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– Rådets slutsatser (26 november 2015) 
  

För delegationerna bifogas rådets slutsatser om Energiunionens styrningssystem, som antogs av 

rådet (transport, telekommunikation och energi) vid dess 3429:e möte den 26 november 2015. 
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BILAGA 

RÅDETS SLUTSATSER OM 

ENERGIUNIONENS STYRNINGSSYSTEM 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD 

SOM ERINRAR OM 

– de relevanta artiklarna i EU-fördraget, bland annat artiklarna 14.1 och 16.1, där det fastställs 

att Europaparlamentet och rådet ska lagstifta tillsammans, och artikel 17.2 som ger 

kommissionen befogenhet att ta lagstiftningsinitiativ, samt de relevanta artiklarna i EUF-

fördraget, i synnerhet, utan att det påverkar artiklarna 191 och 192, artikel 194 i vilken 

energipolitikens mål fastställs enligt följande: "Inom ramen för upprättandet av den inre 

marknaden och dess funktion och med hänsyn till kravet på att skydda och förbättra miljön 

ska målet för unionens politik på energiområdet vara att i en anda av solidaritet mellan 

medlemsstaterna: a) garantera att energimarknaden fungerar, b) garantera energiförsörjningen 

i unionen, c) främja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och 

förnybara energikällor, och d) främja sammankopplade energinät." (...) Dessutom "ska 

Europaparlamentet och rådet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsförfarandet föreskriva 

nödvändiga åtgärder för att uppnå målen. (...)". Vidare föreskrivs det att åtgärderna inte ska 

"påverka en medlemsstats rätt att bestämma villkoren för utnyttjandet av dess energikällor, 

dess val mellan olika energikällor eller energiförsörjningens allmänna struktur, utan att det 

påverkar tillämpningen av artikel 192.2 c. (…)". 
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– Europeiska rådets slutsatser av den 23 och 24 oktober 2014, i vilka man enades om ramen för 

klimat och energipolitiken fram till 2030, inbegripet mål på EU-nivå, och i vilka man bl.a. 

enades om att fastställa ett EU-mål på minst 27 % avseende andelen förnybar energi som 

används i EU år 2030. Detta mål kommer att vara bindande på EU-nivå. Det kommer att 

uppnås genom bidrag från medlemsstaterna, vilka styrs av behovet av att gemensamt uppnå 

EU-målet utan att för den skull hindra medlemsstaterna från att uppställa egna, mer ambitiösa 

nationella mål och stödja dem i överensstämmelse med riktlinjerna för statligt stöd samt med 

beaktande av hur pass integrerade de är i den inre energimarknaden. En integrering av den 

ökande intermittenta förnybara energin fordrar en mer sammanlänkad inre energimarknad och 

lämplig uppbackning som bör samordnas på lämpligt vis på regional nivå. (...) Dessa mål1 

kommer att uppnås med full respekt för medlemsstaternas frihet att besluta om sin energimix. 

De kommer inte att omsättas i nationellt bindande mål. Europeiska rådet enades om att ett 

tillförlitligt och öppet styrningssystem utan någon onödig administrativ börda ska utarbetas 

för att se till att EU uppfyller sina energipolitiska mål, med nödvändig flexibilitet för 

medlemsstaterna och med full respekt för deras frihet att besluta om sin energimix. Detta 

styrningssystem kommer att bygga vidare på befintliga byggstenar, såsom nationella 

klimatprogram och nationella planer för förnybar energi och energieffektivitet; separata 

planerings- och rapporteringsdelar kommer att rationaliseras och föras samman; förstärka 

konsumenternas roll och rättigheter, insynen och förutsebarheten för investerare, bland annat 

genom systematisk övervakning av nyckelindikatorer för ett säkert, konkurrenskraftigt, tryggt 

och hållbart energisystem till överkomligt pris samt underlätta samordning av nationell 

energipolitik och främja regionalt samarbete mellan medlemsstaterna. Europeiska rådet 

erinrade dessutom om sitt mål att bygga upp en energiunion som syftar till säker och hållbar 

energi till överkomligt pris, i enlighet med den strategiska agendan. 

                                                 
1 Anm.: "dessa mål", liksom "mål" i nästa mening avser både EU-målet på minst 27 % 

avseende förnybar energi och det mål på EU-nivå på minst 27 % för att förbättra 
energieffektiviteten (enligt vad som sägs i de tidigare styckena i punkt I.3 i de citerade 
slutsatserna från Europeiska rådet). 
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– Europeiska rådets slutsatser av den 19 och 20 mars 2015, där det konstaterades att EU är fast 

beslutet att bygga en energiunion med en framåtblickande klimatpolitik på grundval av 

kommissionens ramstrategi, vars fem dimensioner alla är inbördes nära sammanhängande och 

ömsesidigt förstärkande (energitrygghet, solidaritet och förtroende; en helt integrerad 

europeisk energimarknad; energieffektivitet som bidrar till dämpad efterfrågan; utfasning av 

fossila bränslen i ekonomin innovation och konkurrenskraft). EU:s institutioner och 

medlemsstaterna kommer att driva detta arbete vidare, och rådet kommer att rapportera till 

Europeiska rådet före december. Europeiska rådet kommer att fortsätta att ge vägledning. 

Samtidigt som Europeiska rådet framhåller vikten av energiunionens alla dimensioner 

fokuserade man på några av dess aspekter och efterlyste bland annat: översyn och utarbetande 

av sådan lagstiftning som avser utsläppsminskning, energieffektivitet och förnybar energi i 

syfte att underbygga de överenskomna målen för 2030 samt utarbetande av ett pålitligt och 

transparent styrningssystem, 

– energirådets slutsatser av den 8 juni 2015 om genomförandet av energiunionen med titeln "att 

ge ökad makt åt konsumenterna och locka investeringar inom energisektorn" där 

kommissionen uppmanades att snarast lägga fram initiativ om energiunionens 

styrningssystem, som ska utarbetas skyndsamt och få energirådets godkännande som ett första 

steg i utarbetandet av styrningssystemet, 

SOM NOTERAR 

– kommissionens meddelande av den 18 november 2015 om tillståndet i energiunionen som 

inbegriper vägledning för medlemsstaterna om nationella energi- och klimatplaner, liksom en 

första rapport om nyckelindikatorer, 
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SOM ÄR MEDVETET OM 

– hur viktigt det är att energiunionen får ett pålitligt och transparent styrningssystem med en 

tydligt definierad långsiktig politisk planerings- och övervakningsprocess för genomförandet 

av energiunionens strategi, 

– behovet av att förankra mätningen av de framsteg som görs vid byggandet av energiunionen i 

jämförbara, relevanta, enhetliga och pålitliga uppgifter och behovet av att rationalisera 

medlemsstaternas planerings- och rapporteringsskyldighet i förhållande till unionens klimat- 

och energipolitik, 

SOM INSER ATT 

1. energiunionens styrningssystem kommer att utgöra ett viktigt verktyg för att energiunionen 

ska kunna byggas på ett effektivt och ändamålsenligt sätt och för att dess mål ska kunna 

uppnås; UNDERSTRYKER följande principer för energiunionens styrningssystem: 

1.1 Styrningssystemet kommer att integrera strategisk planering av och rapportering om 

genomförandet av klimat- och energipolitiken och kommer att aktivt underlätta samordningen 

mellan aktörer som ansvarar för klimat- och energipolitiken på EU-nivå, regional nivå och 

nationell nivå. 
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1.2 Styrningssystemet kommer att utformas på grundval av befintliga byggstenar inom klimat- 

och energipolitiken och på de överenskomna målen för 2030, och kommer att inkludera 

planerings- och rapporteringsskyldigheter. Det kommer att övervaka EU:s kollektiva framsteg 

med uppnåendet av EU:s energi- och klimatmål och dess allmänna politiska mål som omfattar 

de fem dimensionerna och därmed möjliggöra en konsekvent och transparent överblick av 

energiunionens tillstånd. 

1.3 Styrningssystemet kommer att rationalisera och sammanföra separata planerings- och 

rapporteringsdelar samtidigt som den tidigare nivån på innehållet och uppgifternas kvalitet 

bibehålls. Rapporteringen inom ramen för styrningssystemet är också avsedd att minska den 

administrativa börda som hör samman med kommande rapporteringsskyldigheter, och att 

rationalisera dem. Rapporteringsskyldigheterna bör som regel integreras i 

rapporteringsprocessen. 

1.4 Styrningssystemet kommer att erbjuda tillräcklig flexibilitet för att medlemsstaterna ska 

kunna välja åtgärder utifrån nationella särdrag, val och förhållanden samt nationell teknisk 

utveckling och föränderliga yttre förhållanden. 

1.5 Styrningssystemet kommer att vara pålitligt. Genom medlemsstaternas långsiktiga planering, 

som täcker energiunionens alla fem dimensioner i lika hög grad, kommer det att främja ett 

stabilt och förutsägbart investeringsklimat. Styrningssystemet kommer att beakta att de 

bindande, EU-bindande och vägledande klimat- och energimålen för 2030, samt de specifika 

och de mer allmänna politiska målen som är knutna till de fem dimensionerna, är av olika slag 

och har olika tillämpningsområden. Det kommer att åtföljas av översyn och utarbetande av 

sådan lagstiftning som avser utsläppsminskning, energieffektivitet och förnybar energi i syfte 

att underbygga de överenskomna målen för 2030. 



 

 

14459/15   PH/cs 7 
BILAGA DG E 2B  SV 
 

1.6 Regionalt samarbete har visat sig vara ett viktigt instrument för att uppnå framsteg med bland 

annat fullbordandet av en väl fungerande inre energimarknad, för utvecklingen av 

transeuropeisk infrastruktur, för uppnåendet av energi- och klimatpolitiska mål på ett 

kostnadseffektivt sätt, bland annat genom ökad sammanlänkningskapacitet, och för en ökning 

av försörjningstryggheten. Därför kommer förbättrat regionalt samarbete och samråd om 

frågor som dessa, där så är lämpligt, att bli en övergripande och viktig aspekt av 

energiunionens framtida styrningssystem och behöver underlättas eller uppmuntras. 

1.7 Dialog som en konkretisering av kravet i artikel 13.2 i EU-fördraget om lojalt samarbete har 

historiskt sett spelat en viktig roll i byggandet av det europeiska projektet. Dialogen kommer 

att vara av central betydelse i energiunionens styrningssystem. Utformningen och 

genomförandet av energiunionens styrning kommer att integrera samarbete och säkerställa 

utbyte av information och bästa praxis genom en konstruktiv dialog mellan medlemsstaterna 

och kommissionen. Genomförandet av energistyrningen kommer också att uppmuntra till 

samråd på nationell nivå med det civila samhället och intressenter och säkerställa 

investerarnas, konsumenternas och medborgarnas förtroende. 

2. OCH FASTSTÄLLER, med beaktande av dessa principer, följande viktiga delar i 

styrningssystemet: 

– En nationell energi- och klimatplan (nedan kallad den nationella planen) som ska antas 

av varje medlemsstat, och följas av lägesrapporter om genomförandet av den nationella 

planen, båda baserade på standardiserade mallar. 

– Konstruktiva dialoger mellan kommissionen och medlemsstaterna. 

– Övervakning och utvärdering som bland annat bygger på viktiga indikatorer. 

SAMT SPECIFICERAR följande: 
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2.1 Den första nationella planen kommer att omfatta perioden 2021–2030, integrera energi- och 

klimatkomponenter och bör ta ett helhetsgrepp och återspegla de fem dimensionerna av 

energiunionen. Den nationella planen kommer att vara ett koncist, synkroniserat strategiskt 

planeringsdokument på hög nivå. 

2.2 Den nationella planen kommer att göra följande: 

– Beskriva tillståndet i det nationella energisystemet, den nationella klimatpolitiken och 

det nationella politiska regelverket för alla energiunionens fem dimensioner, däribland 

relevanta nationella särdrag och utmaningar, såsom hur långtgående integrationen i den 

inre marknaden är. 

– Omfatta medlemsstatens politiska planering, klimat- och energimål, samtidigt som 

tillräcklig flexibilitet och varje medlemsstats rätt att själv välja sin energimix garanteras, 

i förekommande fall såsom medlemsstaterna anger dem, mot bakgrund av målens olika 

art och omfattning. Planerna kommer därigenom att bidra till EU:s klimat- och 

energipolitiska mål för 2030. De kommer också att återspegla ett synsätt som för att 

ligga kvar under 2°C innebär att de globala utsläppen av växthusgaser i enlighet med 

nya rön från IPCC måste nå sin högsta nivå senast 2020, minska med åtminstone 50 % 

till 2050 jämfört med 1990[1] och vara nära noll eller lägre senast 2100, och att samtliga 

parter bör slå in på omdanande vägar som leder mot en långsiktig vision om global och 

hållbar klimatneutralitet och motståndskraft mot klimatförändringar under andra hälften 

av innevarande århundrade, och detta hänger samman med EU:s mål att inom ramen för 

de minskningar som enligt IPCC krävs av industriländerna som grupp, minska 

utsläppen med 80–95 % senast till 2050, jämfört med 1990, såsom det framhölls och 

upprepades i rådets slutsatser av den 18 september 2015, 

                                                 
[1] Se till exempel 14790/09 (punkt 7) och 14747/14 (punkt 2). 
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– Inbegripa olika förlopp för uppnåendet av bindande mål för utsläpp av växthusgaser i 

linje med relevant EU-lagstiftning och ange realistiska vägledande förlopp i riktning 

mot andra mål, i förekommande fall som medlemsstaterna anger dem mot bakgrund av 

målens olika art och omfattning. Nationella planer kommer särskilt att identifiera 

nationella bidrag till EU:s energipolitik och EU:s klimat- och energimål för 2030, 

inbegripet prognoser, och kommer att utarbetas i linje med Europeiska rådets slutsatser 

från oktober 2014. De nationella planerna i sig kommer att utgöra referenspunkter att 

utgå ifrån vid övervakningen av om EU:s energipolitiska mål uppnås. 

– Ange åtgärder som syftar till att förbättra försörjningstryggheten samt åtgärder som 

syftar till att förbättra och förstärka den inre energimarknaden. 

– Tillhandahålla uppgifter på lämplig nivå avseende nyckelindikatorer. 

– Inbegripa regionalt samarbete i planerings- och genomförandeprocessen för relevanta 

aspekter och identifiera regionala utmaningar; detta bör inbegripa utbyten, samråd 

och/eller samordning avseende utkast till nationella planer mellan grannmedlemsstater 

och utbyte av erfarenheter och bästa praxis inom relevanta energisektorer. 

– Behandla synergieffekter och potential med avseende på andra relevanta 

politikområden. 

2.3 Medlemsstaterna kommer att överlämna lägesrapporter till kommissionen vartannat år, med 

hänsyn till målet att minska administrativa bördor och för att anpassa tidsramarna avseende 

rapportering inom landet, på EU-nivå och internationell nivå. 
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2.4 Standardiserade mallar och nyckelindikatorer kommer att utarbetas av kommissionen i nära 

samarbete med medlemsstaterna och med förbehåll för deras godkännande. Förteckningen 

över nyckelindikatorer bör bidra till att säkerställa framsteg och jämvikt avseende alla fem 

dimensioner, inbegripet de klimat- och energimål som EU enats om och EU:s energipolitiska 

mål, för att säkerställa ett säkert, konkurrenskraftigt, tryggt och hållbart energisystem till 

överkomligt pris enligt Europeiska rådets slutsatser från oktober 2014. 

2.5 Övervakningen av nyckelindikatorer som grundas på nationella uppgifter avseende de fem 

dimensionerna kommer att genomföras systematiskt på EU-nivå. Nyckelindikatorerna 

kommer att möjliggöra analyser och/eller samlade EU-prognoser som medger en bedömning 

av framtida utveckling mot ett uppfyllande av EU:s klimat- och energipolitiska mål och 

överenskomna EU-mål. Kommissionen kommer att sammanfatta och utvärdera de 

övergripande framsteg som gjorts på EU-nivå i sin årsrapport om tillståndet i energiunionen. 

2.6 Medlemsstaterna kommer att utarbeta sina nationella planer som omfattar alla de 

komponenter som anges i punkt 2.2. De kan få rekommendationer från kommissionen 

och/eller synpunkter från angränsande medlemsstater inom ramen för regionalt samarbete om 

relevanta frågor och beakta dessa, om så är lämpligt. Utifrån detta kommer medlemsstaterna 

att överlämna sina slutliga nationella planer till kommissionen. 

2.7 Utan hinder av vad som sägs om det förberedande arbetet enligt punkt 2.6 kommer de första 

nationella planerna att vara färdig senast vid utgången av 2019. En cykel med översyn 

vartannat år kommer att inledas i och med den medlemsstaternas första lägesrapport, följt av 

en fortlöpande dialog med kommissionen om genomförandet och eventuella beslut från 

medlemsstatens sida om att anpassa sin nationella plan. Vid varje översyn kommer man att 

utvärdera de resultat som uppnåtts. 
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2.8 Medlemsstaterna får, med beaktande av behovet av tillförlitlig och öppen styrning, besluta att, 

om så är lämpligt, uppdatera eller se över sin nationella plan mot bakgrund av förändrade 

nationella omständigheter. 

2.9 Styrningssystemet kommer att vid en lämplig tidpunkt tillhandahålla en bedömning och 

prognos vad gäller fullgörandet av EU:s energipolitiska mål och överenskomna klimat- och 

energimål. Till följd av detta kan åtgärder vidtas i tid med iakttagande av varje specifikt måls 

eller delmåls art – sådana åtgärder kan utgöras av förbättrat genomförande av befintlig politik 

och befintliga åtgärder, anpassning av dessa eller genomförande av ytterligare politik och 

åtgärder. Vad gäller EU:s bindande mål för förnybar energi bör denna åtgärd vidtas vid 

bristande uppfyllelse med utgångspunkt i de nationella planerna eller med utgångspunkt i 

nationella planer som blir föremål för översyn eller uppdatering i mitten av 2020-talet, och 

med hänsyn till hur mycket en medlemsstat på ett tillförlitligt sätt i sin plan bidrar till detta 

EU-mål, utifrån behovet av att fullgöra alla mål inom de fem dimensionerna. 

2.10 Styrningssystemet kommer att vara flexibelt och låta medlemsstaterna välja den mest 

kostnadseffektiva politiken i förhållande till målen. 

2.11 De relevanta etapperna i styrningssystemcykeln kommer att läggas fram för och diskuteras av 

rådet. Europeiska rådet kommer att fortsätta ge vägledning om utvecklingen av energiunionen 

och styrningssystemet, bland annat grundat på kommissionens årsrapporter om tillståndet i 

energiunionen, som kommer att läggas fram för EU:s institutioner. 
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EUROPEISKA UNIONENS RÅD 

SOM ERINRAR om att en motståndskraftig energiunion med en framåtblickande klimatpolitik är 

en viktig prioritering för kommissionen, 

3. UPPMANAR kommissionen att säkerställa en snabb uppföljning av dessa slutsatser och att i 

nära samarbete med medlemsstaterna utarbeta bland annat följande: 

3.1 Grunden för följande grundläggande komponenter: 

– snarast, en förteckning över befintliga planerings- och rapporteringsskyldigheter och 

förslag som går ut på effektivisera dessa skyldigheter för att minska den administrativa 

bördan och säkerställa enhetlighet, förenkling och konsekvens. 

– utkast till standardiserade mallar för de nationella planerna och de lägesrapporter som 

ska komma vartannat år. 

– riktlinjer för regionalt samarbete, som bygger på befintlig bästa praxis och befintliga 

strukturer. 

– en förteckning över indikatorer och en metod för dessa gemensamma nyckelindikatorer, 

(referens)scenarion och prognoser. 

3.2 En allmän översikt som omfattar 

– dialogerna mellan medlemsstaterna och kommissionen samt den årliga 

interinstitutionella dialogen om rapporterna om tillståndet i energiunionen och 

– en detaljerad tidplan för sådana insatser. 

3.3 Ett nära samarbete med medlemsstaterna, EU:s institutioner och andra berörda parter för att 

de ovan nämnda målen ska uppnås. 
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