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PRILOHA

ZAVERY RADY
O SYSTEMU SPRAVY ENERGETICKE UNIE

RADA EVROPSKE UNIE,

PRIPOMINAJIC:

— prislusné ¢lanky SEU, mimo jiné ¢l. 14 odst. 1 a ¢l. 16 odst. 1, které definuji spole¢nou
legislativni funkci Evropského parlamentu a Rady, a €l. 17 odst. 2, ktery Komisi udéluje
pravomoc legislativni iniciativy, a pfislusné ¢lanky SFEU, a to aniz jsou dotceny ¢lanky 191
a 192, zejména Clanek 194, v némz jsou stanoveny cile energetické politiky a je v ném
uvedeno, ze ,, v ramci vytvareni a fungovani vnitiniho trhu a s prihlédnutim k potrebé chranit
a zlepsovat Zivotni prostredi ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi
Clenskymi staty za cil: a) zajistit fungovani trhu s energii; b) zajistit bezpecnost dodavek
energie v Unii, c) podporovat energetickou ucinnost a uspory energie, jakoz i rozvoj novych
a obnovitelnych zdrojii energie; a d) podporovat propojeni energetickych siti (...)"“ a ze
., Evropsky parlament a Rada prijmou radnym legislativnim postupem opatreni nezbytna pro
dosazeni cilu (...) " arovnéz Ze ,, tato opatreni se nedotykaji prava clenského statu stanovit
podminky pro vyuzivani svych energetickych zdrojii, jeho volby mezi riuznymi energetickymi
zdroji a zdkladni skladby jeho zdsobovani energii, aniz je dotcen ¢l. 192 odst. 2 pism. c).

(.5

14459/15 mg/rk 2
PRILOHA DGE 2B CS



—  zavéry ze zasedani Evropské rady ve dnech 23. a 24. fijna 2014, v nichZ se Evropska rada
dohodla na ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, v¢etné cilti na Grovni
EU, a ddle mimo jiné i na tom, Ze pro podil energie z obnovitelnych zdroji spotiebovavané
v EU v roce 2030 je stanoven cil EU ve vysi nejméné 27 %. Tento cil bude na tirovni EU
zavazny. Bude dosazen na zaklad¢ prispévku ¢lenskych statti uréovanych potiebou splnit
tento cil EU spolecné, pficemz se ¢lenskym statim nebrani, aby si stanovily vlastni
ambici6zngj$i vnitrostatni cile a podporovaly je v souladu s pokyny pro statni podporu a pti
zohlednéni stupné své integrace v ramci vnitiniho trhu s energii. Integrace nartstajicich
mnozstvi nepravidelnych dodévek energie z obnovitelnych zdroji vyzaduje propojenéjsi
vnitini trh s energii a vhodné zélozni systémy, jejichz koordinace by méla podle potieby
probihat na regionalni urovni. (...) Pfi plnéni t&chto cila' bude pln& respektovana svoboda
Clenskych stath stanovit si vlastni skladbu zdroju energie. Cile nebudou ptevedeny do podoby
vnitrostatnich zavaznych cila. Déle se Evropska rada dohodla, Ze jako ptispévek k zajisténi
toho, aby EU splnila cile své energetické politiky, bude vytvoten spolehlivy a transparentni
systém spravy, ktery nebude obnaSet Zadnou zbytecnou administrativni zatéz a ktery
¢lenskym statim zaruci nezbytnou flexibilitu a bude plné respektovat jejich svobodu stanovit
si skladbu zdrojt energie. Tento systém spravy bude vychézet ze stavajicich zakladnich
prvk, jako jsou vnitrostatni programy v oblasti klimatu a vnitrostatni plany pro obnovitelné
zdroje energie a energetickou ucinnost. Systémy planovani a podavani zprav, které funguji
nezavisle na sob¢, budou zefektivnény a slouceny; uvedeny systém posili postaveni a prava
spotiebiteld, transparentnost a predvidatelnost pro investory mimo jiné prostfednictvim
systematického monitorovani kli¢ovych ukazatelii cenoveé dostupného, bezpecného,
konkurenceschopného, zabezpeceného a udrzitelného energetického systému; usnadni
koordinaci vnitrostatnich energetickych politik a podpofii regionalni spolupraci mezi
¢lenskymi staty; Evropska rada dale ptipomnéla sviij cil vybudovat energetickou unii
zamétfenou na zajisténi cenoveé dostupné, zabezpecené a udrzitelné energie, jak je uvedeno

v jeji strategické agendg;

Poznamka: ,.tyto cile” a ,,cile” v nasledujici vété odkazuji jak na cil EU ve vysi nejméné

27 % energie z obnovitelnych zdroji, tak i na orientacni cil zvySeni energetické ucinnosti ve
vysi 27 % stanoveny na urovni EU (jak je uveden v pfedchozich pododstavcich bodu 1.3
citovanych zavera Evropskeé rady).
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— zaveéry ze zasedani Evropské rady ve dnech 19. a 20. bfezna 2015, v nichz bylo
konstatovano, ze EU je odhodlana budovat energetickou unii zahrnujici politiku v oblasti
klimatu zamétenou do budoucnosti, a to na zaklad¢é rdmcové strategie Komise, jejichZ pét
rozmérl je Uzce propojenych a vzajemné se posilujicich (bezpecnost dodavek energie,
solidarita a diivéra; pln¢ integrovany evropsky trh s energii; energeticka ti¢innost
prispivajici ke zmirnéni poptavky; dekarbonizace hospodarstvi a vyzkum, inovace
a konkurenceschopnost). Organy EU a ¢lenské staty budou pokracovat v praci a Rada do
prosince predlozi Evropské rad€ zpravu. Evropska rada bude i nadale poskytovat pokyny.
Evropské rada zdlraznila vyznam vSech rozmért energetické unie, pficemz se zaméfila na
nekteré aspekty a vyzvala mimo jiné k: piezkumu a rozvijeni pravnich predpist tykajicich
se sniZeni emisi, energetické G¢innosti a obnovitelnych zdrojl s cilem podpofit splnéni cilii

dohodnutych pro rok 2030; vypracovani spolehlivého a transparentniho systému spravy;

— zavery ze zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku (energetika) dne
8. Cervna 2015 o provadéni energetické unie: zlepSeni postaveni spotiebitell a ptildkani
investic do odvétvi energetiky, v nichz vyzvala Komisi, aby urychlen¢ pfedlozila iniciativy
tykajici se systému spravy energetické unie, které by jakozto prvni krok k vytvoreni

systému spravy mély byt co nejdiive vypracovany a potvrzeny;

BEROUC NA VEDOMI:
- sdéleni Komise ze dne 18. listopadu 2015 o stavu energetické unie, které obsahuje pokyny
pro ¢lenské staty tykajici se vnitrostatnich plant pro oblast energetiky a klimatu, jakoz

1 prvni zpravu o klic¢ovych ukazatelich;
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JSOUC SI VEDOMA:

— zasadniho vyznamu, ktery pro provadéni strategie energetické unie ma spolehlivy
a transparentni systém spravy energetické unie s jasné vymezenym procesem

dlouhodobého planovani a monitorovani politiky;

— nezbytnosti provadét méteni pokroku pti budovani energetické unie na zakladé
srovnatelnych, relevantnich, koherentnich a spolehlivych udaji a informaci a nezbytnosti
zjednodusit povinnosti ¢lenskych stati tykajici se planovani a podavani zprav ohledné

politik Unie v oblasti klimatu a energetiky;

UZNAVAJIC, ZE:

l. Systém spravy energetické unie bude jednim ze zakladnich nastroji pro ucinné a ucelné
budovani energetické unie a pro plnéni jejich cilti; ZDURAZNUIJE tyto zésady pro systém

spravy energetické unie:

1.1 Do systému spravy bude integrovano strategické planovani a poddvani zprav o provadéni
politik v oblasti klimatu a energetiky a uvedeny systém bude aktivné podporovat
koordinaci mezi zainteresovanymi stranami, které jsou za politiku v oblasti klimatu

a energetiky odpovédné na unijni, regionalni a vnitrostatni arovni;
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1.2

1.3

1.4

1.5

Systém spravy bude vytvoien na zéklad¢ stavajicich prvka politiky v oblasti klimatu

a energetiky a cili dohodnutych pro rok 2030 a bude zahrnovat povinnosti tykajici se
planovani a podavani zprav. Bude monitorovat spole¢ny pokrok EU pii dosahovani cilt
EU v oblasti energetiky a klimatu a jejich obecnych politickych cili napfi¢ vSemi péti

rozméry, a poskytne tak uceleny a transparentni piehled o stavu energetické unie;

Systém spravy zefektivni a slou¢i oddélené systémy planovani a podavani zprav a zaroven
zachova zavedenou Uroven obsahu a kvality udajt. Cilem je, aby podavani zprav

v systému spravy snizilo administrativni zatéz spojenou s budoucimi povinnostmi
tykajicimi se podavani zprav a zjednodusilo je; povinnosti tykajici se podavani zprav by

mély byt zpravidla zaélenény do procesu podavani zprav;

Systém spravy ¢lenskym stattim poskytne dostate¢nou pruznost pro volbu opatieni
na zaklad¢ vnitrostatnich specifik, rozhodnuti, okolnosti, technologického rozvoje

a ménicich se vnéjsich podminek;

Systém spravy bude spolehlivy. Prosttednictvim dlouhodobého planovani ¢lenskych statt
napfi¢ vSemi peti rozmery energetické unie posili stabilitu a predvidatelnost investi¢niho
prostiedi. Systém spravy bude zohlediiovat riznorodou povahu a rozsah cilt v oblasti
klimatu a energetiky pro rok 2030, jez jsou zavazné, zdvazné pro EU nebo orientacni,
jakoz i1 konkrétnich cili a obecnéjsich cili politiky ve vSech péti rozmérech; v zajmu
podpory splnéni cilti dohodnutych pro rok 2030 jej bude doprovazet také piezkum a tvorba
pravnich ptedpisu tykajicich se snizovani emisi, energetické ucinnosti a obnovitelnych

zdroju energie;
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1.6

1.7

Ukazalo se, Ze regionalni spoluprace je klicovym nastrojem pro dosahovani pokroku,
naptiklad pokroku pii dotvoteni fadné fungujiciho vnitiniho trhu s energii, rozvoji
transevropské infrastruktury, ndkladové efektivnim dosahovani cilii politiky v oblasti
energetiky a klimatu, mimo jiné prostfednictvim navyseni kapacity vzajemného propojeni,
a pii zvySovani bezpecnosti dodavek. Posilena regionalni spoluprace a konzultace

o otazkach tohoto druhu se proto ve vhodnych ptipadech stane prifezovym a dilezitym
aspektem budouciho systému spravy energetické unie a je tieba k ni ptispivat ¢i ji

podnécovat;

Dialog jakozto konkrétni vyjadieni pozadavku €l. 13 odst. 2 SEU o vzajemné loajalni
spolupréci plni pii budovani evropského projektu tradiéné kli¢ovou tlohu. V systému
spravy energetické unie bude zastavat stfedni tlohu. Soucasti ndvrhu a realizace spravy
energetické unie bude spoluprace a zajisténi vymény informaci prostfednictvim
konstruktivniho dialogu mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Realizace energetické spravy také
podpoii vnitrostatni konzultace s obcanskou spolec¢nosti a zi€astnénymi stranami a zajisti

daveéru investort, spotiebitelil a obcantl.

S ohledem na tyto zasady STANOVI tyto zakladni prvky systému spravy:

— narodni plan pro oblast energetiky a klimatu (dale jen ,,narodni plan®), ktery ptijme
kazdy ¢lensky stat a na n¢jz budou navazovat zpravy o pokroku pfi jeho provadéni;
oba tyto dokumenty budou vychazet ze standardizovanych vzort;

— konstruktivni dialogy mezi Komisi a ¢lenskymi staty a

— monitorovani a hodnoceni vychéazejici mimo jiné z klicovych ukazateli;

a UPRESNUIJE, Ze:
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2.1 Prvni narodni plan bude zahrnovat obdobi let 2021 az 2030, zaclenovat prvky energetiky

a klimatu a m¢l by byt uceleny a odrazet vSech pét rozmért energetické unie. Narodni plan

bude vystiznym a synchronizovanym dokumentem strategického pldnovani na vysoké

urovni;

2.2 Narodni plan bude:

uvadet stav vnitrostatniho energetického systému, vnitrostatni politiky v oblasti
klimatu a vnitrostatniho ramce politiky pro vSech pét rozmért energetické unie,
vcetné prislusnych vnitrostatnich specifik a problémd, jako je stupen integrace

v ramci vnitiniho trhu;

pti zaruceni dostate¢né pruznosti a prava kazdého ¢lenského statu zvolit si svou
skladbu zdrojt energie zahrnovat plany politiky ¢lenského statu a cile v oblasti
klimatu a energetiky, jakoz i cile pfipadn¢ stanovené ¢lenskymi staty s ohledem

na raznorodou povahu a rozsah ur¢enych cilt. Timto zptisobem ptisp€ji plany

k cilim politiky EU v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030. Budou také odrazet
perspektivu, Ze k tomu, aby se nartiist globalni teploty udrzel pod hodnotou 2 °C, je

v souladu se zjisténimi [PCC nutno, aby celosvétové emise sklenikovych plynt
dosahly vrcholu nejpozdéji do roku 2020, aby do roku 2050 byly ve srovnani

s rokem 1990 snizeny nejméné o 50 % a do roku 2100 se piiblizily nule, nebo byly
nizsi; a ze vSechny smluvni strany by mély ve druhé poloviné tohoto stoleti usilovat
o zménu piistupu sméfujici k dlouhodobé vizi globalni a udrzitelné neutrality

z hlediska klimatu a odolnosti vii¢i zmén¢ klimatu, coz je v souladu s cilem Evropské
unie v ramci nezbytného snizeni emisi podle IPCC, které maji provést rozvinuté
zem¢ jako skupina, jimz je snizit do roku 2050 emise o 80-95 % ve srovnani

s hodnotami z roku 1990, jak bylo fadn¢ zdliraznéno a ptipomenuto v zavérech Rady

ze dne 18. zari 2015;

2] Viz napiiklad dokument &. 14790/09 (bod 7) a dokument &. 14747/14 (bod 2).
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zahrnovat trajektorie pro dosazeni zavaznych cili v oblasti sklenikovych plyna

v souladu s pfislusnymi predpisy EU a uvadét realistické orientaéni trajektorie

pro dalsi cile a cile pfipadné stanovené ¢lenskymi staty s ohledem na rtiznorodou
povahu a rozsah urcenych cild. V narodnich planech bude zejména vymezen
vnitrostatni ptispévek k dosazeni cilit EU v oblasti energetické politiky a cilt EU
v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030, v¢etné prognéz; narodni plany budou
vytvareny v souladu se zavéry Evropské rady z fijna roku 2014. Nérodni plany tak
budou slouzit jako pocatecni referencni bod pro monitorovani pokroku pfi
dosahovani vSech cili EU v oblasti energetické politiky;

uvadet opatieni zaméfena na zvySovani bezpecnosti dodéavek, jakoz i opatieni

v z&4jmu zlepSeni a posileni vnitiniho trhu s energii;

poskytovat nalezitou miru udaji tykajicich se klicovych ukazatelt;

u ptislusnych aspektl zacleniovat do procesu planovani a realizace regionalni
spolupréci a vymezovat regionalni problémy; to by mélo zahrnovat vymeény,
konzultace nebo koordinaci tykajici se ndvrhl narodnich plani mezi sousednimi
¢lenskymi staty a vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupt v prislusnych odvétvich
energetiky;

fesit soucinnost s jinymi piisluSnymi oblastmi politik a souvisejici potencidl;

23 Clenské staty predlozi Komisi kazdé dva roky zpravu o pokroku, p¥i¢emz zohledni cil

snizit administrativni zatizeni a budou usilovat o soulad mezi lhtitami pro podavani zprav

na vnitrostatni, unijni a mezindrodni urovni;
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2.5

2.6

2.7

Standardizované vzory a kli¢ové ukazatele vyvine Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi
staty a budou podléhat jejich souhlasu; seznam klicovych ukazatelt by mél ptispét

k zajisténi pokroku a rovnovahy z hlediska vSech péti rozmérd, vcetné cila EU
dohodnutych v oblasti klimatu a energetiky, jakoz i cili EU v oblasti energetické politiky,
s cilem zajistit cenové dostupny, bezpecny, konkurenceschopny, zabezpeceny a udrzitelny

energeticky systém v souladu se zavéry Evropské rady z fijna roku 2014;

Monitorovani klicovych ukazatel na zakladé vnitrostatnich idaju, jez se bude tykat péti
rozmért, bude systematicky provadéno na urovni EU. Klicové ukazatele umozni provadet
analyzy nebo thrnné prognézy EU, jeZ umoZni posuzovat budouci pokrok pii dosahovani
cilt politiky EU v oblasti klimatu a energetiky a dohodnutych cilit EU. Komise shrne

a posoudi celkovy pokrok na urovni EU ve své vyrocni zpravé o stavu energetické unie;

Clenské staty vypracuji své narodni plany obsahujici vechny prvky uvedené v bodé 2.2.
Mohou jim byt adresovéna doporuceni Komise nebo jim mohou sousedni ¢lenské staty
v ramci regionalni spoluprace zaslat pfipominky k ptislusnym otazkam; clenské staty je
mohou piipadné zvazit. Clenské staty pak na zakladé toho piedloZi své finalizované

narodni plany Komisi;

Bez ohledu na ptipravné ¢innosti uvedené v bod¢ 2.6 budou prvni narodni plany

finalizovany do konce roku 2019. Dvoulety cyklus pfezkumu bude zah4jen spolu s prvni
zpravou ¢lenskych statl o pokroku, na niz navéze pravidelny dialog s Komisi vénovany
provadéni a ptipadné rozhodnuti o upravé narodniho plénu ptislusSnym ¢lenskym statem.

Kazdy pfezkum zhodnoti dosazené vysledkys;
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2.8

2.9

2.10

2.11

Clenské staty mohou piipadné rozhodnout o aktualizaci &i pfezkumu svého narodniho
planu vzhledem ke zménam vnitrostatnich okolnosti, pfitom je vSak tfeba mit na paméti

potiebu spolehlivé a transparentni spravy;

Systém spravy bude poskytovat v€asné posouzeni a prognézy tykajici se plnéni cili
energetické politiky EU a cild dohodnutych v oblasti klimatu a energetiky. V dasledku
toho bude mozné pfijmout v€asné kroky pfi soucasném respektovani povahy konkrétniho
cile; tyto kroky by mohly spocivat ve zlepSeni provadéni stavajicich politik a opatieni,

v jejich tpraveé nebo v piijeti dalSich politik a opatieni. Pokud jde o zavazny cil EU

v oblasti obnovitelnych zdrojl energie, mély by byt tyto kroky pftijaty v pfipad¢, ze

v poloviné 20. let tohoto stoleti bude zjisténo nedostatecné provadéni na zéklad€ narodnich
planti nebo ptezkoumanych ¢i aktualizovanych narodnich pland; soucasné bude nutné
zohlednit miru, do jaké Clensky stat ve svém planu spolehlivé piispiva k tomuto cili EU;

pfi tom je tfeba usilovat o splnéni vSech cil v rdmei péti rozmért;

Systém spravy bude pruzny, umozni ¢lenskym statim zvolit si ve vztahu k cilim

nakladové nejefektivnéjsi politiky;

Ptislusné faze v ramci cyklu systému spravy budou prezentovany Rad¢, kterd o nich bude
jednat. Evropska rada bude i nadale poskytovat pokyny ohledné rozvoje energetické unie
a systému spravy, ptfi¢emz bude vychazet mimo jiné z vyro¢nich zprav Komise o stavu

energetické unie, jez budou predkladany evropskym organiim;
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PRIPOMINAJIC, Ze odolna energeticka unie s progresivni politikou v oblasti zmény klimatu je

jednou z klicovych priorit Komise,

3.1

3.2

33

VYZYVA Komisi, aby zajistila, Ze na tyto zavéry urychlené navazou ptislusné kroky,

a ptijala ve spolupréci s ¢lenskymi staty mimo jiné:

Zaklad pro tyto zasadni prvky:

—  naléhavé nutné vytvoreni seznamu stavajicich povinnosti tykajicich se planovani
a podavani zprav a navrhi na jejich zefektivnéni v zdjmu sniZzeni administrativni
zatéze a zajisténi ucelenosti, zjednoduseni a soudrznosti;

— navrh standardizovanych vzort narodnich plant a dvouletych zprav o pokroku;

— pokyny ohledn¢ regionalni spoluprace vychazejici ze stavajicich osvédcenych
postupi a struktur;

— seznam ukazatelll a metod pro tyto spolecné klicové ukazatele, (referenéni) scénare

a prognozy;

Obecny vyhled zahrnujici:
— dialogy mezi Clenskymi staty a Komisi a interinstitucionalni vyro¢ni dialog
o zpravach tykajicich se stavu energetické unie; a

—  podrobny kalendaf pro tyto ¢innosti;

A uzce spolupracovala s ¢lenskymi staty, evropskymi organy a dalSimi ptislusnymi

zicastnénymi stranami v z4jmu dosazeni vySe uvedenych cilti.
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