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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej! (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegolnych $rodkéw stanowigcych odstgpstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wplyneto do Komisji wdniu 11 kwietnia 2024 r., Republika Wtoska
wystapita z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania odstepstwa od art. 218 1 232
dyrektywy VAT, tak aby w dalszym ciggu mie¢ mozliwos¢ naktadania obowigzku
fakturowania elektronicznego. Obowigzujace odstepstwo wygasa w dniu 31 grudnia 2024 r.
Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem zdnia 12 wrzesnia 2024 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Republike
Wiloska. Pismem z dnia 13 wrze$nia 2024 r. Komisja zawiadomita Republike Wloska, ze
posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W nastepstwie decyzji wykonawczej (UE) 2018/593% Republika Wtoska wprowadzita ogolny
system obowigzkowego fakturowania elektronicznego Sistema di Interscambio (SdI), réwniez
zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie krajowego programu reform
Wioch na 2017 r. oraz zawierajagcym opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wiochy
programu stabilnosci na 2017 r’. Srodek ten zostat przedtuzony decyzja wykonawcza
(UE) 2021/2251%, ktéra objela jego zakresem podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla
matych przedsi¢gbiorstw, o ktérym mowa w art. 282 dyrektywy VAT.

Wiochy twierdza, ze srodek ten, majacy na celu zwalczanie oszustw podatkowych 1 uchylania
si¢ od opodatkowania, uproszczenie przestrzegania przepisow podatkowych, zwigkszenie
skutecznosci poboru podatkow oraz modernizacje¢ wloskiej produkeji, atym samym
zmniejszenie kosztow administracyjnych dla przedsigbiorstw, w pelni osiagnat zamierzone
cele.

W odniesieniu do walki z oszustwami zwigzanymi z VAT i uchylaniem si¢ od ptacenia
podatku VAT S$rodek ten zwigkszyt mozliwosci dziatania administracji podatkowej, skrocit
czas niezbedny do wykrywania oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od placenia
podatku VAT ireagowania na nie, atakze zwigkszyl mozliwosci analizy ryzyka. Ponadto
srodek ten okazat si¢ skuteczny jako $rodek zapobiegawczy, poniewaz zniechgcal podatnikow
do oszukanczych zachowan oraz do uchylania si¢ od ptacenia podatku.

Mimo ze nie jest mozliwe dokladne okreslenie, ile odzyskanych §rodkow mozna
bezposrednio przypisaé wprowadzeniu obowigzku fakturowania elektronicznego, Wtochy
przedstawily pewne szacunki. W celu sprawdzenia, czy nierozliczone koszty rezydualne
mozna konkretnie przypisa¢ wprowadzeniu fakturowania elektronicznego, Wiochy
przeprowadzily analize typu mikro. Ograniczajac analize¢ do kilku sektoréw gospodarki
o szczegdlnym znaczeniu, utworzono panel podatnikow w celu poréwnania ich zachowan
sprawozdawczych przed wprowadzeniem fakturowania elektronicznego 1 po jego

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U.L 99z 19.4.2018, s. 14.
Dz.U. C2612z9.8.2017, s. 46.
Dz.U.L 454z 17.12.2021, s. 1.

AW o =

PL



PL

wprowadzeniu. Metoda ekonometryczna, oparta na wykorzystaniu sktadnika B2C czynnych
transakcji jako zalozenia alternatywnego, pozwolita na ustalenie zwigzku przyczynowego
miedzy wzrostem dochodow z VAT a wprowadzeniem obowigzkowego fakturowania
elektronicznego. Ekstrapolacja wynikéw analizy kontrfaktycznej na §rodowisko podatnikéw
prowadzi do wnioskéw, ktore nie roznig si¢ znaczgco od wnioskoOw uzyskanych za pomoca
metodologii tabelarycznej. Pozostate dodatnie dochody z tytutu VAT, ktorych nie uwzglgdnia
cykl koniunkturalny, szacuje si¢ na 1,7-2,0 mld EUR.

Ponadto, podczas gdy w 2019 r., czyli w pierwszym roku stosowania $rodka, Agenzia delle
Entrate, dzigki terminowym kontrolom danych z faktur, wykryta i zablokowala oszustwa
i falszywe kredyty VAT na kwote prawie 1 mld EUR, w 2022 r. kwota ta wzrosta do 9 mld
EUR.

Jezeli chodzi o uproszczenie przestrzegania przepisow prawa podatkowego, wdrozenie
obowigzku fakturowania elektronicznego umozliwitlo organom podatkowym udostepnienie
podatnikom wstepnie wypetnionej ewidencji zakupow i sprzedazy, harmonogramu
okresowego rozliczania VAT, wstgpnie wypetnionych rocznych deklaracji VAT 1 wstgpnie
wypehionych formularzy ptatnosci, wtym dotyczacych podatkow, ktore maja zostaé
zaptacone, skompensowane lub zgloszone do zwrotu (przy czym pierwszenstwo przyznaje si¢
osobom korzystajacym z fakturowania elektronicznego). Fakturowanie elektroniczne
umozliwilo zniesienie szeregu obowigzkow, takich jak zglaszanie danych na fakturze
dotyczacych transakcji krajowych, sktadanie deklaracji Intrastat dotyczacych zakupow,
obowigzek przekazywania szczegblowych informacji na temat uméw zawartych przez
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w zakresie leasingu, dzierzawy inajmu oraz
obowigzek zglaszania transakcji dotyczacych dostaw towardw z Republiki San Marino do
Wioch.

10 lutego 2023 r. Agenzia delle Entrate udostepnila pierwsza wstgpnie wypelniong roczng
deklaracje VAT, odnoszaca si¢ do transakcji dokonanych w 2022 r. przez wszystkich
podatnikow objetych procedura (okoto 2,3 mln), ktérzy oprocz mozliwosci przegladania,
zmiany, uzupetiania i przesytania deklaracji za pomoca specjalnej aplikacji, a takze zaptaty
naleznego VAT, moga réwniez po prostu pobiera¢ dane iporownywaé je z danymi zich
wlasnej aplikacji.

Niedawno udostgpniono inne funkcje umozliwiajace interakcje z systemami zarzadzania
operatorow lub ich posrednikdw, co pozwala na natychmiastowe i1masowe pobieranie
wstepnie wypetnionych danych oraz wymiang¢ informacji przydatnych do dokonywania
wpiséw w rejestrach 1 informacji, ktére majg znajdowac si¢ w deklaracjach.

Jednocze$nie Agenzia delle Entrate oferuje ustuge sieciowa umozliwiajaca podatnikom VAT
sprawdzenie, w razie potrzeby zmiang i automatyczne uiszczenie optaty skarbowej wykazanej
na fakturach sprzedazy podlegajacych takiej optacie.

Zdaniem wtadz wloskich wdrozenie obowigzku fakturowania elektronicznego przyniosto
takze inne korzys$ci, poniewaz uproscito proces fakturowania, zaréwno dla wystawcow, jak
1 odbiorcow, oraz przyczynito si¢ do rozwoju powigzanych ustug umozliwiajgcych
monitorowanie wynikow dzialalno$ci gospodarczej w czasie rzeczywistym, wtym na
przyktad zarzadzanie przeptywami pienieznymi. Ponadto w kontekscie pandemii COVID-19
dane z systemu obowiazkowego fakturowania elektronicznego okazaty si¢ bardzo pomocne
w analizie zmian w gospodarce wywotanych kryzysem zdrowotnym oraz we wdrazaniu
najwlasciwszych srodkoéw wsparcia.
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Decyzja wykonawcza (UE) 2018/593 ma zastosowanie do dnia 31 grudnia 2024 r., dlatego
Wilochy wystapity z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania odstepstwa od
art. 218 1232 dyrektywy VAT, aby mie¢ w dalszym ciggu mozliwos¢ stosowania
obowigzkowego fakturowania elektronicznego.

Jednakze przedmiotem rozméw w Radzie jest obecnie wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT
w epoce cyfrowej’ (wniosek dotyczacy VAT wepoce cyfrowej). Dyrektywa ta zmieni
art. 218 iuchyli art. 232 dyrektywy VAT. Gdy reforma ta zostanie przyj¢ta, umozliwi ona
panstwom czlonkowskim wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego
1 wyeliminuje potrzebe wystgpowania o dalsze odstepstwa od dyrektywy VAT w tym celu.
W zwigzku z tym upowaznienie umozliwiajgce Wiochom dalsze stosowanie odstepstwa od
art. 218 1232 powinno zosta¢ przedtuzone jedynie na okres niezbedny do czasu wejscia
w zycie takiej reformy.

Proponuje si¢ przedtuzy¢ odstgpstwo do dnia 31 grudnia 2025 r. Biorac pod uwage krotki
okres, na jaki udzielono przedtuzenia, w przypadku gdyby Wiochy chcialy jeszcze przedtuzy¢
to upowaznienie, sporzadzenie sprawozdania nie powinno by¢ konieczne.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 218 dyrektywy VAT zréwnuje znaczenie faktur papierowych i elektronicznych,
okreslajac, ze panstwa cztonkowskie uznaja za faktury dokumenty lub noty w formie
papierowej lub w formie elektronicznej. Zgodnie z art. 232 dyrektywy VAT stosowanie
faktury elektronicznej podlega akceptacji odbiorcy. W istocie obowigzek fakturowania
elektronicznego w formie wdrozonej przez Wlochy stanowi odstgpstwo od tych dwoéch
przepisow.

Na odstepstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT mozna zezwoli¢ w celu uproszczenia
procedury poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania
lub unikania opodatkowania. Bioragc pod uwage fakt, Zze na podstawie informacji
przedstawionych przez Wlochy S$rodek stanowiagcy odstepstwo przyczynit si¢ zar6wno do
zwalczania oszustw podatkowych 1 uchylania si¢ od opodatkowania, jak 1 do uproszczenia
poboru podatkéw, odstepstwo jest zgodne z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie
polityki.

Odstepstwo dotyczace obowiazku fakturowania elektronicznego jest rowniez zgodne
z zaleceniem Rady® w sprawie krajowego programu reform Wtoch na 2017 r., w ktérym
zaleca si¢ ,,Wlochom podjecie w latach 2017 12018 dzialan majacych na celu, migdzy
innymi, rozszerzenie obowigzku wykorzystania fakturowania elektronicznego 1 platnosci
elektronicznych”.

Decyzja wykonawczg Rady (UE) 2022/1337, decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003%,
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/1551° i decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/15531°
udzielono podobnych upowaznien, ktére pozwalaja Francji, Polsce, Niemcom i Rumunii na
stosowanie odstepstwa od art. 218 1232 dyrektywy VAT w celu wdrozenia obowigzkowego
fakturowania elektronicznego.

COM(2022) 701 final.

Dz.U. C2612z9.8.2017, s. 46.
Dz.U.L 20z 31.1.2022, s. 272.
Dz.U.L 168 2 27.6.2022, s. 81.
Dz.U. L 188 2 27.7.2023, s. 42.
10 Dz.U. L 188 2 27.7.2023, s. 48.
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W 2020 r. Komisja przyjeta komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Plan
dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe
gospodarcza™!!. Jednym z dziatan przewidzianych w tym planie dzialania jest przyjecie przez
Komisj¢ wniosku ustawodawczego majacego na celu modernizacje obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie VAT. Jak wskazano w planie dziatania, wspomniany wyzej
wniosek powinien miedzy innymi przyczyni¢ si¢ do usprawnienia mechanizmow
sprawozdawczych, ktore moga by¢ stosowane w odniesieniu do transakcji krajowych. W tym
konteks$cie analizuje si¢ roéwniez potrzebe dalszego rozszerzenia zakresu fakturowania
elektronicznego.

W wyniku tego planu dzialania Komisja przyjeta 8 grudnia 2022 r. wniosek dotyczacy VAT
w epoce cyfrowej, ktory jest obecnie przedmiotem rozmoéw w Radzie. Dyrektywa ta zmieni
art. 218 iuchyli art. 232 dyrektywy VAT. Gdy reforma ta zostanie przyj¢ta, umozliwi ona
panstwom czlonkowskim wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego
1 wyeliminuje potrzebe wystgpowania o dalsze odstepstwa od dyrektywy VAT w tym celu.
Z tego powodu, gdy panstwa czlonkowskie transponuja wspomniany wniosek dotyczacy
dyrektywy, niniejsza decyzja Rady przestanie mie¢ jakakolwiek skutecznosc.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci. Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego
panstwu czlonkowskiemu w odpowiedzi na jego wlasny wniosek inie stanowi Zadnego
zobowigzania.

Wdrazanie obowigzkowego fakturowania elektronicznego przebiegalo sprawnie 1inie
stwarzalo zadnych szczeg6lnych problemoéw. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
Wiochy przyczynito si¢ ono do osiagnigcia wyznaczonych celow w zakresie zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT 1iuchylania si¢ od ptacenia podatku VAT, przy jednoczesnym
uproszczeniu poboru podatku.

Zakres $rodka obejmuje wszystkie transakcje dokonywane na terytorium Wiloch miedzy
podatnikami  majagcymi  siedzibe we  Wioszech. W zwigzku ztym transakcje
wewnatrzwspdlnotowe sg wytaczone z zakresu $rodka, jak stwierdzono w motywie 7 decyzji
wykonawczej (UE) 2018/593. Ponadto podatnicy zarejestrowani we Wtoszech, ale niemajacy
siedziby na ich terytorium, s3 rowniez wylaczeni z zakresu Srodka, w zwigzku zczym
transakcje, w ktorych wuczestnicza, nie podlegaja obowigzkowemu fakturowaniu
elektronicznemu.

Wilochy uwazaja, ze rozszerzenie zakresu na podatnikow korzystajacych ze zwolnienia dla
MSP pozwolito uzupei¢ system dzigki uniknieciu niespdjnosci i luk informacyjnych,
a jednoczes$nie usprawnieniu dialogu matych przedsigbiorstw z organami podatkowymi,
atakze poprawie ich zdolnosci cyfrowych i konkurencyjnosci. Obcigzenia wynikajace

1 https://taxation-customs.ec.curopa.eu/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_en.pdf
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z wprowadzenia obowigzku zostaty ztagodzone dzigki wsparciu oferowanemu przez Agenzia
delle Entrate w postaci bezptatnych ustlug w zakresie generowania, przekazywania,
otrzymywania i cyfrowego przechowywania faktur elektronicznych.

Wioski urzad skarbowy udostepnil bowiem bezptatnie szereg rozwigzan, takich jak pakiet
oprogramowania do zainstalowania na komputerach lub aplikacja na urzadzenia mobilne,
ktore umozliwiaja podatnikom tatwe przygotowywanie i przekazywanie faktur
elektronicznych. Srodki zmniejszaja koszty obecnie ponoszone przez te przedsigbiorstwa
w zwigzku z wystawianiem i przetwarzaniem faktur, takie jak koszty druku lub archiwizacji,
a jednoczesnie ograniczajg ryzyko popetniania biedow.

Ponadto obowigzkowe fakturowanie elektroniczne umozliwito wloskiemu urzedowi
skarbowemu oferowanie podatnikom réznych wustug online. Wdrozenie obowigzku
fakturowania elektronicznego umozliwilo takze zniesienie szeregu obowigzkow
sprawozdawczych.

Odstegpstwo jest rowniez ograniczone w czasie do chwili, gdy zharmonizowane przepisy
umozliwig  panstwom  czilonkowskim  wdrozenie = obowigzkowego  fakturowania
elektronicznego.

Przedmiotowy S$rodek szczegélny jest zatem proporcjonalny do zamierzonego celu,
tj. zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i uproszczenia poboru podatkdw.

. Wybdér instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspdlnych przepiséw dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
o Ocena skutkow

Wiochy ztozyly wniosek o upowaznienie do dalszego stosowania obowigzku fakturowania
elektronicznego w odniesieniu do wszystkich faktur wystawianych innym podatnikom lub
uzytkownikom koncowym przez podatnikOw majacych siedzibe na terytorium Wtoch.
Obowigzkiem fakturowania elektronicznego powinny zosta¢ rdéwniez objete faktury
uproszczone, dokumenty wydane na podstawie art. 219 dyrektywy VAT oraz faktury
odnoszace si¢ do transakcji zwolnionych z podatku. Podatnicy niemajacy siedziby na
terytorium Wloch moga zdecydowac si¢ na przekazywanie swoich faktur za posrednictwem
systemu Sdl.

Podatnicy dostosowali juz swoje systemy do wymogéw obowigzkowego fakturowania
elektronicznego. Nieprzedtuzenie upowaznienia oznaczatoby, ze koszty poniesione
w zwigzku z tym dostosowaniem bytyby kosztami utopionymi dla podatnikow, przy czym
prawdopodobnie musieliby oni ponie$¢ dodatkowe koszty zwigzane z dostosowaniem do
nowego systemu sprawozdawczosci, ktory zostalby wdrozony w celu zastgpienia
obowigzkowego fakturowania elektronicznego.

Zdaniem Wtloch fakturowanie elektroniczne przyniosto wymierne rezultaty w walce
z oszustwami podatkowymi ze wzgledu na wigksza wszechstronno$¢, szybkos§¢ oraz
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mozliwo$é $ledzenia informacji. Srodek ten mial réwniez charakter zapobiegawczy jako
srodek zniechecajacy podatnikow do oszukanczych zachowan oraz do uchylania si¢ od
ptacenia podatku. Wysytanie faktur za posrednictwem systemu SdI zapewnito Agenzia delle
Entrate szybki i zautomatyzowany dostep do informacji na fakturze, ktore maja znaczenie do
celow podatkowych. Objecie srodkiem dodatkowo podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia
dla MSP pozwolito uzupemié system iuniknaé niespdjnosci iluk informacyjnych.
W rezultacie organy podatkowe moga przeprowadza¢ szybkie i automatyczne kontrole
spojnosci miedzy podatkiem VAT zadeklarowanym i podatkiem VAT zaptaconym.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Wlochy, pozostale dodatnie dochody z tytutu VAT,
ktorych nie uwzglednia cykl koniunkturalny, szacuje si¢ na 1,7-2,0 mld EUR. Ponadto,
podczas gdy w 2019 r., czyli w pierwszym roku stosowania $rodka, Agenzia delle Entrate,
dzigki terminowym kontrolom danych z faktur, wykryla i zablokowata oszustwa i falszywe
kredyty VAT na kwote¢ prawie 1 mld EUR, w 2022 r. kwota ta wzrosta do 9 mld EUR.

Dzigki danym z fakturowania elektronicznego Agenzia delle Entrate §wiadczy r6zne ustugi na
rzecz podatnikdw, takie jak wstgpnie wypelniona ewidencja zakupdw 1 sprzedazy, wstepnie
wypetnione okresowe informacje o rozliczeniach VAT, wstepnie wypekliona roczna
deklaracja VAT wraz z odpowiednim harmonogramem dokonanych obliczen oraz wstgpnie
wypelione formularze ptatnosci, w tym dotyczace podatkdéw, ktére maja zosta¢ zaplacone,
skompensowane lub zgloszone do zwrotu.

Ponadto wprowadzenie fakturowania elektronicznego umozliwito zniesienie szeregu
obowigzkow, w tym tych, ktdore nie sg Scisle zwiazane z VAT, takich jak zglaszanie danych
na fakturze dotyczacych transakcji krajowych, skladanie deklaracji Intrastat dotyczacych
zakupoéw, obowigzek przekazywania szczegdlowych informacji na temat uméw zawartych
przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w zakresie leasingu, dzierzawy i najmu oraz
obowigzek zglaszania transakcji dotyczacych dostaw towarow z Republiki San Marino do
Wioch.

4. WPLYW NA BUDZET
Srodek nie bedzie mial negatywnego wptywu na zasoby whasne Unii z tytulu VAT.

PL



2024/0246 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

dotyczaca zmiany decyzji wykonawczej (UE) 2018/593 upowazniajgacej Republike
Wiloska do wprowadzenia szczegdélnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 218
i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegolnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Decyzja wykonawczg Rady (UE) 2018/593% Wiochy zostaly upowaznione na okres
do 31 grudnia 2021 r. do wprowadzenia $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 218
1232 dyrektywy 2006/112/WE (,,$rodek szczegolny”) w celu wprowadzenia
obowigzkowego fakturowania elektronicznego dla wszystkich podatnikéw majacych
siedzib¢ na terytorium Wtoch, z wyjatkiem podatnikow korzystajacych ze zwolnienia
dla matych przedsigbiorstw, o ktérym mowa w art. 282 tej dyrektywy.

(2)  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/2251° Wiochy zostaly upowaznione do
stosowania $rodka szczego6lnego do dnia 31 grudnia 2024 r., a jego zakres rozszerzono
o podatnikow korzystajacych ze zwolnienia dla matych przedsigbiorstw, o ktérym
mowa w art. 282 dyrektywy VAT.

3) W pismie, ktore wpltyneto do Komisji w dniu 11 kwietnia 2024 r., Wtochy wystapity
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania odstgpstwa od art. 218 1232
dyrektywy 2006/112/WE, by moéc w dalszym ciggu stosowaé wymog fakturowania
elektronicznego.

(4) Pismami zdnia 12 wrzesnia 2024 r. Komisja poinformowata pozostale panstwa
cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Wtochy. Pismem z dnia 13 wrzes$nia 2024 r.
Komisja zawiadomita Wtlochy, ze posiada wszelkie informacje potrzebne do
rozpatrzenia wniosku.

(5)  Wiochy twierdza, ze wdrozony obowigzkowy system fakturowania elektronicznego,
ktéry przekazuje wszystkie wystawione faktury za posrednictwem systemu ,,Sistema
di Interscambio” zarzadzanego przez wtoski urzad skarbowy, w petni osiggnat swoje
cele, amianowicie zwalczanie oszustw podatkowych iuchylania si¢ od
opodatkowania, uproszczenie przestrzegania przepisOw podatkowych oraz

! Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
2 Dz.U.L 99z 19.4.2018, s. 14.
3 Dz.U.L 454z 17.12.2021, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

zwigkszenie skutecznosci poboru podatkéw, ograniczajagc tym samym koszty
administracyjne ponoszone przez przedsi¢biorstwa.

8 grudnia 2022 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce
cyfrowej* (wniosek dotyczacy VAT w epoce cyfrowej). Komisja proponuje zmiang
art. 218 i uchylenie art. 232 dyrektywy 2006/112/WE. Mozliwe jest zatem, ze zostanie
przyjeta dyrektywa zmieniajaca te artykuly, co umozliwiloby panstwom
cztonkowskim  wprowadzenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego
1 zlikwidowatoby konieczno$¢ wystepowania o dalsze szczegdlne srodki stanowigce
odstepstwo od dyrektywy 2006/112/WE. W zwigzku ztym od dnia, od ktorego
panstwa cztonkowskie bytyby zobowigzane stosowac przepisy krajowe transponujace
dyrektywe¢ zmieniajaca te artykuty, niniejsza decyzja powinna przesta¢ obowigzywac.

Postepy poczynione w Radzie w dyskusji na temat wniosku dotyczacego VAT
w epoce cyfrowe] sprawiaja, ze wskazane jest przedluzenie obowigzywania srodka
szczegolnego jedynie na okres niezbedny do zagwarantowania cigglo$ci obecnego
obowigzkowego systemu fakturowania elektronicznego do czasu wejsScia w zycie
zmiany dyrektywy 2006/112/WE dotyczacej art. 218 1232. Jezeli ciaglos¢ takiego
systemu wymagac¢ bedzie dalszego przedluzenia obowigzywania §rodka szczegdlnego,
takie przedtuzenie na dodatkowy okres moze zosta¢ przyznane na wniosek.

Srodek szczegdlny nie powinien mie¢ wpltywu na prawo klienta do otrzymywania
faktur w formie papierowej w przypadku transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Srodek szczegdlny nie wplynie negatywnie na ogodlna kwote wptywow z podatkow
pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie b¢dzie mie¢ negatywnego wplywu
na zasoby wtasne Unii pochodzace z VAT,

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2018/593,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej (UE) 2018/593 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

art. 4 otrzymuje brzmienie:

L»Artykut 4

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ do wezesniejszego z ponizszych dni:

a)
b)

do dnia 31 grudnia 2025 r.; lub

do dnia, od ktorego panstwa czlonkowskie majg stosowac przepisy krajowe, ktore

nalezy przyja¢ w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej, w szczegolnosci art. 218
1232 tej dyrektywy.”.

4

COM(2022) 701 final.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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