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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust) koordynuje postgpowania przygotowawcze oraz wnoszenie 1 popieranie oskarzen
w sprawach dotyczacych powaznej przestepczosci transgranicznej w Europie i1 poza nig. Jako
unijne centrum wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych w Unii
Europejskiej (UE) Eurojust wspiera krajowe organy $ledcze i organy $cigania.

Zwalczanie terroryzmu wchodzi w zakres dziatania Eurojustu od momentu jego utworzenia
w 2002 r. i pozostaje jednym z jego gldwnych priorytetow. W celu efektywnego zwalczania
terroryzmu istotne jest, aby wlasciwe organy skutecznie wymieniaty si¢ migdzy sobg
istotnymi  informacjami  przyczyniajacymi si¢ do  zapobiegania  przestepstwom
terrorystycznym, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych lub
wnoszenia i popierania oskarzen wich sprawie, atakze przekazywaly takie informacje
agencjom UE.

W decyzji Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wymiany informacji
i wspotpracy dotyczacej przestepstw terrorystycznych! stwierdza sie, ze w celu zwalczania
terroryzmu kluczowe znaczenie ma posiadanie mozliwie najpelniejszych i najbardziej
aktualnych informacji. Trwale zagrozenie terrorystyczne i ztozono$¢ tego problemu sprawity,
ze istnieje potrzeba wickszej wymiany informacji.

W tym kontekscie decyzja Rady 2005/671/WSiSW stanowi, ze panstwa cztonkowskie musza
gromadzi¢  wszystkie istotne informacje dotyczace 1wynikajace  z postepowan
przygotowawczych dotyczacych przestepstw terrorystycznych, ktore majg lub moga mieé
wplyw na co najmniej dwa panstwa czlonkowskie, oraz przesyla¢ takie informacje
Europolowi?. Ponadto panstwa cztonkowskie musza gromadzi¢ wszystkie istotne informacje
dotyczace wnoszenia 1popierania oskarzen oraz wyrokoéw skazujacych za przestepstwa
terrorystyczne, ktore maja lub moga mie¢ wptyw na co najmniej dwa panstwa czlonkowskie,
oraz przesyla¢ takie informacje Eurojustowi. Kazde panstwo cztonkowskie musi rowniez
udostgpnia¢ wszystkie zgromadzone przez swoje wlasciwe organy istotne informacje
dotyczace postgpowan karnych w zwigzku z przestgpstwami terrorystycznymi. Informacje te
nalezy szybko udostepni¢ wlasciwemu organowi innego panstwa cztonkowskiego, w ktorym
moglyby zosta¢ wykorzystane w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym, ich
wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych lub wnoszenia i popierania
oskarzen w ich sprawie.

Od 2005r. znaczenie wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
przekazywania ich Europolowi 1 Eurojustowi stato si¢ jeszcze bardziej oczywiste. Dyrektywa
(UE) 2017/541 wsprawie zwalczania terroryzmu® zmieniono decyzje Rady

Decyzja Rady 2005/671/WSiSW zdnia 20 wrze$nia 2005 r. wsprawie wymiany informacji
1 wspotpracy dotyczacej przestepstw terrorystycznych (Dz.U. L 253 z 29.9.2005, s. 22).

Europol jest unijnym organem $cigania. Europol wspiera organy s$cigania w catej UE w dziataniach na
rzecz zwalczania przestgpczosci we wszystkich obszarach objetych zakresem jego dziatania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/541 zdnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje
Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).

PL



PL

2005/671/WSiSW, aby wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi byla
prowadzona w sposob skuteczny iterminowy, bioragc pod uwage powazne zagrozenie
wynikajace z przestepstw terrorystycznych.

Jednym z kluczowych aspektow dzialan Eurojustu w tym obszarze jest europejski sadowy
rejestr antyterrorystyczny. Utworzono go we wrzesniu 2019 r. na podstawie decyzji Rady
2005/671/WSiSW. W przypadku sadowego rejestru antyterrorystycznego panstwa
cztonkowskie przekazuja informacje na temat postegpowan sadowych dotyczacych
przestgpstw  terrorystycznych w swojej jurysdykcji. Dane te s3 przechowywane
1 kontrolowane krzyzowo w systemie przetwarzania danych Eurojustu — zautomatyzowanym
systemie zarzadzania sprawami Eurojustu — w taki sam sposob, jak dane operacyjne zwigzane
z biezacymi sprawami dotyczacymi wspotpracy sadowej wspieranymi przez Eurojust. Celem
jest identyfikacja potencjalnych powigzan mig¢dzy postgpowaniami sadowymi dotyczacymi
zwalczania terroryzmu oraz wynikajagcych znich ewentualnych potrzeb w zakresie
koordynacji. W oparciu o wyniki analizy dotyczacej transgranicznego cyfrowego wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych* poprawe funkcjonowania sgdowego rejestru
antyterrorystycznego uznano za jeden z gtownych priorytetow europejskiego prawa karnego.

Wraz zwejSciem w zycie rozporzadzenia (UE) 2018/1727 w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiardéw  Sprawiedliwoéci  w Sprawach  Karnych®
(,,rozporzadzenie w sprawie Eurojustu”) w grudniu 2019 r. Eurojust otrzymal nowe ramy
prawne i zostat przeksztalcony w agencj¢ UE. Poniewaz rozporzadzenie w sprawie Eurojustu
zostato przyjete przed utworzeniem sagdowego rejestru antyterrorystycznego, nie przewidziano
W nim tego rejestru ani jego funkcji. Stwarza to sytuacje niepewnosci prawa, w szczegolnosci
ze wzgledu na niejasny zwigzek miedzy decyzja Rady 2005/671/WSiSW a rozporzadzeniem
w sprawie Eurojustu.

Istnieja ponadto problemy dotyczace danych przekazywanych przez organy krajowe
Eurojustowi. Obecnie Eurojust czgsto nie otrzymuje od organéw krajowych danych
niezb¢dnych do kontroli krzyzowej informacji na temat spraw zwigzanych z terroryzmem
zgodnie z decyzja Rady 2005/671/WSiSW oraz na temat powaznych przestepstw zgodnie
zart. 21 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu. Wynika to zszeregu powodow. Przede
wszystkim decyzja Rady 2005/671/WSiSW nie jest wystarczajgco precyzyjna, poniewaz jej
zakres miat by¢ znacznie szerszy. Chociaz zawiera ona pewne wytyczne dotyczace rodzaju
informacji, jakie panstwa cztonkowskie musza przesyla¢ do Eurojustu, wcigz nie jest ona
wystarczajaco szczegdlowa. Co wigcej, czgsto nie dochodzi o wymiany informacji z powodu
braku bezpiecznych  kanaléw  komunikacji oraz  obcigzenia  administracyjnego
spowodowanego recznym pozyskiwaniem informacji, poniewaz bardziej ustrukturyzowana
1 zautomatyzowana wymiana danych nie jest mozliwa bez dalszej cyfryzacji.

Ponadto obecny zautomatyzowany system zarzadzania sprawami oraz S$rodowisko
przetwarzania danych ograniczajg bardziej proaktywng role Eurojustu w cyfrowej wspotpracy
sagdowej. Przestarzaly technicznie zautomatyzowany system zarzadzania sprawami Eurojustu
nie jest wstanie odpowiednio zintegrowa¢ 1wspiera¢ innowacyjnego narzedzia

Cross-border digital criminal justice [Transgraniczny cyfrowy wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych], sprawozdanie koncowe, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-
f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1727 zdnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach
Karnych (Eurojust) oraz zastapienia iuchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 138).
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wymagajgcego bezpiecznej cyfrowej wymiany 1krzyzowej kontroli danych, jakim jest
sagdowy rejestr antyterrorystyczny. Co wigcej, projekt techniczny zautomatyzowanego
systemu zarzgdzania sprawami zostat uwzgledniony w rozporzadzeniu w sprawie Eurojustu.
Wedlug rozporzadzenia w sprawie Eurojustu struktura zautomatyzowanego systemu
zarzadzania sprawami obejmuje tylko akta tymczasowe, stuzace wsparciu administracyjnych
dzialan nastepczych w toczacych si¢ sprawach, oraz indeks®. W rozporzadzeniu nie
przewidziano wyraznie utworzenia dodatkowej bazy danych sadowego rejestru
antyterrorystycznego w ramach zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami.
Zabronione jest przetwarzanie danych osobowych poza zautomatyzowanym systemem
zarzadzania sprawami’. W zwigzku z tym z prawnego punktu widzenia nie jest réwniez
mozliwe utworzenie dodatkowej bazy danych sgdowego rejestru antyterrorystycznego poza
zautomatyzowanym systemem zarzadzania sprawami.

Istniejg réwniez wyzwania praktyczne iprawne dotyczace wspdlpracy z prokuratorami
tacznikowymi z panstw trzecich. Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie
Eurojustu Eurojust zawarl umowy o wspotpracy z 12 panstwami trzecimi®. Umowy te
zawierajag postanowienia dotyczace wymiany danych, zabezpieczen shuzacych ochronie
danych oraz praktycznej wspotpracy. W celu ulatwienia wspolpracy pozwalaja one na
delegowanie prokuratorow Ilacznikowych do Eurojustu. Prokuratorzy ci wspotpracuja
z pracownikami z panstw cztonkowskich UE 1izapewniaja wsparcie w transgranicznych
postgpowaniach przygotowawczych dotyczacych ich kraju zgodnie z obowigzujacymi
umowami o wspotpracy. W rozporzadzeniu w sprawie Eurojustu nie wspomina si¢ jednak
w ogole o prokuratorach tgcznikowych ani oich dostgpie do zautomatyzowanego systemu
zarzadzania sprawami. Dlatego tez obecnie nie jest jasne, w jaki sposéb mozna efektywnie
i bezpiecznie wymienia¢ dane, w tym dane osobowe, z prokuratorami tacznikowymi z panstw
trzecich zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Eurojustu.

W tym celu niniejszy wniosek ma umozliwi¢ Eurojustowi pelnienie silniejszej i bardziej
proaktywnej roli przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie Eurojustu we wspieraniu
1 zwigkszaniu skutecznosci koordynacji 1 wspotpracy migdzy krajowymi organami sledczymi
iorganami S$cigania w zakresie powaznej przestgpczosci, w szczegolnosci przestepstw
terrorystycznych, poprzez:

J umozliwienie Eurojustowi bardziej efektywnego identyfikowania powigzan migdzy
prowadzonymi réwnolegle postgpowaniami przygotowawczymi oraz wnoszonymi
1 popieranymi oskarzeniami dotyczacymi przestepstw terrorystycznych oraz
przekazywanie w sposob proaktywny informacji zwrotnych na temat tych powigzan
panstwom cztonkowskim;

J zapewnienie efektywniejszej 1 bezpieczniejszej] wymiany danych migdzy pahstwami
cztonkowskimi, Eurojustem 1 panstwami trzecimi.

Zob. art. 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu.

Zob. art. 23 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu.

Zawarto umowy o wspolpracy migdzy Eurojustem a Albania, Czarnogéra, Macedonia Pétnocna, Serbia,
Gruzja, Islandia, Liechtensteinem, Motdawia, Norwegia, Szwajcarig, Ukraing i Stanami
Zjednoczonymi. Eurojust zawart kolejng umowe o wspotpracy z Danig, ktéra nie jest cztonkiem
Eurojustu, zgodnie z trescia protokotu nr 22 do traktatu lizbonskiego. Czgs¢ trzecia tytut IV umowy
o handlu i wspdipracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdétnocnej, z drugiej strony zawiera
roOwniez postanowienia dotyczace przysztej wspolpracy miedzy organami krajowymi Zjednoczonego
Kroélestwa i Eurojustem.
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Aby to osiggna¢, wniosek zmierza rowniez do zapewnienia pewnosci prawa w odniesieniu do
doktadnego zakresu obowigzku wymiany informacji w sprawach zwigzanych z terroryzmem
oraz w odniesieniu do zwigzku z decyzjg Rady 2005/671/WSiSW, co wymaga wprowadzenia
istotnych zmian do rozporzadzenia w sprawie Eurojustu oraz do decyzji Rady
2005/671/WSiSW.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek zapowiedziano w komunikacie Komisji w sprawie cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej’ w ramach szerszej inicjatywy na rzecz umozliwienia
bezpiecznej komunikacji elektronicznej oraz wymiany informacji i dokumentéw miedzy
sagdami, organami krajowymi oraz agencjami wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewnetrznych. Zgodnie z komunikatem opiera sie on na systemie e-CODEX!? jako ztotym
standardzie do celéw zapewnienia bezpiecznej komunikacji cyfrowej w transgranicznych
postepowaniach sgdowych. Jest to jeden z wnioskéw wymienionych w planie prac Komisji
na 2021 r. w punkcie ,Nowy impuls dla demokracji europejskiej”!!, jako cze$¢ pakietu
dotyczacego cyfryzacji wymiaru sprawiedliwo$ci, wraz z inicjatywa na rzecz cyfryzacji
transgranicznej wspotpracy sagdowej i inicjatywa na rzecz platformy wspotpracy wspolnych
zespoloéw dochodzeniowo-$ledczych.

We wniosku uwzgledniono réwniez wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy (UE) [.../...]
Parlamentu Europejskiego i Rady'? zmieniajacej decyzje Rady 2005/671/WSiSW w celu
dostosowania jej do dyrektywy (UE) 2016/680' (dyrektywy o ochronie danych w sprawach
karnych). W trakcie catego procesu legislacyjnego konieczna bedzie S$cista koordynacja
w celu zapewnienia spdjnosci zmian.

. Spoéjnos¢ z innymi politykami Unii

Znaczenie usprawnienia cyfrowej wymiany danych dotyczacych spraw zwigzanych
z terroryzmem oraz unowoczesnienia zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami
Eurojustu podkreslono w szeregu dokumentéw wysokiego szczebla, takich jak strategia UE
w zakresie unii bezpieczefistwa'®, plan dla UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu'® oraz

Komunikat Komisji ,,Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci w Unii  Europejskiej. Wachlarz
mozliwosci”, COM(2020) 710 final, 2.12.2020.

e-CODEX jest to pakiet oprogramowania komputerowego umozliwiajacy potaczenia miedzy systemami
krajowymi — dzieki niemu uzytkownicy (np. organy sadowe, prawnicy praktycy i obywatele) moga
szybko 1ibezpiecznie przesyta¢ iotrzymywaé¢ dokumenty, formularze prawne, dowody oraz inne
informacje. Pakiet e-CODEX jest juz wykorzystywany w systemie cyfrowej wymiany elektronicznego
materiatu dowodowego (¢EDES) oraz w pewnych projektach pilotazowych. Aby zapewni¢ jego
dlugoterminows trwato$¢, Komisja przyjeta wniosek dotyczacy powierzenia dalszego rozwoju
iutrzymania e-CODEX Agencji UE ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.

Komunikat Komisji ,,Program prac Komisji na 2021 r., Dynamiczna Unia w niestabilnym $§wiecie”,
COM(2020) 690 final.

Dyrektywa (UE) [.../...] Parlamentu Europejskiego 1iRady zmieniajaca decyzje¢ Rady
2005/671/WSiSW w zakresie jej dostosowania do przepisow UE dotyczacych ochrony danych
osobowych (Dz.U. L ...).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 89).

Komunikat Komisji w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa, COM(2020) 605 final.
Komunikat Komisji w sprawie planu dla UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu, COM(2020) 795
final.
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unijna strategia zwalczania przestepczosci zorganizowanej'®. W ostatnim z tych dokumentow
Komisja oglosita, ze bedzie wspiera¢ modernizacj¢ zautomatyzowanego systemu zarzadzania
sprawami Eurojustu, aby mogt on dostarcza¢ informacje zwrotne organom krajowym
1 wykrywa¢ powigzania sadowe migdzy trwajacymi postgpowaniami przygotowawczymi.

We wniosku uwzgledniono rowniez w petni upowaznienie, jakiego Rada udzielita Komisji do
negocjowania dalszych umoéw o wspotpracy miedzy Eurojustem a 13 kolejnymi panstwami
trzecimi'’.

We wniosku uwzgledniono takze wspotpracg Eurojustu z innymi organami lub agencjami UE,
a mianowicie z Prokuratura Europejska!®, Europolem jako agencja UE ds. wspdtpracy
policyjnej'®, Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)? oraz
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)?!, atakze znaczenie
bezpiecznej wymiany danych oraz ustanawiania powigzan na zasadzie ,,figuruje/nie figuruje”
miegdzy niektérymi z tych podmiotoéw.

Z uwagi na wysoce wrazliwy charakter przekazywanych informacji istotne jest, aby
wdrozenie podejScia opartego na zestawie narz¢dzi na potrzeby cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci, m.in. w drodze niniejszego wniosku, odbywalo si¢ z zapewnieniem
wysokich norm cyberbezpieczenstwa. Jest to zgodne z podejsciem nakre§lonym w unijnej
strategii cyberbezpieczefstwa®? oraz we wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie
$srodkoéw na rzecz wspolnego wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa w catej Unii (NIS2)%,
stuzacym dalszej poprawie zdolnoSci w zakresie cyberbezpieczenstwa podmiotéw
publicznych  iprywatnych,  wlasciwych  organéw  icatej Unii  w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa  iochrony infrastruktury  krytycznej.  Jakkolwiek — wymiar
sprawiedliwos$ci w panstwach cztonkowskich nie jest objety zakresem wniosku w sprawie
dyrektywy NIS2, jest konieczne, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity srodki krajowe
zapewniajace porownywalny poziom cyberbezpieczenstwa.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej

2021-2025, COM(2021) 170 final.

17 Decyzja Rady (UE) 2021/7072 z dnia 16 marca 2021 r.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong

wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie

Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace iuchylajace

decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,  2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW

12009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z24.5.2016, s. 53).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia

2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢

Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego

i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).

2 JOIN(2020) 18 final.

2 COM(2020) 823 final.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng zmiany rozporzadzenia w sprawie Eurojustu stanowi art. 85 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie zart. 85 TFUE strukture,
funkcjonowanie oraz zakres dziatan 1izadan Eurojustu nalezy okreslic w drodze
rozporzadzenia. Obejmuje to rdéwniez ustanowienie bezpiecznego kanatu lub kanatow
komunikacji miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Eurojustem, atakze wspoOtprace
Eurojustu z prokuratorami tacznikowymi z panstw trzecich oddelegowanymi do Eurojustu.

Jezeli chodzi o zmiany decyzji Rady 2005/671/WSiSW dotyczace usunigcia odniesien do
Eurojustu, to sa one jedynie konsekwencja zmian dotyczacych rozporzadzenia w sprawie
Eurojustu. W zwiagzku z tym podstawa dla nich moze by¢ rowniez art. 85 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
Unia podejmuje dziatania tylko wowczas, gdy cele dziatlania nie moga zosta¢ osiggnicte
w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ijesli ze wzgledu na rozmiary lub
skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii.
Konieczne jest rowniez dostosowanie charakteru i intensywnos$ci danego dziatania do
zidentyfikowanego problemu.

Poniewaz przestepstwa zwigzane zterroryzmem maja czesto charakter transgraniczny,
dzialania podejmowane wylacznie na szczeblu krajowym nie s3 w stanie skutecznie im
przeciwdziataé. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie decyduja si¢ na wspotprace w celu
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z terroryzmem. Starajg si¢ koordynowac¢ reakcje
swojego wymiaru sprawiedliwosci 1 wspoOlpracowaé¢ w celu stawienia czola wspolnym
wyzwaniom. Jako agencja UE ds. wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych Eurojust stanowi silny wyraz tych starah podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie na rzecz zapewnienia swoim obywatelom bezpieczenstwa poprzez wspotprace.

Istnieje szczegdlna potrzeba dziatania ze strony UE, poniewaz przewidywane dziatania maja
nieodlgczny wymiar unijny. Majg one na celu zwigkszenie zdolnosci Eurojustu do dziatania.
Zadaniem Eurojustu jest wspieranie oraz poprawa koordynacji 1 wspotpracy migdzy
krajowymi organami sadowymi w odniesieniu do powaznej przestepczosci, w tym
terroryzmu, ktéra dotyka co najmniej dwoch panstw cztonkowskich lub ktéora wymaga
wspolnego wnoszenia 1 popierania oskarzen. Cel ten mozna osiggng¢ wylacznie na poziomie
UE zgodnie z zasadg pomocniczo$ci. Panstwa cztonkowskie nie moga same stworzy¢ bardziej
odpowiednich ram prawnych dla funkcjonowania sgdowego rejestru antyterrorystycznego
i zmiany decyzji 2005/671/WSiSW. Do UE nalezy zatem ustanowienie prawnie wigzacych
instrumentow umozliwiajacych osiagnigcie tych wynikdw zgodnie z uprawnieniami
przyznanymi jej na mocy traktatow UE.

. Proporcjonalnosé

Zgodnie zzasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu UE konieczne jest
dostosowanie charakteru i intensywnosci danego dziatania do zidentyfikowanego problemu.
Skuteczne rozwigzanie wszystkich poruszonych w niniejszym wniosku probleméw wymaga
udzielenia panstwom cztonkowskim wsparcia na szczeblu UE.

Celem art. 1 1 art. 2 wniosku jest lepsze wiaczenie sagdowego rejestru antyterrorystycznego do
ram prawnych 1itechnicznych Eurojustu oraz poprawa wspotpracy z prokuratorami
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tacznikowymi z panstw trzecich. Bez tych zmian Eurojust nie jest w stanie identyfikowac
powigzan mi¢dzy prowadzonymi w tym samym czasie postgpowaniami przygotowawczymi
oraz wnoszonymi i popieranymi oskarzeniami. Nie moze spetnia¢ swojej zasadniczej roli we
wspieraniu i zacie$nianiu wspotpracy migdzy organami krajowymi panstw cztonkowskich
w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia 1 popierania
oskarzen w odniesieniu do powaznych form przestepczosci, w szczegdlnosci terroryzmu.
W celu umozliwienia Eurojustowi pelnego wykonywania swojego gléwnego zadania
konieczne jest zapewnienie koordynacji sadowych dziatan nastepczych.

Ze wzgledu na coraz bardziej transgraniczny charakter przestgpczos$ci zorganizowanej
iorganizacji terrorystycznych, ulatwiany przez wykorzystanie narzedzi komunikacji
cyfrowej, konieczne jest rowniez bardziej skoordynowane podejscie dotyczace panstw
trzecich. W postgpowania przygotowawcze oraz we wnoszenie i popieranie oskarzen czgsto
zaangazowane s3 organy spoza UE. W zwigzku z tym zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tego celu.

. Wybdér instrumentu

Art. 1 wniosku przewiduje zmian¢ rozporzadzenia w sprawie Eurojustu. Podstawe prawng
rozporzadzenia w sprawie Eurojustu stanowi art. 85 TFUE. Zgodnie z trescig tego artykutu
Eurojust dziata na podstawie rozporzadzenia przyjmowanego zgodnie ze zwykla procedurg
ustawodawcza.

Art. 2 wniosku ma na celu zmian¢ decyzji Rady, ktora zostala przyjeta przed wejsciem
w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 r. Poniewaz zmiany te sg wylacznie konsekwencja zmian
rozporzadzenia w sprawie Eurojustu, moga zostaé wiaczone jako kwestia pomocnicza do
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Eurojustu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono szeroko zakrojone ukierunkowane konsultacje w celu zapewnienia licznego
udzialu odpowiednich zainteresowanych stron w przygotowaniu niniejszego wniosku.
Konsultacje obejmowaty kontakty dwustronne, spotkania zainteresowanych stron i ekspertow,
uwagi na piSmie oraz ankiete wsrdd praktykow.

Komisja zgromadzita szeroki i zrownowazony przekrdj uwag na ten temat, dajac wszystkim
zainteresowanym stronom mozliwo$¢ wyrazenia swoich opinii. Do procesu konsultacji
wlaczono w szczegdlnosci panstwa czlonkowskie, organy krajowe, takie jak korespondenci
krajowi do spraw terroryzmu, prokuratoréw 1sedziow, Eurojust, jego biura krajowe
1 administracj¢, europejskiego koordynatora ds. zwalczania terroryzmu, Europol,
przedstawicieli srodowisk akademickich oraz zainteresowane strony zajmujace si¢ prawami
podstawowymi i ochrong danych.

Ponadto kwesti¢ wniosku omowiono w dniu 17 czerwca 2021 r. na forum grupy ekspertow
Komisji ds. polityki kryminalnej UE, skladajacej si¢ =z przedstawicieli $rodowiska
akademickiego 1 praktykow w dziedzinie prawa karnego UE, oraz w dniu 24 czerwca 2021 r.
na forum grupy ekspertow Komisji ds. cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, sktadajace;j si¢ z ekspertow z panstw cztonkowskich.
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Wszystkie zainteresowane strony zasadniczo z zadowoleniem przyjety te inicjatywe
1 zgodzity si¢ co do wskazanych problematycznych obszarow. Zainteresowane strony do$é¢
jasno okreslity, jakie informacje nalezy przekazywa¢ Eurojustowi: powinny to by¢ dane
niezbedne do identyfikacji osob, ktorych dotycza postepowania przygotowawcze. Ogdlnie
rzecz biorac, respondenci byli usatysfakcjonowani zakresem danych gromadzonych za
pomoca obecnego formularza sadowego rejestru antyterrorystycznego Eurojustu.

Zdecydowanie opowiedziano si¢ za wprowadzeniem bezpiecznych kanatow komunikacji
migdzy panstwami czlonkowskimi a Eurojustem. Eurojust preferowalby bezpieczne kanaly
komunikacji dla wszystkich operacyjnych danych osobowych przesylanych do Eurojustu.
Wiele zainteresowanych stron podkreslito, ze obecny zautomatyzowany system zarzadzania
sprawami nie bedzie w stanie wypelia¢ zadan przewidzianych dla sgdowego rejestru
antyterrorystycznego.

Panowata ogolna zgoda co do tego, ze prokuratorzy tgcznikowi powinni mie¢ dostep
operacyjny do zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami. Panstwa cztonkowskie
i praktycy Eurojustu zwrocili uwage, ze panstwa trzecie, ktdre zawarly porozumienie
o wspotpracy 1w zwigzku ztym moga wysyla¢ do Eurojustu prokuratora lacznikowego,
powinny mie¢ mozliwo$¢ niezaleznego wszczynania i zamykania postgpowan.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek oparto na wynikach analizy dotyczacej transgranicznego cyfrowego wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych?*. W ramach tej analizy dokonano przegladu potrzeb
1 mozliwosci stworzenia ,,transgranicznego cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych”, czyli szybkiej, niezawodnej 1ibezpiecznej infrastruktury informatycznej
umozliwiajacej prokuraturom krajowym w panstwach cztonkowskich kontakty zich
krajowymi odpowiednikami, agencjami wymiaru sprawiedliwosci ispraw wewngtrznych
(WSiSW) oraz organami UE w obszarze WSiSW.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkow, poniewaz wniosek ma na celu przede wszystkim
wprowadzenie nowoczesnego rozwigzania technicznego stuzacego wspieraniu organow
panstw cztonkowskich i Eurojustu bez zmiany glownych zasad, na ktérych opieraja si¢
istniejgce ramy wspolpracy prawne;.

Stuzby Komisji przygotowaty jednak analityczny dokument uzupelniajacy w formie
dokumentu roboczego stuzb Komisji>®, ktory towarzyszy wnioskowi. Dokument ten zawiera
szczegbtowy opis problemu oraz analiz¢ jego przyczyn, atakze okreslono wnim cele
wniosku. Proponowane rozwigzanie przeanalizowano pod katem skuteczno$ci, ale takze
potencjalnych skutkéw w zakresie praw podstawowych.

W analitycznym dokumencie uzupetniajagcym stwierdzono przede wszystkim, ze Eurojust nie
otrzymuje od wlasciwych organéw krajowych wyczerpujacych informacji na temat spraw, ze
zautomatyzowany system zarzgdzania sprawami Eurojustu nie umozliwia automatycznej
identyfikacji powigzan oraz ze wspolpraca z prokuratorami facznikowymi z panstw trzecich

u Cross-border digital criminal justice [Transgraniczny cyfrowy wymiar sprawiedliwosci w sprawach

karnych], sprawozdanie koficowe, https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-
f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en.
2 SWD(2021) 391.
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nie jest efektywna. Jako rozwigzanie proponuje si¢ doprecyzowanie 1 wzmocnienie
obowigzku przekazywania Eurojustowi informacji na temat spraw zwigzanych
z terroryzmem, modernizacj¢ zautomatyzowanego systemu zarzgdzania sprawami Eurojustu
oraz poprawe¢ podstawy prawnej wspOlpracy z prokuratorami tgcznikowymi z panstw
trzecich.

Oczekuje si¢, ze wicksza efektywno$¢ wymiany danych migdzy organami krajowymi
a Eurojustem, w tym wykorzystanie bezpiecznego kanatu lub kanatow komunikacji, znacznie
poprawi zdolno$¢ Eurojustu do identyfikowania powigzah miedzy toczacymi si¢
1 zakonczonymi postgpowaniami. Modernizacja srodowiska przetwarzania danych Eurojustu
ma ten sam cel. Oczekuje si¢, ze okreslanie takich powigzan pomoze organom sagdowym na
roznych etapach postepowan krajowych w identyfikacji os6b podejrzanych o przestgpstwa
terrorystyczne lub zamieszanych w inne powazne przestgpstwa oraz osob majacych
powigzania z takimi podejrzanymi, a takze w skutecznym wnoszeniu i popieraniu oskarzen
wobec tych os6b. Umozliwienie Eurojustowi wspierania panstw cztonkowskich
z wykorzystaniem calego swojego potencjalu powinno znacznie poprawi¢ reakcj¢ wymiaru
sprawiedliwosci w walce z terroryzmem i innymi formami powaznej przestgpczosci.

. Prawa podstawowe

Bioragc pod uwage znaczenie przetwarzania danych osobowych dla ochrony porzadku
publicznego oraz dziatah wspierajacych prowadzonych przez Eurojust, we wniosku
wyjasniono potrzebe zapewnienia peinej zgodnosci z prawami podstawowymi zapisanymi
w Karcie praw podstawowych. Obejmujg one prawo do ochrony danych osobowych?® oraz
prawo do poszanowania Zycia prywatnego?’. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz wniosek
obejmuje przetwarzanie danych wrazliwych dotyczacych postepowan przygotowawczych
1 wyrokow skazujacych w sprawach karnych, a takze przetwarzanie danych biometrycznych.
Biorgc pod uwage, ze jednym z gtownych celow wniosku jest umozliwienie Eurojustowi
ustanawiania powigzan mi¢dzy postgpowaniami przygotowawczymi w sprawach dotyczacych
terroryzmu, a jest to mozliwe wytacznie w przypadku, gdy Eurojust otrzyma wystarczajace
informacje, istnieje potrzeba zwiekszenia ilosci danych przesytanych do Eurojustu.
W odniesieniu do tych danych nalezy wprowadzi¢ wystarczajace zabezpieczenia. Obejmuja
one Sciste ograniczenie celu, w szczegolnosci w przypadku danych biometrycznych.
Wykorzystanie  bezpiecznego kanalu lub  kanaléw  komunikacji oraz nowego
zmodernizowanego zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami przyczyni si¢ do
lepszej ochrony danych przetwarzanych przez Eurojust. Przy projektowaniu
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami nacisk zostanie potozony na domyslng
ochron¢ danych oraz ochron¢ danych w fazie projektowania. Ponadto nie ulegnie zmianie
podstawowa zasada kontroli danych przez przedstawicieli krajowych i1 wlasciwe organy
krajowe. Zalaczony dokument roboczy shuzb Komisji zawiera bardziej szczegdlowa oceng
wplywu wniosku na podstawowe prawa 1 gwarancje.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek w razie przyjecia bedzie mial wplyw na budzet Eurojustu i jego potrzeby
kadrowe. W ramach oceny skutkéw finansowych regulacji towarzyszacej wnioskowi szacuje
si¢ potrzebng dodatkowa kwot¢ na 33 min EUR.

26 Art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”).

2 Art. 7 Karty.
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Na podstawie analizy dotyczacej transgranicznego cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci
wsprawach  karnych®®  szacuje sie, zZe koszty nowego, przeprojektowanego
zautomatyzowanego systemu zarzgdzania sprawami wyniosg 31 min EUR, uwzgledniajac
koszty budowy, funkcjonowania i utrzymania przez dwa lata?®. Eurojust otrzymat juz 9,5 min
EUR w drodze przesuni¢cia budzetowego z Prokuratury Europejskiej (EPPO) w pazdzierniku
2021 r., wzwigzku zczym pozostale koszty zautomatyzowanego systemu zarzadzania
sprawami szacuje si¢ na 21,5 min EUR. Ponadto potrzebne bedzie okoto 11,5 min EUR na
zaspokojenie  dodatkowych potrzeb kadrowych na czteroletni okres budowy
1 funkcjonowania. Oznaczaloby to dodatkowe 25 stanowisk, ktére miatyby charakter staty,
aby zapewni¢ Eurojustowi zasoby na realizacj¢ jego zadan.

W zwigzku z tym zwigkszony zakres zadan dla Eurojustu, ktory przewidziano w niniejszym
wniosku, wymagalby wigkszych zasobow finansowych ikadrowych w poréwnaniu
z zasobami przeznaczonymi na ten cel w budzecie UE na lata 2021-2027 (WRF).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Harmonogram wdrazania nowego zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami
Eurojustu, bezpiecznych kanatow komunikacji oraz narzedzia komunikacji do wymiany
danych w sposéb ustrukturyzowany opiera si¢ na analizie dotyczacej transgranicznego
cyfrowego wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych®®. W przypadku sadowego rejestru
antyterrorystycznego po sze$ciomiesigcznym etapie przygotowawczym etap zamowien
1 wdrazania trwatby okoto 20 miesigcy. W zwigzku z tym nowe rozwigzanie techniczne
powinno by¢ gotowe do funkcjonowania w ciggu okoto dwoch lat po przyjeciu wniosku.
W przypadku ustanowienia bezpiecznych kanaléw komunikacji konieczny jest akt
wykonawczy.

Monitorowanie iocena cyfryzacji przetwarzania danych w Eurojuscie bgda miaty istotne
znaczenie dla zapewnienia skuteczno$ci tego procesu 1jego zgodno$ci z prawami
podstawowymi. Monitorowanie i ocena beda w duzej mierze przeprowadzane na podstawie
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie Eurojustu. Komisja przeprowadzi niezalezng
ocen¢ wykonania rozporzadzenia w sprawie Eurojustu oraz dziatalnosci Eurojustu do dnia 13
grudnia 2024 r. Ocena bedzie przeprowadzana co pig¢ lat w celu oceny wykonania 1 wpltywu
rozporzadzenia, atakze skutecznos$ci iefektywnosci Eurojustu zgodnie zart. 69 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie Eurojustu.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

We wniosku stwierdza si¢, ze nalezy zmieni¢ rozporzadzenie w sprawie Eurojustu oraz
decyzje Rady 2005/671/WSiSW, aby sprecyzowac 1 zwigkszy¢ zobowigzanie prawne panstw
cztonkowskich do przekazywania Eurojustowi danych dotyczacych przestepstw

28 Cross-border digital criminal justice [Transgraniczny cyfrowy wymiar sprawiedliwosci w sprawach

karnych], sprawozdanie koncowe, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-
f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en, s. 244.

W badaniu przyjeto okres utrzymania i catkowita kwot¢ 39 min EUR. Poniewaz obecny budzet UE
(wieloletni ramy finansowe, WRF) obejmuje wylgcznie okres do 2027 r., od kwoty tej odjeto koszty
utrzymania w latach 2028 i 2029.

Cross-border digital criminal justice [Transgraniczny cyfrowy wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych], sprawozdanie konicowe, https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-
f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en, s. 265 i nast.

29
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terrorystycznych. Nalezy réwniez sprecyzowa¢ warunki, po spetnieniu ktorych prokuratorzy
tacznikowi =z panstw trzecich oddelegowani do Eurojustu moga uzyska¢ dostep do
zautomatyzowanego systemu zarzgdzania sprawami zgodnie z obowigzujacymi przepisami
o ochronie danych. Nalezy takze wprowadzi¢ bezpieczne kanaly komunikacji oraz bardziej
elastyczne srodowisko przetwarzania danych.

W art. 1 rozporzadzenia zmienia si¢ rozporzadzenie w sprawie Eurojustu:

w celu zapewnienia, aby Eurojust wypetiat swojg role we wspodlpracy z panstwami trzecimi,
art. 1 ust. 1 wniosku zawiera doprecyzowanie art.3 ust.5 rozporzadzenia w sprawie
Eurojustu, stanowigc, ze Eurojust moze rowniez udziela¢ wsparcia w sprawach mig¢dzy
jednym panstwem cztonkowskim a panstwem trzecim lub migdzy jednym panstwem
cztonkowskim a organizacja mig¢dzynarodowa. Ten ostatni przypadek miatby szczegolne
znaczenie w kontekScie potencjalnej wspdlpracy z Interpolem lub Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym, np. w przypadku dowodow z rejonow konfliktow.

W art. 1 ust. 2 wniosku wprowadza si¢ zobowigzanie panstw cztonkowskich do wyznaczenia
co najmniej jednego krajowego korespondenta do spraw terroryzmu oraz przyznania mu
wystarczajacych uprawnien, opierajace si¢ dotychczas na art. 2 ust. 2 decyzji Rady
2005/671/WSiSW, dodajac nowy ust. 2a do art. 20 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu. Art.
1 ust.3 jest zmiang wynikajaca z wlaczenia do rozporzadzenia w sprawie Eurojustu
obowigzku dostarczania informacji w sprawach zwigzanych zterroryzmem oraz
wprowadzenia bardziej ogo6lnego obowigzku dostarczania  Eurojustowi danych
w ustrukturyzowanej formie w nowym art. 22a.

W art. 1 ust. 4 wniosku wprowadza si¢ do rozporzadzenia w sprawie Eurojustu nowy art. 21a.
W art. 21a  doprecyzowuje 1zwigksza si¢ obowigzek przekazywania informacji
o postepowaniach zwigzanych z terroryzmem, opierajacy si¢ dotychczas na art. 2 ust. 3
w zwigzku z art. 2 ust. 5 decyzji Rady 2005/671/WSiSW. W art. 21a okre$la si¢ bardziej
szczegblowo sprawy, w przypadku ktorych panstwa czlonkowskie maja obowigzek
przekazania informacji o postepowaniach przygotowawczych oraz postgpowaniach sadowych
dotyczacych przestepstw terrorystycznych. Ponadto bardziej precyzyjnie okresla si¢ etap
postgpowania przygotowawczego oraz postepowania krajowego, a takze rodzaj informacji.

W art. 1 wust.5 wniosku, przewiduje si¢, w drodze nowego art.22a, ustanowienie
1 wykorzystanie bezpiecznych kanaldow komunikacji na potrzeby wymiany danych
wrazliwych miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi 1 Eurojustem. W art. 22a
zobowigzuje si¢ rowniez panstwa czlonkowskie do zapewnienia poétautomatycznej
aktualizacji danych ustrukturyzowanych zkrajowych baz danych. Poétautomatyczna
aktualizacja oznacza tryb transmisji, ktory jest czeSciowo zautomatyzowany, a cz¢§ciowo
sterowany przez czlowieka. W art. 22b 1w art. 22¢ okresla si¢ ramy przyjmowania przez
Komisje aktow wykonawczych.

Zawarte w art. 1 ust. 6 wniosku zmiany art. 23 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu maja na
celu zapewnienie nieco wigkszej elastycznos$ci zasad dotyczacych przetwarzania danych
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Eurojustu. Chociaz glowne zasady pozostajg
niezmienione, mozliwe bedzie teraz przechowywanie informacji przekazanych na podstawie
art. 21 w odniesieniu do powaznych przestgpstw oraz na podstawie art. 21a w odniesieniu do
postepowan antyterrorystycznych w ramach innej struktury iprzez dluzszy okres niz
w przypadku obecnych akt tymczasowych. We wniosku usuwa si¢ szczegoty techniczne
dotyczace zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami, aby umozliwi¢ modernizacj¢
tego systemu. Zasada tymczasowego przechowywania zostanie jednak zachowana rowniez
w odniesieniu do tych danych, nawet jesli okresy zatrzymywania s3 nieco dluzsze
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w przypadku informacji przekazywanych na podstawie art. 21a. W zmienionym art. 23 jasniej
okresla si¢ cele zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami.

W art. 1 ust. 6 zmienia si¢ rowniez art. 24 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu, utrzymujac
obecng zasad¢ zarzadzania informacjami w ramach zautomatyzowanego systemu zarzadzania
sprawami. W art. 24 ust. 1 podkresla si¢ kontrole i odpowiedzialno$¢ przedstawicieli
krajowych w odniesieniu do danych w zautomatyzowanym systemie zarzadzania sprawami.
Zgodnie z art. 24 ust. 2 przedstawiciele krajowi nadal decydujg o przyznaniu prawa dostgpu
do informacji, ktérymi zarzadzaja. W art. 24 ust. 3 wprowadza si¢ podstawe prawng bardziej
zautomatyzowanych dziatan nastepczych dotyczacych wzajemnych powigzan, w przypadku
gdy organy krajowe zezwalaja na wymiane danych z okreslonymi stronami przed wykryciem
powigzania.

Ponadto wart. 1 ust. 6 wprowadza si¢ zmiany begdace konsekwencja zmian art. 25
rozporzadzenia w sprawie Eurojustu, ktore wynikajg z usuni¢cia szczegotow technicznych
z art. 23 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu.

W art. 1 ust. 7 zmienia si¢ art. 27 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu, aby umozliwi¢ dalsze
przetwarzanie danych w sprawach zwigzanych z terroryzmem, ktére to sprawy zostaly
zamknigte na mocy prawa krajowego. Aby umozliwi¢ skuteczne wykrywanie powigzan
miedzy postgpowaniami przygotowawczymi oraz wnoszonymi i popieranymi oskarzeniami,
rowniez dane dotyczace wczedniejszych postgpowan przygotowawczych — wtym
zakonczonych uniewinnieniem lub zamkni¢tych winny sposdob — moga by¢ nadal
przetwarzane przez pewien czas.

W art. 1 ust. 8§ wprowadza si¢ nowe, dtuzsze okresy zatrzymywania w przypadku danych
przekazywanych na podstawie art. 21a rozporzadzenia w sprawie Eurojustu, aby zapewni¢
wystarczajagco dlugie przechowywanie danych w celu umozliwienia bardziej skutecznego
wykrywania wzajemnych powigzan w sprawach zwigzanych z terroryzmem. Dane dotyczace
spraw, ktore nie zakonczyly si¢ wyrokiem skazujacym, maja krotsze okresy zatrzymywania
w celu zachowania zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci.

W celu doprecyzowania wspolpracy z prokuratorami tgcznikowymi z panstw trzecich przy
Eurojuscie, w art. 1 ust. 9 wniosku przewiduje si¢ nowy art. 54a rozporzadzenia w sprawie
Eurojustu, przyznajac prokuratorom tacznikowym =z panstw trzecich dostep do
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami. W przepisie tym nie ustanawia si¢
jednak podstawy prawnej przetwarzania danych. Przekazywanie danych do prokuratora
tacznikowego oznacza przekazywanie danych do panstwa trzeciego, a zatem zawsze nalezy je
realizowac zgodnie z art. 56 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu.

W art. 1 ust. 10 zmienia si¢ art. 80 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu. Zawiera on przepisy
przejsciowe stuzace uwzglednieniu faktu, ze wprowadzenie niezbednej infrastruktury
technicznej bedzie wymagac¢ pewnej ilosci czasu.

W art. 1 ust. 11 wprowadza si¢ nowy zatgcznik III, w ktorym okresla si¢ informacje, ktére
nalezy przekazywaé Eurojustowi na podstawie art. 21a rozporzadzenia w sprawie Eurojustu.
Obejmuja one dane biometryczne, odciski palcow oraz fotografie w celu zapewnienia
wiarygodnej identyfikacji podejrzanych, biorgc pod uwage niewiarygodno$¢ informacji
alfanumerycznych,  w szczegdlnosci  dotyczacych ~ obywateli  panstw  trzecich.
W postepowaniach zwigzanych z terroryzmem fotografia stanowi czesto jedyne powigzanie
z podejrzanymi na etapie postgpowania przygotowawczego, w zwigzku zczym nalezy
uwzgledni¢ rowniez rozpoznawanie twarzy. Informacje te nalezy przekazywac wytacznie
w przypadku, gdy maja do nich dostep krajowe organy sadowe.
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W art. 2 zmienia si¢ decyzje¢ Rady 2005/671/WSiSW w odniesieniu do nastepujacych
punktéw:

W celu sprecyzowania zwigzku migdzy decyzja Rady 2005/671/WSiSW a rozporzadzeniem
w sprawie Eurojustu, w decyzji Rady usuwa si¢ odniesienia do Eurojustu. W art. 2 ust. 1 oraz
w art. 2 ust. 2 lit. a) 1 ¢) wniosku dotyczacego rozporzadzenia skresla si¢ art. 1 lit. ¢) oraz
art. 2 ust. 2 15 decyzji. W art. 2 ust. 2 lit. b) wniosku usuwa si¢ odniesienie do Eurojustu
z art. 2 ust. 3 decyz;ji.
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2021/0393 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727
oraz decyzje Rady 2005/671/WSiSW w odniesieniu do wymiany informacji cyfrowych
w sprawach zwigzanych z terroryzmem

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 85,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®!,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1727°? ustanowiono
Eurojust, a takze okreslono jego zadania, kompetencje i funkcje.

(2)  Przepisy decyzji Rady 2005/671/WSiSW?? stanowig, ze w walce z terroryzmem kluczowe
znaczenie ma posiadanie najbardziej kompletnych i aktualnych informacji. W decyzji tej
zobowigzano wlasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich do przekazywania
Eurojustowi informacji dotyczacych wnoszonych 1 popieranych oskarzen iwyrokow
skazujacych w sprawach dotyczacych przestepstw terrorystycznych, ktdre majg lub moga
mie¢ wplyw na co najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

(3)  Niespgjnosci w wykladni decyzji 2005/671/WSiSW powoduja, ze informacje nie sg
przekazywane we wlasciwym czasie, nie s3 przekazywane wlasciwe informacje lub nie sa
przekazywane zadne informacje. Eurojust musi otrzymywaé wystarczajace informacje
pozwalajace na identyfikacje powigzan migdzy transgranicznymi postgpowaniami
przygotowawczymi.

4) Pomaganie wtasciwym organom panstw cztonkowskich w zapewnieniu jak najlepszej
koordynacji postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia 1 popierania oskarzen, w tym
w identyfikacji powigzan, jest waznym zadaniem Eurojustu przewidzianym
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1727. Dzigki temu FEurojust moze przyja¢ bardziej
proaktywne podejscie i$wiadczy¢é lepsze ustugi na rzecz panstw cztonkowskich,
polegajace np. na sugerowaniu wszczecia postepowania przygotowawczego, identytikacji

31 [....]

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust)
oraz zastgpienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 138).

Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wymiany informacji i wspolpracy
dotyczacej przestepstw terrorystycznych (Dz.U. L 253 z 29.9.2005, s. 22).

33
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

potrzeb w zakresie koordynacji, potencjalnych przypadkéw wymagajacych zastosowania
zasady ne bis in idem oraz luk dotyczacych wnoszenia i popierania oskarzen

We wrzes$niu 2019 r. Eurojust utworzyt europejski sadowy rejestr antyterrorystyczny na
podstawie decyzji 2005/671/WSiSW, ktorego konkretnym celem jest identyfikacja
potencjalnych powigzan migdzy postgpowaniami sagdowymi prowadzonymi przeciwko
osobom podejrzanym o popelnienie przestepstw terrorystycznych oraz wynikajacych
z nich ewentualnych potrzeb w zakresie koordynacji.

Poniewaz rejestr utworzono juz po przyjeciu rozporzadzenia (UE) 2018/1727, europejski
sadowy rejestr antyterrorystyczny nie jest ani odpowiednio zintegrowany technicznie
z Eurojustem ani odpowiednio uwzgledniony w znaczeniu prawnym w rozporzadzeniu
(UE) 2018/1727. Nalezy zatem naprawi¢ t¢ sytuacje.

W celu efektywnego zwalczania terroryzmu zasadnicze znaczenie ma prowadzenie
miedzy wlasciwymi organami a agencjami Unii efektywnej wymiany informacji na
potrzeby prowadzenia postepowan przygotowawczych lub wnoszenia 1 popierania
oskarzen dotyczacych przestepstw terrorystycznych. Kluczowe jest posiadanie jak
najpetniejszych i aktualnych informacji. Trwalo§¢ zagrozenia terrorystycznego
1 ztozonos$¢ tego problemu sprawity, ze istnieje potrzeba wickszej wymiany informacji.

Poniewaz organizacje terrorystyczne sag w coraz wigkszym stopniu uwiktane w inne formy
powaznych przestepstw, takie jak handel ludzmi, handel narkotykami lub pranie
pieniedzy, konieczna jest réwniez kontrola krzyzowa postepowan sagdowych dotyczacych
takich powaznych przestgpstw.

W celu umozliwienia Eurojustowi identyfikowania powigzan mig¢dzy transgranicznymi
postgpowaniami sgdowymi prowadzonymi przeciwko podejrzanym o przestepstwa
terrorystyczne, jak rowniez powiazan miedzy postgpowaniami sgdowymi prowadzonymi
przeciwko podejrzanym o przestepstwa terrorystyczne a informacjami przetwarzanymi
przez Eurojust w innych sprawach dotyczacych powaznych przestepstw, konieczne jest,
aby Eurojust otrzymywat wystarczajace informacje pozwalajagce mu na przeprowadzenie
kontroli krzyzowej tych danych.

W celu zapewnienia takich danych wlasciwe organy musza wiedzie¢ doktadnie, jakiego
rodzaju informacje musza przekazywaé Eurojustowi, na jakim etapie postgpowania
krajowego 1w przypadku jakich spraw. Oczekuje si¢, ze znaczaco zwigkszy to ilos¢
informacji otrzymywanych przez Eurojust.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541%* stanowi punkt odniesienia
dla organéw krajowych w zakresie definiowania przestgpstw terrorystycznych
wdrozonych do prawa krajowego.

W celu identyfikacji powigzan migdzy postgpowaniami przygotowawczymi dotyczacymi
terroryzmu  a postgpowaniami  sgdowymi przeciwko podejrzanym o przestepstwa
terrorystyczne kluczowe sa wiarygodne dane identyfikacyjne. Ze wzgledu na niepewno$¢
danych alfanumerycznych, w szczegdlnosci w przypadku obywateli panstw trzecich,
powinna istnie¢ mozliwo$¢ wymiany danych biometrycznych. Ze wzgledu na wrazliwy
charakter danych biometrycznych oraz wplyw przetwarzania danych na poszanowanie

34

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu i zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje Rady
2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 2 31.3.2017, s. 6).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

zycia prywatnego i1 rodzinnego oraz ochron¢ danych osobowych zapisane w art. 7 1 8 Kary
praw podstawowych Unii Europejskiej, wtasciwe organy oraz Eurojust powinny
w kazdym przypadku stosowac test absolutnej koniecznosci.

Poniewaz informacje o istniejagcych powigzaniach z innymi postgpowaniami sgdowymi sg
najbardziej przydatne na wczesnym etapie postepowania przygotowawczego, konieczne
jest, aby wlasciwe organy przekazywaty informacje Eurojustowi, gdy tylko zaangazowane
zostang organy sadowe. Jezeli wiasciwe organy krajowe sa juz $wiadome powigzan,
powinny o tym poinformowac¢ Eurojust.

W  celu zapewnienia prawidlowosci danych w europejskim sadowym rejestrze
antyterrorystycznym, wczesnego wykrywania powigzan oraz zapewnienia przestrzegania
termindw, wlasciwe organy krajowe powinny regularnie aktualizowaé przekazywane
informacje. Takie aktualizacje powinny obejmowa¢ nowe informacje dotyczace osoby,
wobec ktorej prowadzone jest postgpowanie przygotowawcze, orzeczenia sagdowe, takie
jak tymczasowe aresztowanie lub wszczgcie postgpowania sadowego, oraz wnioski
o wspotprace sadowa lub zidentyfikowane powigzania z innymi jurysdykcjami.

Ze wzgledu na wrazliwy charakter postepowan sadowych przeciwko podejrzanym
0 przestepstwa terrorystyczne, wlasciwe organy krajowe nie zawsze moga przekazywac
informacje dotyczace przestgpstw terrorystycznych na wcze$niejszych etapach. Takie
odstepstwa od obowigzku dostarczania informacji powinny pozosta¢ wyjatkiem.

Do celéw wymiany i przetwarzania danych wrazliwych migdzy wlasciwymi organami
krajowymi a Eurojustem, aby chroni¢ takie dane przed nieuprawnionym ujawnieniem
1 cyberatakami, a takze bez uszczerbku dla przysztego rozwoju technologicznego, nalezy
korzysta¢ z bezpiecznych kanatéw komunikacji, takich jak bezpieczne potaczenia
komunikacyjne, o ktorych mowa wart. 9 decyzji Rady 2008/976/WSiSW*, 1lub
zdecentralizowany system informatyczny okreslony w rozporzadzeniu Parlamentu

sgdowej]. W celu bezpieczne] wymiany danych oraz ochrony integralnosci komunikacji
1 wymiany danych, zautomatyzowany system zarzadzania sprawami powinien byc¢
podiaczony do takich bezpiecznych systemow komunikacji i spelnia¢ wysokie normy
cyberbezpieczenstwa.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu  do  utworzenia 1wykorzystania  zdecentralizowanego  systemu
informatycznego dla spraw nieobjetych zakresem rozporzadzenia Parlamentu

sgdowej| nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/201138,

35
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Decyzja Rady 2008/976/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Europejskiej Sieci Sadowej (Dz.U. L
348 224.12.2008, s. 130).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [.../...] w sprawie cyfryzacji wspotpracy sadowej
oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawa cywilnych, handlowych i karnych (Dz.U. L...).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [.../...] w sprawie cyfryzacji wspolpracy sadowe;j
oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawa cywilnych, handlowych i karnych (Dz.U. L...).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy i zasady og6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Przekazywanie danych nieustrukturyzowanych powoduje konieczno$¢ r¢cznej
interwencji, stwarza dodatkowe obcigzenie administracyjne iobniza jako$¢ wynikdéw
kontroli krzyzowych. Dlatego tez wtasciwe organy krajowe powinny przekazywa¢ dane
w sposob ustrukturyzowany przy zachowaniu minimalnych wymogoéw dotyczacych
interoperacyjnosci okreslonych w europejskich ramach interoperacyjnosci’®. Ponadto
przekazywanie danych powinno by¢ jak najbardziej zautomatyzowane, aby zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne organdw krajowych oraz zapewni¢ regularne i szybkie
przekazywanie niezbednych danych.

Zmodernizowany zautomatyzowany system zarzadzania sprawami jest niezbedny do tego,
aby Eurojust mogt bezpiecznie przetwarza¢ wrazliwe dane osobowe. Nowy system musi
zintegrowa¢  iumozliwi¢  funkcjonowanie  europejskiego  sadowego  rejestru
antyterrorystycznego oraz poprawi¢ mozliwosci Eurojustu w zakresie wykrywania
powigzan.

Wazne jest utrzymanie kontroli 1 odpowiedzialnosci przedstawicieli krajowych za dane,
ktére otrzymuja od wiasciwych organdw krajowych. Udostepnianie zadnych
operacyjnych danych osobowych innemu panstwu cztonkowskiemu nie powinno
odbywa¢ si¢ domys$lnie. Operacyjne dane osobowe nalezy udostepniaé jedynie
w zakresie, w jakim wlasciwe organy krajowe zezwalaja na wymian¢ danych. W celu
cyfryzacji i przyspieszenia dziatan nastepczych w zwigzku z potencjalnymi powigzaniami,
przy jednoczesnym zapewnieniu petnej kontroli nad danymi, nalezy wprowadzi¢ kody
postepowania.

Dziatalno$¢ terrorystyczna czesto dotyczy dwoch lub  wigkszej liczby panstw
cztonkowskich.  Terroryzm juz w przeszlo$ci obejmowal wyrazny element
ponadnarodowy. Wykorzystywanie 1 dostgpnos$¢ lacznosci elektronicznej przyczynily si¢
jednak do znacznej intensyfikacji ponadnarodowej wspotpracy migdzy przestgpcami
terrorystycznymi. W zwiazku z tym przestgpstwa terrorystyczne nalezy uznawaé same
w sobie za przestgpstwa o charakterze ponadnarodowym, jezeli szczegdlne okolicznosci
sprawy nie wskazuja wyraznie na ich czysto krajowy charakter.

Brak wymiany informacji miedzy krajowymi organami $ledczymi i organami S$cigania
czesto utrudnia postgpowania przygotowawcze oraz wnoszenie ipopieranie oskarzen
w sprawach zwigzanych z terroryzmem. Aby moc porownywaé nowe postepowania
przygotowawcze Ww sprawie terroryzmu roéwniez z wczesniejszymi postgpowaniami
1 ustala¢ potencjalne powigzania, konieczne jest przechowywanie danych dotyczacych
wszelkich wczesniejszych postgpowan przygotowawczych, nie tylko wyrokow
skazujacych, oraz przedtuzenie termindow przechowywania danych w europejskim
sagdowym rejestrze antyterrorystycznym. Nalezy jednak zapewni¢, aby przetwarzane
takich danych odbywato si¢ wylacznie do celow $cigania. Informacji tych nie mozna
wykorzystywa¢ do innych celéw niz identyfikowanie powigzan ztoczacymi si¢
postepowaniami przygotowawczymi oraz wnoszonymi i popieranymi oskarzeniami oraz
ich wspieranie.

Eurojust zawart dwanascie umow o wspotpracy z panstwami trzecimi, ktore pozwalajg na
przekazywanie operacyjnych danych osobowych i delegowanie do Eurojustu prokuratora
tacznikowego z panstwa trzeciego. Ponadto umowa o handlu 1 wspdipracy miedzy Unia
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(25)

(26)

(27)

(28)

Europejska a Zjednoczonym Krolestwem*® pozwala na delegowanie prokuratora

tacznikowego. W marcu 2021 r. Rada upowaznita Komisje*' do negocjowania dalszych
umow o wspotpracy migdzy Eurojustem a trzynastoma kolejnymi panstwami trzecimi.

Jakkolwiek rozporzadzenie (UE) 2018/1727 stanowi podstawe prawng wspolpracy
i wymiany danych zpanstwami trzecimi, to nie zawiera ono zadnych przepisOw
dotyczacych formalnych 1technicznych aspektow wspotpracy  z prokuratorami
tacznikowymi z panstw trzecich oddelegowanymi do Eurojustu, w szczegdélnosci ich
dostgpu do zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami. W interesie pewnosci
prawa w rozporzadzeniu (UE) 2018/1727 nalezy zapewni¢ wyrazng podstawe prawng
wspotpracy miedzy Eurojustem a prokuratorami tgcznikowymi z panstw trzecich oraz ich
dostepu do zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami Eurojustu. Eurojust
powinien zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenia i srodki bezpieczenstwa w celu ochrony
danych ipraw podstawowych za pomoca konfiguracji technicznej 1 przepisow
wewnetrznych.

W celu zapewnienia jasnos$ci nalezy doprecyzowa¢ zwigzek miedzy wymiang informacji
dotyczacych spraw zwigzanych z terroryzmem miedzy wtasciwymi organami krajowymi
a Eurojustem na podstawie decyzji 2005/671/WSiSW 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1727.
W zwigzku ztym zdecyzji 2005/671/WSiSW nalezy usung¢ odpowiednie przepisy
i doda¢ je do rozporzadzenia (UE) 2018/1727.

Podczas gdy wlasciwe organy krajowe niektorych panstw cztonkowskich sa juz
podtaczone do bezpiecznego potaczenia telekomunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 9
decyzji Rady 2008/976/WSiSW*, wiele wlasciwych organdéw nie jest jeszcze
podtaczonych do bezpiecznego potaczenia telekomunikacyjnego ani bezpiecznych
kanatow komunikacji. Aby zagwarantowaé panstwom cztonkowskim wystarczajaco duzo
czasu na zapewnienie wlasciwym organom takiego polaczenia, nalezy przyznaé okres
przej$ciowy na wdrozenie.

[Zgodnie zart. 1, 2 oraz art.4a ust.1 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni  wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu,
Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia inie jest nim zwigzana
ani go nie stosuje.] LUB [Zgodnie z art. 3 oraz art. 4a ust. 1 Protokolu nr 21 w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Irlandia powiadomita [pismem z dnia ... 1.]
o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. ]

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
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Umowa o handlu i wspoélpracy migedzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej,
z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony (Dz.U.
L 149 z230.4.2021, s. 10).

Decyzja Rady (UE) 2021/7072 z dnia 16 marca 2021 r.

Decyzja Rady 2008/976/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Europejskiej Sieci Sadowej (Dz.U. L
348 224.12.2008, s. 130).
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uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia inie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje.

(29) Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ dnia XX.XX.20XX r.,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2018/1727
W rozporzadzeniu (UE) 2017/1727 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) art. 3 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Eurojust moze takze udziela¢ pomocy w postgpowaniach przygotowawczych oraz
wnoszeniu  ipopieraniu  oskarzen w sprawach dotyczacych tylko panstwa
cztonkowskiego 1panstwa trzeciego lub panstwa czlonkowskiego 1 organizacji
mig¢dzynarodowej, oile zprzedmiotowym panstwem trzecim lub przedmiotowa
organizacja mi¢dzynarodowg zostata zawarta umowa o wspdlpracy lub porozumienie
ustanawiajace wspotprace na podstawie art. 52 lub oile w konkretnym przypadku
istnieja szczegdlne powody do udzielenia takiej pomocy.”;

(2) w art. 20 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wlasciwy organ krajowy jako krajowego
korespondenta Eurojustu do spraw terroryzmu. Tym krajowym korespondentem do
spraw terroryzmu jest organ sadowy lub inny wilasciwy organ. W przypadku gdy
wymaga tego krajowy system prawny, mozna wyznaczy¢ wigcej niz jeden organ.
Krajowy korespondent do spraw terroryzmu ma dostep do wszystkich istotnych
informacji zgodnie zart.2la ust. 1. Jest on uprawniony do gromadzenia takich
informacji 1 przesytania ich Eurojustowi.”;

3) w art. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Niniejszy artykut nie ma wplywu na inne obowigzki dotyczace przekazywania
informacji Eurojustowi.”;
b)  uchyla si¢ ust. 10;
4) dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:
SwArtykut 21a
Wymiana informacji dotyczacych spraw zwigzanych z terroryzmem

1. Wiasciwe organy krajowe informujg swoich przedstawicieli krajowych o wszystkich
toczacych si¢ lub zakoficzonych postgpowaniach przygotowawczych nadzorowanych
przez organy sadowe, wnoszonych 1popieranych oskarzeniach, postgpowaniach
sagdowych 1 orzeczeniach sadu w sprawie przestepstw terrorystycznych, gdy tylko
zostang w nie wigczone organy sagdowe.

2. Do celéw niniejszego artykulu przestepstwa terrorystyczne sg przestepstwami, o ktorych
mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/541*. Obowiazek,
o ktérym mowa w ust. 1, ma zastosowanie do wszystkich przestgpstw terrorystycznych,
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niezaleznie od tego, czy istnieje znane powigzanie z innym panstwem cztonkowskim lub
panstwem trzecim, chyba ze dany przypadek, ze wzgledu na swoje szczegodlne
okolicznosci, wyraznie dotyczy tylko jednego panstwa cztonkowskiego.

Informacje przekazywane zgodnie z ust. 1 obejmuja operacyjne dane osobowe i dane
nieosobowe wymienione w zataczniku III.

Wiasciwe organy krajowe bezzwlocznie informujg swojego przedstawiciela krajowego
o wszelkich istotnych zmianach w postgpowaniu krajowym.

Bez wuszczerbku dla akapitu pierwszego organy krajowe dokonujg przegladu
1 aktualizacji informacji przekazywanych na podstawie ust. | co najmniej raz na trzy
miesigce.

Ustep 1 nie ma zastosowania, jezeli wymiana informacji mogtaby narazi¢ na szwank
prowadzone dochodzenia lub bezpieczenstwo poszczegdlnych osob ani jezeli bylaby
sprzeczna z kluczowymi interesami danego panstwa czlonkowskiego w zakresie
bezpieczenstwa.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).”;

dodaje si¢ art. 22a, 22b i 22¢ w brzmieniu:
,Artykut 22a

Bezpieczna komunikacja cyfrowa oraz wymiana danych pomiedzy wlasciwymi organami

krajowymi a Eurojustem

Komunikacja miedzy wilasciwymi organami krajowymi a Eurojustem na podstawie
niniejszego rozporzadzenia odbywa si¢ za posrednictwem zdecentralizowanego systemu
informatycznego okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
[.../...]* [rozporzqdzenie w sprawie cyfryzacji wspolpracy sqdowey].

W przypadku gdy wymiana informacji zgodnie z ust. 1 nie jest mozliwa ze wzgledu na
niedostgpnos¢ zdecentralizowanego systemu informatycznego lub ze wzgledu na
wystapienie wyjatkowych okolicznos$ci, odbywa si¢ ona z wykorzystaniem najszybszych
1 najbardziej odpowiednich $rodkoéw alternatywnych. Pafistwa czlonkowskie i1 Eurojust
zapewniaja, aby alternatywne Srodki komunikacji byly niezawodne 1 zapewniaty
réwnowazny poziom bezpieczenstwa.

Wiasciwe organy krajowe przekazuja Eurojustowi informacje zrejestrow krajowych
zgodnie zart.21 12la wsposob potautomatyczny 1w postaci uporzadkowanej
okreslonej przez Eurojust.

* [Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [.../...] w sprawie cyfryzacji
wspoipracy sqgdowej] (Dz.U. L...).

Artykut 22b

Przyjmowanie aktow wykonawczych przez Komisj¢
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Komisja przyjmuje akty wykonawcze niezbedne do utworzenia 1uzytkowania
zdecentralizowanego systemu informatycznego na potrzeby komunikacji na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, w ktdrych okresla:

a)  specyfikacje techniczne okreslajgce metody komunikacji elektronicznej na
potrzeby zdecentralizowanego systemu informatycznego;

b)  specyfikacje techniczne protokotéw komunikacyjnych;

c) cele wzakresie bezpieczenstwa informacji oraz odpowiednie $rodki techniczne
zapewniajagce  minimalne  normy  bezpieczenstwa  iwysoki  poziom
cyberbezpieczenstwa w zakresie przetwarzania i przesytania informacji w ramach
zdecentralizowanego systemu informatycznego;

d) minimalne cele zwigzane z dostgpnos$cia i ewentualne zwigzane z tym wymogi
techniczne dotyczace ustug zapewnianych przez zdecentralizowany system
informatyczny;

e) ustanowienie komitetu sterujacego skladajacego si¢ z przedstawicieli panstw
cztonkowskich w celu zapewnienia dziatania i utrzymania zdecentralizowanego
systemu informatycznego z mysla o osiggnieciu celéw niniejszego rozporzadzenia.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ do dnia [2 lata po wejsciu
w Zycie] zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22¢ ust. 2.

Artykut 22¢

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspiera komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%*.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego

2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).”;

Art. 23, 24 1 25 otrzymuja brzmienie:
SArtykut 23
Zautomatyzowany system zarzadzania sprawami

Eurojust tworzy zautomatyzowany system zarzadzania sprawami do celéw
przetwarzania operacyjnych danych osobowych wymienionych w zataczniku II, danych
wymienionych w zatgczniku III oraz danych nieosobowych.

Cele zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami sg nastepujace:
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a)  wspieranie prowadzenia i koordynacji postgpowan przygotowawczych oraz
wnoszenia i popierania oskarzen w przypadkach, w ktorych Eurojust udziela
pomocy;

b)  zapewnienie bezpiecznego dostepu do informacji oraz zapewnienie wymiany
informacji na temat postgpowan przygotowawczych oraz wniesionych
1 popieranych oskarzen, ktore sg w toku;

c¢) umozliwienie kontroli krzyzowej informacji itworzenia wzajemnych
powigzan;

d)  umozliwienie pobierania danych do celow operacyjnych i statystycznych;

e) ulatwienie monitorowania wcelu zapewnienia, aby przetwarzanie
operacyjnych danych osobowych bylo zgodne zprawem iz niniejszym
rozporzadzeniem oraz z majacymi zastosowanie przepisami o ochronie
danych.

Zautomatyzowany system zarzadzania sprawami moze by¢ podiaczony do bezpiecznego
potaczenia  telekomunikacyjnego, oktorym mowa wart.9 decyzji Rady
2008/976/WSiSW*, oraz do innego bezpiecznego kanalu komunikacji lub innych
bezpiecznych kanatéw komunikacji zgodnie z majgcym zastosowanie prawem Unii.

Wykonujac swoje obowigzki, przedstawiciele krajowi moga przetwarza¢ dane osobowe
dotyczace indywidualnych spraw, nad ktoérymi pracuja, zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem lub innymi majacymi zastosowanie instrumentami.

Udzielaja oni inspektorowi ochrony danych dostepu do danych osobowych
przetwarzanych w zautomatyzowanym systemie zarzadzania sprawami.

Do celow przetwarzania operacyjnych danych osobowych Eurojust nie moze tworzy¢
zadnych innych zautomatyzowanych plikow danych niz zautomatyzowany system
zarzadzania sprawami.

Przedstawiciele krajowi moga jednak tymczasowo przechowywac ianalizowa¢ dane
osobowe do celow ustalenia, czy takie dane sg istotne dla zadan Eurojustu i czy moga
zosta¢ wlaczone do zautomatyzowanego systemu zarzadzania danymi operacyjnymi.
Dane te mozna zatrzymac przez okres nie dluzszy niz 3 miesigce.

Artykut 24
Zarzadzanie informacjami w zautomatyzowanym systemie zarzadzania sprawami

Przedstawiciel krajowy przechowuje w zautomatyzowanym systemie zarzadzania
sprawami informacje przekazane mu zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem lub innymi
majacymi zastosowanie instrumentami.

Przedstawiciel krajowy ponosi odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie danymi, ktore
przetwarza.

Przedstawiciel krajowy decyduje w poszczegdlnych przypadkach, czy dostep do tych
informacji powinien pozosta¢ ograniczony, czy tez nalezy udostepni¢ je w calosci lub
czesci innym przedstawicielom krajowym, prokuratorom tacznikowym oddelegowanym
do Eurojustu, upowaznionym pracownikom Eurojustu lub innej osobie pracujacej
w imieniu Eurojustu, ktéra otrzymala niezbedne do tego upowaznienie dyrektora
administracyjnego.
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Przedstawiciel krajowy okresla w sposdb ogdlny lub szczegotowy wszelkie ograniczenia
dotyczace dalszego przetwarzania informacji, dostepu do nich iich przekazywania,
jezeli stwierdzono istnienie wzajemnego powigzania, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 2
lit. ¢).

Artykut 25

Dostep do zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami na poziomie
krajowym

Jezeli osoby, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, sa podiaczone do zautomatyzowanego
systemu zarzadzania sprawami, mogg one mie¢ dostep wytacznie do:

a) danych kontrolowanych przez przedstawiciela krajowego panstwa
cztonkowskiego, z ktérego osoby te pochodza, chyba ze przedstawiciel
krajowy, ktory zdecydowat o wprowadzeniu danych do zautomatyzowanego
systemu zarzadzania sprawami, wyraznie zabronil takiego dostepu;

b) danych kontrolowanych przez przedstawicieli krajowych innych panstw
cztonkowskich, do ktérych to danych udzielono dostepu przedstawicielowi
krajowemu panstwa czlonkowskiego, z ktérego osoby te pochodza, chyba ze
przedstawiciel krajowy, ktory kontroluje te dane, wyraznie odmowit
dostepu.

W ramach ograniczen okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu przedstawiciel krajowy
decyduje o tym, w jakim zakresie w jego panstwie czlonkowskim zezwala si¢ na dostep
osobom, oktorych mowa wart.20 ust.3, jezeli sa one podlaczone do
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami.

Kazde panstwo czlonkowskie po konsultacji ze swoim przedstawicielem krajowym
decyduje o tym, w jakim zakresie w tym panstwie cztonkowskim zezwala si¢ na dostegp
osobom, oktorych mowa wart.20 wust.3, jezeli s3 one podlaczone do
zautomatyzowanego systemu zarzgdzania sprawami.

Panstwa czlonkowskie informuja Eurojust iKomisje o decyzji, jaka podjety
w odniesieniu do wdrozenia akapitu pierwszego. Komisja informuje o tym pozostate
panstwa czlonkowskie.

* Decyzja Rady 2008/976/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Europejskiej
Sieci Sadowej (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 130).”;

w art. 27 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Eurojust moze przetwarza¢ szczegdlne kategorie operacyjnych danych osobowych
zgodnie z art. 76 rozporzadzenia (UE) 2018/1725. W przypadku gdy takie inne dane
dotycza S$wiadkow lub poszkodowanych w rozumieniu ust. 2 niniejszego artykutu,
decyzja o przetwarzaniu danych podejmowana jest przez zainteresowanych
przedstawicieli krajowych.”;

b)  dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
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»J. W przypadku gdy operacyjne dane osobowe przekazuje si¢ zgodnie z art.2la,
Eurojust moze przetwarza¢ wymienione w zatgczniku III operacyjne dane osobowe
nastepujacych osob:

a) osOb, wodniesieniu do ktéorych, zgodnie zprawem krajowym
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, istnieja powazne powody, by
podejrzewac, ze popetnity lub popetniag przestepstwo, w przypadku ktorego
Eurojust jest wlasciwy;

b)  0s0b, ktore zostaly skazane za popelnienie takiego przestepstwa.

Eurojust moze nadal przetwarza¢ operacyjne dane osobowe, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym lit. a), takze po zakonczeniu postepowania na podstawie prawa krajowego
danego panstwa czlonkowskiego nawet w przypadku uniewinnienia. W przypadku gdy
postepowanie nie zakonczylo si¢ wyrokiem skazujagcym, przetwarzanie danych
osobowych moze odbywaé si¢ wylacznie wcelu okreslenia powigzan z innymi
toczacymi si¢ lub zakonczonymi postgpowaniami przygotowawczymi oraz wnoszonymi
1 popieranymi oskarzeniami, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 lit. ¢).”;

w art. 29 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Eurojust nie przechowuje operacyjnych danych osobowych przekazanych zgodnie
z art. 21a po tym sposrod ponizszych termindw, ktdry nastapi najwczesnie;j:

a) terminie, w ktorym uptynat okres przedawnienia $Scigania we wszystkich
panstwach cztonkowskich, ktorych dotycza postgpowanie przygotowawcze
oraz wniesienie i1 popieranie oskarzenia;

b) terminie 5 lat od dnia, w ktérym orzeczenie sagdowe ostatniego z panstw
cztonkowskich, ktorych dotycza postgpowanie przygotowawcze lub
whniesienie 1popieranie oskarzenia, stalo si¢ ostateczne; terminie 3 lat
w przypadku uniewinnienia.”;

b)  ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Przestrzeganie termindw przechowywania, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a niniejszego
artykutu, jest stale sprawdzane przez Eurojust przy pomocy wiasciwych srodkow
automatycznego przetwarzania, w szczegolnosci od momentu, w ktorym Eurojust
przestaje udziela¢ wsparcia.

Ponadto co trzy lata od wprowadzenia danych sprawdzana jest réwniez celowo$¢ ich
przechowywania

Jezeli operacyjne dane osobowe, o ktorych mowa w art. 27 ust. 4, przechowywane sa
przez okres dluzszy niz pi¢¢ lat, informuje si¢ o tym EIOD.

3. Przed uptywem jednego z terminéw przechowywania, o ktorych mowa w ust. 1 i la,
Eurojust sprawdza, czy i jak dlugo konieczne jest dalsze przechowywanie operacyjnych
danych osobowych do celow wykonywania jego zadan.

Eurojust moze zdecydowac na zasadzie odstepstwa o przechowywaniu takich danych do
czasu nastgpnego sprawdzenia. Powody dalszego przechowywania nalezy uzasadnié
1 odnotowa¢. Jezeli w momencie sprawdzenia nie podjeto decyzji o dalszym
przechowywaniu operacyjnych danych osobowych, dane te sa automatycznie usuwane.”;
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)

(10)

(11)

w sekcji III dodaje si¢ art. 54a w brzmieniu:
SwArtykut 54a
Prokuratorzy lacznikowi z panstw trzecich

Prokurator tacznikowy z panstwa trzeciego moze zosta¢ oddelegowany do Eurojustu na
podstawie umowy o wspotpracy zawartej przed dniem 12 grudnia 2019 r. migdzy
Eurojustem a danym panstwem trzecim lub umowy migdzynarodowej zawartej miedzy
Unig a panstwem trzecim na podstawie art. 218 TFUE, umozliwiajacej delegowanie
prokuratora tgcznikowego.

Prawa i obowiazki prokuratora tacznikowego okresla si¢ w umowie o wspotpracy lub
umowie miedzynarodowej, o ktorej mowa wust. 1, lub wuzgodnieniu roboczym
zawartym zgodnie z art. 47 ust. 3.

Prokuratorom lgcznikowym oddelegowanym do Eurojustu zapewnia si¢ dostep do
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami w celu umozliwienia bezpiecznej
wymiany danych.

Przekazywanie operacyjnych danych osobowych prokuratorom lgcznikowym z panstw
trzecich za posrednictwem zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami moze
odbywa¢ si¢ wylacznie na zasadach 1warunkach okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, w umowie z danym panstwem lub w innych majacych zastosowanie
instrumentach prawnych.

Art. 24 ust. 1 zdanie drugie i art. 24 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do prokuratoréw
facznikowych.

Kolegium okresla szczegdtowe warunki dostepu.”;
w art. 80 dodaje si¢ ust. 8, 91 10 w brzmieniu:

,»8. Eurojust moze nadal korzysta¢ z zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami
sktadajacego si¢ zakt tymczasowych iindeksu do [pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po uplywie dwoch lat od przyjecia niniejszego rozporzqdzenia], o ile do
tego czasu nie zostanie wprowadzony nowy zautomatyzowany system zarzadzania
sprawami.

9. Wiasciwe organy i Eurojust mogg nadal korzysta¢ z innych kanatow komunikacji niz
kanaty, o ktorych mowa w art. 22a ust. 1, do [pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego
po uphywie dwoch lat od przyjecia aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 22b
niniejszego rozporzqdzenial], oile do tego czasu nie beda dostgpne dane kanaly
komunikacji umozliwiajgce im bezposredniag wymiane.

10. Wilasciwe organy moga nadal przekazywaé informacje w sposéb inny niz
poOtautomatycznie zgodnie z art. 22a ust. 3 do [pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po uptywie dwoch lat od przyjecia aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 22b
niniejszego rozporzqdzenia], oile do tego czasu nie zostang wprowadzone wymogi
techniczne.”;

dodaje si¢ zalgcznik III w brzmieniu:

»Zatacznik I1I:

a)

informacje umozliwiajace identyfikacj¢ osoby podejrzanej, oskarzonej, skazanej lub
uniewinnione;j:
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b)

d)

nazwisko;

imiona (imi¢, pseudonim);

data urodzenia;

miejsce urodzenia (miejscowos¢ i panstwo);
obywatelstwo lub obywatelstwa;

dokument identyfikacyjny,

pte¢;

informacje na temat przestepstwa terrorystycznego:

kwalifikacja prawna przestgpstwa zgodnie z prawem krajowym;

stosowna forma powaznej przestepczosci wedlug wykazu, o ktorym mowa
w zalaczniku [

przynaleznos$¢ do grupy terrorystycznej;
rodzaj terroryzmu, np. dzihadystyczny, separatystyczny, lewicowy, prawicowy;

krotkie streszczenie sprawy;

informacje na temat postgpowania krajowego:

status postepowania krajowego;

wlasciwa prokuratura;

numer sprawy;

data wszczecia formalnego postepowania sgdowego;

powigzania z innymi odpowiednimi sprawami;

informacje, oile sg dostgpne, umozliwiajace identyfikacje osoby podejrzanej przez
wlasciwe organy krajowe:

dane daktyloskopijne pobrane zgodnie zprawem krajowym w ramach
postepowania karnego;

fotografie.”.

Artykut 2
Zmiany w decyzji 2005/671/WSiSW

W decyzji 2005/671/WSiSW wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 1 uchyla sig lit. c);

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)
b)

uchyla si¢ ust. 2;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu zapewnienia,
ze przynajmniej informacje dotyczace dochodzenia karnego, o ktdorych mowa
w ust. 4, w sprawach przestgpstw terrorystycznych, ktore maja lub moga mieé
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Niniejsze

wplyw na dwa lub wigcej panstw cztonkowskich, gromadzone przez witasciwe
wiladze, sa przekazywane do Europolu zgodnie zprawem krajowym
1 rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794*.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania
(Europol) (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).”;

uchyla si¢ ust. 5.

Artykut 3

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy

27 PL



PL

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
L.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Spis tresci

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY ..ottt 30
Tytul WnIoSKU/INICIAEYWY .eeeeiiieiiiicciie ettt tee e e eeseaee e 30
Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa ..........ccceeeeveerreeriienreenieennenns 30
Wniosek/INICJatyWa AOTYCZY: ...cccviiiiiieeiiie ettt aee e aee e saee e eaee e 30
(7S] 1<) OO SU U PRUUUPRUPRRROt 30
(01 [(S) R eT (0] 111 =) SRS 30
Cel(©) SZCZEZOIOWYEC) ..ottt ettt ettt et e ete e taeesbe e saesnseensneens 31
Oczekiwane Wyniki 1 WPHYW ...oocooiiiiiiiiiiiiiicc et 32
Wskazniki dotyczace realizacji CEIOW .......ccoecvveeuieeiieriieeiieie ettt 32
Uzasadnienie WniosKU/INICJAtYWY ....cc.eeuviriiriiriiniieiiinieniteieeeeieeie e 32

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej,
w tym szczegdtowy terminarz przebiegu realizacji iNiCjatywWy ......ccceceeveeeiieenieennen. 32

Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z r6znych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarno$ci). Na potrzeby tego punktu ,,warto$¢ dodang

z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca z unijnej
interwencji, wykraczajaca poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same

PaNStwa CZIONKOWSKIEC. ......ccueiiiiiiiiiiiiiccc e 33
Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziataf ...........cccceeeiiiiiiiieniiiinie, 34
Spo6jnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
WHaSCIWYMT INSTIUMENTAIMNI ....evvieeiiiieeiieecece et e e e eneaee s 34
Ocena r6znych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu
Przegrupowania STOAKOW ........c.ceevuiiiiiiiieiiie et saee e s e e snaee s 35
Czas trwania 1 wplyw finansowy wniosku/inicjatywy ........ccceeeeverviinieneniicneenennne. 36
Planowane tryby zarzgdzania............ccceeevveeeiiieeiiieeieeeeeeee e 36
SRODKI ZARZADZANIA ..ot 38
Zasady nadzoru 1 SPrawoZdaWCZOSCI ...veevrieeiieeeiieeeiieeeireeeieeeerreesreeeseseeesnreeennseeas 38
System zarzadzania i KONtroli .......oc.eeviieiiieiiiiieiiee e 38

Uzasadnienie dla systemu zarzadzania, mechanizméw finansowania wykonania,
warunkow platnos$ci 1 proponowanej strategii Kontroli.........ccoeceeveriieniicncinienienene. 38

Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewngtrzne;j
ustanowionych w celu JE€Z0 0ZraniCZeNIa. .......ceevueervienieeriieniieeieeneeeieesieeeieeneeeeneeas 39

Oszacowanie 1 uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do warto$ci zarzagdzanych funduszy powiazanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka btedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu) ...........ccceceeneee. 39

28

PL



PL

2.3.

3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.23.2.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowosciom..................... 39

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY ....ccccoueeeee 40
Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na

ktore wniosek/inicjatywa ma WPTYW....cocuieriieiiieniieeiieiie ettt 40
Szacunkowy wptyw finansowy wniosku na §1odki ..........ccceeeevieeviieeiiieeieeeeeen 41
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne............cceeveeveenerennne. 41
Przewidywany produkt finansowany ze srodkéw operacyjnych ........ccccceevevveennnnne. 43
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne.............ccoeeueeeee. 45
SHIESZCZEMIC ...ttt ettt ettt et e st e bt e st e bt e et e e sateenbeeneee 45
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie............cceevvevvieniieiieniiiiiieieeee 50
Zgodnos¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansSowymi ...........ccceceeveeennee. 52
Udzial 0s6b trzecich W fInanSOWaniu .........oceevevieiiirienieieeeeeeee e 52
Szacunkowy wplyw na dochody ..........coceriiniiiiiniiniiiiiiccecce e 53

29

PL



PL

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2017/1727 oraz decyzj¢ Rady 2005/671/WSiSW w odniesieniu
do wymiany informacji cyfrowych w sprawach zwigzanych z terroryzmem

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Obszar polityki: Sprawiedliwos¢ i prawa podstawowe
Dzialanie: Inwestowanie w ludzi, spdjnos¢ spoteczna i wartosci

071007: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Wymiaréw Sprawiedliwos$ci
w Sprawach Karnych (Eurojust)

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*

M przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Eurojust zostal ustanowiony jako organ miedzyrzadowy w celu koordynowania
dochodzen w sprawie powaznej przestepczosci transgranicznej w Europie 1 poza nig
na mocy decyzji Rady 2002/187/WSiSW. W Traktacie z Lizbony zniesiono strukture
Unii Europejskiej oparta na filarach i ujednolicono przepisy dotyczace przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci ze wspolnotowym dorobkiem prawnym.
Rozporzadzeniem (UE) 2017/1727, zgodnie z wymogiem okreslonym art. 85 TFUE,
ustanowiono nowe ramy prawne dla nowej Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspodtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust).

Zwalczanie terroryzmu wchodzi w zakres dzialania Eurojustu od momentu jego
utworzenia w 2002 r. Jednym z kluczowych elementow prac Eurojustu w tym
obszarze bylo utworzenie we wrzesniu 2019 r. europejskiego sagdowego rejestru
antyterrorystycznego. Podstawg prawng sagdowego rejestru antyterrorystycznego jest
decyzja Rady 2005/671/WSiSW. Poniewaz rozporzadzenie w sprawie Eurojustu
zostatlo opracowane iuzgodnione przed utworzeniem sagdowego rejestru
antyterrorystycznego, rejestr ten 1ijego funkcje nie =zostaly przewidziane
w rozporzadzeniu w sprawie FEurojustu. Ponadto przestarzaly pod wzgledem
technicznym zautomatyzowany system zarzadzania sprawami Eurojustu nie jest
w stanie zintegrowac¢ i wspiera¢ proaktywnego narzedzia, jakim jest sadowy rejestr
antyterrorystyczny.

43

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

W odpowiedzi na te pilne potrzeby operacyjne w programie prac Komisji na 2020 r.
ogloszono inicjatywe¢ ustawodawcza w sprawie wymiany informacji cyfrowych
dotyczacych transgranicznych spraw zwigzanych z terroryzmem jako cze$¢ pakietu
na rzecz cyfrowej wspolpracy sagdowe;.

Ogoélnym celem jest umozliwienie Eurojustowi pelnienia silniejszej, bardziej
aktywnej roli we wspieraniu panstw czlonkowskich w prowadzeniu dochodzen,
zwlaszcza w sprawach zwigzanych zterroryzmem, zgodnie z misja Eurojustu
polegajaca na wspieraniu oraz wzmacnianiu koordynacji i1 wspotpracy miedzy
krajowymi organami §ledczymi iorganami §cigania w odniesieniu do powaznej
przestepczosci.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cele szczegdtowe okreslono na podstawie przedstawionego powyzej celu ogdlnego,
a s3 nimi:

Cel szczegdltowy nr 1:

Umozliwienie  Eurojustowi  bardziej efektywnej identyfikacji  powigzan
i przekazywania  w sposob  proaktywny informacji zwrotnych  panstwom
cztonkowskim.

Cel szczegdlowy nr 2:

Zapewnienie bardziej efektywnej ibezpieczniejszej wymiany danych migdzy
panstwami cztonkowskimi, Eurojustem i panstwami trzecimi.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje si¢, ze przedmiotowa inicjatywa zintegruje sadowy rejestr
antyterrorystyczny pod wzgledem prawnym i technicznym ze zautomatyzowanym
systemem zarzadzania sprawami w Eurojuscie, aby umozliwi¢ Eurojustowi
identyfikacj¢ powigzan migdzy roéwnoleglymi postgpowaniami transgranicznymi
w sprawach zwigzanych z terroryzmem 1 innych sprawach dotyczacych powaznych
przestepstw oraz przekazywanie informacji zwrotnych panstwom cztonkowskim.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

—  llo$¢ informacji przestanych przez kazde panstwo cztonkowskie do sadowego
rejestru antyterrorystycznego w stosunku do ogolnej ilosci i jakosci informacji
przekazywanych przez panstwa czlonkowskie.

— Liczba powigzan ustalonych w sprawach dotyczacych walki z terroryzmem
1 w sprawach dotyczacych powaznych przestepstw.

— Ilos¢ informacji zwrotnych przestanych przez Eurojust do panstw
cztonkowskich.

—  Liczba spraw operacyjnych wspieranych przy udziale panstw trzecich.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rozpoczecie wdrazania inicjatywy ustawodawczej wymaga wprowadzenia srodkow
technicznych 1 proceduralnych na poziomie UE oraz na poziomie krajowym, ktorych
realizacja powinna rozpoczg¢ si¢ wraz z wejsciem w zycie zmienionych przepisow.

Glowne wymogi, ktore beda obowigzywaly po wejsciu w zycie niniejszego wniosku,
sg nastepujace:

—  Wdrozenie przez Eurojust nowego, nowoczesnego zautomatyzowanego
systemu  zarzadzania sprawami, integrujacego sadowy  rejestr
antyterrorystyczny i zapewniajacego mozliwo$¢ taczenia si¢ z bezpiecznymi
kanatami komunikacji oraz przetwarzania danych strukturalnych.

—  Zapewnienie przez Eurojust 1 panstwa cztonkowskie dostgpnosci bezpiecznych
kanatéw komunikacji.

— Zapewnienie przez panstwa czlonkowskie dostgpnosci infrastruktury
niezbe¢dnej do potautomatycznego i ustrukturyzowanego przesytania danych.

W oparciu o wyniki analizy dotyczacej transgranicznego cyfrowego wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych 1 ze wzgledu na pilng potrzeb¢ modernizacji
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami Eurojust podjal juz pierwsze
wstepne kroki w celu zmodernizowania systemu. Eurojust zlecil przeprowadzenie
analizy rynku, wnikliwie poszukujac najbardziej odpowiedniego rozwigzania.

Na koniec 2021 r. Eurojustowi przyznano 9,5 mln EUR niewydanych S$rodkow
przeznaczonych na Prokurature Europejska (EPPO), ktére zostang wykorzystane na
dalsze przygotowanie rozwoju zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami.
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1.5.2.

Eurojust zleci ustugi doradcze w celu wsparcia etapu analizy, projektowania
irozwoju. Na ustugi te Eurojust przewiduje wydatki w wysokosci 2,3 min EUR.
Przewiduje si¢, ze na zakup infrastruktury oraz gotowego komercyjnego
oprogramowania iuslug instalacyjnych na dalszym etapie przeznaczone zostang
srodki w kwocie 5,2 mln EUR. Ponadto Eurojust oszacowal, ze wydatki na ustugi
doradcze w zakresie zarzadzania programami i projektami, zmian administracyjnych
1 0ogolnego zarzadzania wyniosg 2 min EUR.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Dziatalno$¢  przestepcOw  jest obecnie bardziej zlozona, zrdznicowana
i miedzynarodowa niz kiedykolwiek wcze$niej. Siatki terrorystyczne i przestepcze
dzialajace na duza skale stanowig istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego UE 1 jej obywateli. Dzialalno$¢ przestgpcza staje si¢ coraz bardziej
wielorodzajowa 1icoraz czg$ciej ma transgraniczny charakter. Krajowe organy
sadowe nie moga dluzej dziata¢ w izolacji, lecz musza wspotpracowaé ze sobg
1 z Eurojustem.

Dla $cigania przestepstw zwigzanych z terroryzmem zasadnicze znaczenie ma
prowadzenie migdzy wlasciwymi organami a agencjami Unii efektywnej wymiany
informacji. Wraz znowym wzrostem liczby zagranicznych bojownikow
terrorystycznych znaczenie wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi
i Eurojustem stato si¢ jeszcze bardziej oczywiste.

Obecny brak powigzania miedzy sprawami prowadzonymi przez Eurojust
ainformacjami  otrzymywanymi za  poSrednictwem  sagdowego  rejestru
antyterrorystycznego uniemozliwia Eurojustowi przekazywanie organom krajowym
W sposob terminowy 1 proaktywny informacji zwrotnych w sprawach zwigzanych
z terroryzmem transgranicznym, co z kolei uniemozliwia tworzenie potencjalnych
powigzan, a takze identyfikacje dublujacych si¢ postepowan przygotowawczych oraz
wnoszonych 1 popieranych oskarzen, ktore powinny zosta¢ potaczone. Taki brak
powigzania moze rowniez utrudni¢ dziatlania Eurojustu na rzecz zapobiegania
konfliktom jurysdykcji i prowadzenie spraw z poszanowaniem zasady ne bis in idem.

Oczekuje sig, ze inicjatywa ta umozliwi Eurojustowi bardziej proaktywne
identyfikowanie i monitorowanie powigzan miedzy sprawami zwigzanymi
z terroryzmem oraz terminowe przekazywanie informacji zwrotnych panstwom
cztonkowskim. Te zadania 1 ustugi moga by¢ realizowane jedynie na szczeblu UE ze
wzgledu na ich ponadnarodowy charakter. Dzigki tym dzialaniom Eurojustu,
prowadzonym wraz z panstwami cztonkowskimi i partnerami mi¢dzynarodowymi,
Europa stanie si¢ bezpieczniejsza dla wszystkich jej obywateli.

Whniosek powstat zuwagi na potrzebe uwzglednienia ciggle zmieniajacych sie
transgranicznych zagrozen bezpieczenstwa, ktére wykraczaja poza wymiar krajowy.
Praktyka pokazuje, ze szybka ibezpieczna wymiana danych ma zasadnicze
znaczenie dla skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Bez
odpowiedniej infrastruktury informatycznej nie jest mozliwa ani bezpieczna
1 zorganizowana wymiana danych, ani ich wlasciwa kontrola krzyzowa. W zwigzku
z tym ustrukturyzowana identyfikacja powigzah mi¢dzy sprawami transgranicznymi
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1.5.3.

1.5.4.

rowniez nie jest mozliwa bez bezpiecznych kanalow komunikacji i nowoczesnego
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami. Niniejszy wniosek opiera si¢
rowniez na zdobytych do$wiadczeniach 1 postepach osiggnietych od czasu
rozpoczecia stosowania rozporzadzenia w sprawie Eurojustu z 2019 r. Dotyczy to
przede wszystkim coraz wazniejszej roli Eurojustu jako posrednika miedzy
panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi we wspotpracy sadowe;.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Whniosek powstat w odpowiedzi na potrzebe koordynacji reakcji wymiaru
sprawiedliwosci na ciaggle zmieniajaca si¢ przestgpczo$¢ migdzynarodowa, ktora
wykracza poza wymiar wytgcznie krajowy.

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Europie ciaggle si¢ zmienia, a zagrozenia dla
bezpieczenstwa ewoluujg 1 stajg si¢ coraz bardziej ztozone. Przestepcy wykorzystuja
korzy$ci plynace z transformacji cyfrowej, nowych technologii, globalizacji
1 mobilno$ci, jak rowniez ze wzajemnych powigzan miedzy $wiatem fizycznym
icyfrowym oraz zacierajacych si¢ granic pomiedzy nimi. Kryzys zwigzany z
COVID-19 jedynie spotegowal ten problem, poniewaz przestgpcy szybko zaczeli
wykorzystywac sytuacje kryzysowa, dostosowujac swoje sposoby dziatania lub
opracowujac nowe rodzaje dzialalnosci przestepcze;.

Pandemia uwidocznila ogoélne znaczenie cyfryzacji wspolpracy sadowej dla
funkcjonowania sagdownictwa. Ponadto wspotpraca sadowa z panstwami trzecimi
w zakresie  dochodzen ~ wsprawach  karnych  dotyczacych  przestepstw
terrorystycznych i innych najpowazniejszych zbrodni wagi migdzynarodowej stata
si¢ bardziej istotna, zwlaszcza w odniesieniu do przestepstw popetnianych przez
Daisz.

Zmieniajaca si¢ dziatalno$¢ przestepcza wymaga skutecznego wsparcia pracy
krajowych organéw sadowych na szczeblu UE. Organy sadowe panstw
cztonkowskich w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja wsparcie 1 wiedz¢ fachowa
oferowane przez Eurojust w walce zpowaznymi przestepstwami 1 terroryzmem.
Niniejszy wniosek opiera si¢ rowniez na zdobytych do$wiadczeniach i postgpach
osiggnigtych od czasu rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia w sprawie Eurojustu
z 2018 r. iustanowienia sagdowego rejestru antyterrorystycznego. Rola, jaka miaty
odegra¢ panstwa trzecie, nie byta mozliwa do przewidzenia, gdy wspotustawodawcy
prowadzili negocjacje w sprawie obowigzujacego rozporzadzenia Ww sprawie
Eurojustu.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Wzmocnienie wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych stanowi
kluczowy  element  tworzenia  przestrzeni  wolnosci,  bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci.

Usprawnienie cyfrowej wymiany danych dotyczacych spraw zwigzanych
z terroryzmem oraz unowoczesnienie zautomatyzowanego systemu zarzadzania
sprawami Eurojustu s3 zgodne ze strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa*,

44

Komunikat Komisji w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa, COM(2020) 605 final.
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1.5.5.

planem dla UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu®, komunikatem w sprawie
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwo$ci®® oraz unijng strategia zwalczania
przestepczosci zorganizowanej*’.

W komunikacie Komisji w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa,
opublikowanym wlipcu 2020r., podkreslono powigzania bezpieczenstwa
zewnetrznego z wewngetrznym oraz znaczenie wspotpracy w celu skutecznej ochrony
praw obywateli. W opublikowanym niedawno planie dla UE w dziedzinie
zwalczania terroryzmu potwierdzono, ze przestepstwa terrorystyczne nadal stanowia
powazne wyzwanie dla organdow $cigania i prokuratury panstw cztonkowskich, co
wymaga dalszych staran na rzecz wzmocnienia wspOlpracy miedzy nimi,
wspieranych przez Europol i Eurojust. W komunikacie w sprawie unijnej strategii
zwalczania przestgpczosci zorganizowane] Komisja wyrazila swoje poparcie dla
modernizacji zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami Eurojustu, aby
moégl on dostarcza¢ informacje zwrotne organom krajowym irozwija¢ powigzania
sadowe miedzy trwajacymi postgpowaniami przygotowawczymi.

Komunikat Komisji w sprawie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci odnosi si¢ do
niniejszego wniosku jako do cze$ci ogodlnego wachlarza mozliwosci w zakresie
dalszej cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. Wniosek ten zostal zawarty
w programie prac Komisji na 2021 r. We wniosku odniesiono si¢ rowniez do
wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie skomputeryzowanego
systemu tgcznosci w zakresie transgranicznych postepowan cywilnych i karnych (e-
CODEX) oraz zmieniajagcego rozporzadzenie (UE) 2018/1726, ktory to wniosek
aktualnie jest przedmiotem negocjacji miedzy wspdtustawodawcami.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie Eurojustu obserwuje si¢
tendencje wzrostowa, jesli chodzi o przeplyw danych Agencji oraz zapotrzebowanie
na jej ustugi. Poprzednie budzety nigdy jednak nie uwzgledniaty S$rodkow
finansowych na modernizacj¢ przestarzatego zautomatyzowanego systemu
zarzadzania sprawami Eurojustu.

Whniosek wprowadzi nowe zadania do rozporzadzenia w sprawie Eurojustu, a takze
doprecyzuje inne zadania, co ma na celu zapewnienie gotowosci Eurojustu na ere
cyfrowa. Cyfryzacja wspotpracy sadowej nie bedzie mozliwe bez nowego
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami, wspartego naktadami
finansowymi 1 kadrowymi.

Na koniec 2021 r. Eurojustowi przyznano 9,5 mln EUR niewydanych $rodkéw
przeznaczonych na Prokuratur¢ Europejska (EPPO) w celu dalszego przygotowania
rozwoju 1 wdrozenia nowego zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami.
Reszta wydatkéw zostanie sfinansowana z marginesu srodkéw w ramach dzialu 2b
wieloletnich ram finansowych.

45
46

47

Komunikat Komisji ,,Planu dla UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu”, COM(2020) 795 final.
Komunikat Komisji ,,Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Wachlarz
mozliwosci”, COM(2020) 710 final, 2.12.2020.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowane;j
2021-2025, COM(2021) 170 final.
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1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[0 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
M Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania*®
0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje za posrednictwem
— [ agencji wykonawczych
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
L] EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

M organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71;

0 organom prawa publicznego;

[ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore §wiadczg ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym

powierzono realizacje¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniajg
odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

Dane liczbowe dotyczace zasobow finansowych 1ludzkich taczg catkowita kwote
przewidziang na  wdrozenie sadowego rejestru  antyterrorystycznego, nowego
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami 1innych wymogéw wynikajacych
z analizy dotyczace] transgranicznego cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, zaplanowang na lata 2024-2027, pomniejszong o0 9,5 mln EUR, ktore zostaly juz
przyznane Eurojustowi w drugiej polowie 2021 r. Uwzglednia ona dodatkowe potrzeby
finansowe w zakresie wdrozenia technicznego (w tym koszty operacyjne i koszty
utrzymania), jak rowniez potrzeby kadrowe. Koszty zautomatyzowanego systemu zarzadzania
sprawami obejmuja koszty wdrozenia sadowego rejestru antyterrorystycznego, poniewaz
rejestr ten ma stanowi¢ integralng czg$¢ systemu zarzadzania sprawami. Ta techniczna

48 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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integracja sagdowego rejestru antyterrorystycznego jest jednym zcelow przedmiotowej
inicjatywy. Ponadto nowy zautomatyzowany system zarzadzania sprawami ma zawiera¢ m.in.
warstwe¢ integracyjng, ktora zapewnia interoperacyjnos¢, zgodnie z wymogami okreslonymi
w analizie dotyczacej transgranicznego cyfrowego wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych.
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Monitorowanie iocena procesu cyfryzacji wymiany danych Agencji bedg miaty
istotne znaczenie dla zapewnienia skutecznego dziatania Eurojustu. Monitorowanie
1 sprawozdawczo$¢ w zakresie wniosku beda prowadzone zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie Eurojustu®® oraz ze wspolnym podejéciem
do agencji zdecentralizowanych™.

W uzupetieniu horyzontalnych zasad zarzadzania majacych zastosowanie do
agencji Eurojust musi w szczeg6lnosci co roku przesyla¢ Komisji, Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie jednolity dokument programowy zawierajacy wieloletnie
iroczne programy prac oraz programowanie zasobéw. W dokumencie tym okresla
si¢ cele, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki wykonania na potrzeby monitorowania
osiggania celow i wynikow.

Eurojust przedstawia rowniez sprawozdanie ze swojej pracy w szczegdlowym
sprawozdaniu rocznym. Eurojust przekazuje sprawozdanie roczne Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie iparlamentom narodowym. Ponadto Eurojust informuje
Parlament i parlamenty narodowe o uzgodnieniach roboczych zawartych z osobami
trzecimi.

Do dnia 13 grudnia 2024 r., a nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja zleci przeprowadzenie
zewnetrznej niezaleznej oceny wykonania rozporzadzenia i dzialalno$ci Eurojustu,
aby oceni¢ wykonanie i wplyw rozporzadzenia, a takze skutecznos$¢ i efektywnos¢
Eurojustu (art. 69 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Eurojustu).

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zwazywszy, ze przedmiotowy wniosek ma wplyw na roczny wkiad UE na rzecz
Eurojustu, budzet UE bedzie wykonywany w drodze zarzadzania posredniego.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami budzet Eurojustu wykonuje si¢
przy zapewnieniu skutecznej i efektywnej kontroli wewnetrzne;.

Jezeli chodzi o kontrole ex post, Eurojust — jako agencja zdecentralizowana — jest
przedmiotem przede wszystkim:

— audytu wewnetrznego przeprowadzanego przez Stuzbe Audytu Wewngtrznego
Komisji;
— rocznych sprawozdan Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w ktorych

poswiadcza si¢ wiarygodno$¢ rachunkéw, jak réwniez  legalnos¢
1 prawidtowos¢ operacji lezacych u ich podstaw;

— corocznego absolutorium udzielanego przez Parlament Europejski;

49
50
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Rozporzadzenie (UE) 2017/1727.
https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/joint_statement_and _common_approach 2012 en.pdf
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— ewentualnych dochodzen prowadzonych przez OLAF w celu zapewnienia,
w szczegolnosci, prawidtowego wykorzystania zasoboéw  przypisanych
agencjom;

— ponadto Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zapewnia dodatkowa
warstwe kontroli i rozliczalnos$ci Eurojustu.

2.2.2.  Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Na tym etapie nie zidentyfikowano zadnych szczegdlnych rodzajow ryzyka
w systemach zarzadzania ikontroli. Eurojust podlega kontroli administracyjnej
obejmujacej kontrole budzetowa, audyt wewnetrzny, roczne sprawozdania
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego oraz roczne absolutorium z wykonania
budzetu UE, jak okre$lono powyze;j.

2.2.3.  Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace stosunku kosztoéw kontroli do wartosci
zarzadzanych funduszy powigzanych. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG JUST
za 2020 r. stosunek ten wynosi 0,74 % w odniesieniu do podmiotow, ktérym powierzono
zarzadzanie posrednie, i agencji zdecentralizowanych, w tym Eurojustu.

Europejski  Trybunat Obrachunkowy potwierdzit prawidlowo$¢ 1ilegalno$¢ rocznego
sprawozdania finansowego Eurojustu za 2019 r., co oznacza, ze poziom btgdu wynosi ponizej
2%. Nie ma przestanek wskazujacych, ze poziom blgdu ulegnie pogorszeniu
w nadchodzacych latach. Na 2020 r. poziom ten jest rOwniez tymczasowo potwierdzony na
podstawie weryfikacji rocznego sprawozdania finansowego Eurojustu przez niezaleznego
audytora zewnetrznego. Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat
wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego jest uzalezniona od potwierdzenia przez Trybunat
wiarygodnosci wynikow weryfikacji niezaleznego audytora 1 nie zostala jeszcze wydana.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Srodki zwiazane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych, korupcji i innych
nielegalnych dziatan zostaly okres$lone m.in. wart. 75 rozporzadzenia w sprawie
Eurojustu. Eurojust uczestniczy w szczegdlnosci w dziataniach Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych majacych na celu zapobieganie naduzyciom
finansowym 1 bezzwtocznie informuje Komisje o przypadkach domniemanych
naduzy¢ finansowych i innych nieprawidlowosci finansowych.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Weatug 4 v
.. . Rodzaj
Linia budzetowa ) y Z,a ! Wktad
srodkoéw
w
Dziat rozumie
wieloletnic niu
h ram kraid art. 21
finansowyc Numer Zrézn./ panstw kan dajgrf c panstw ust. 2
h niezrozn.”! EFTA>? 4 53]3} trzecich lit. b)
yCh rozporz
adzenia
finanso
wego
071007 .
V4 A
2b ot NIE NIE TAK | NIE
niezrozn.
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a ! Wktad
srodkoéw
Dziat W
wieloletnic rozumieni
h ram Krai o u art. ;1
finansowyc Numer Zrozn./ panstw Kkand }J/ dujac panstw ﬁft'b)
h niezrozn. EFTA ych trzecich rozp;)rzqd
zenia
finansowe
g0
[XX.YY.YY.YY] TAK | aeng | TAK/ TAK/
NIE NIE NIE
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51
52
53

Srodki zréznicowane/érodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre$lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych Numer | Dziat 7 Inwestycje w ludzi, spdjnos¢ spoteczna i wartosci

. Rok Rok Rok Rok .
[Organ]: Eurojust 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Srodki na W
bowigzani 1,125 2,683 3,376 3,981 11,165
Tytut 1 Wydatki na personel Zsiozl\zlqzama — :
platnosci @ 1,125 2,683 3,376 3,981 11,165
Srodki na |
Tytut 2: Wydatki na infrastrukture | zobowigzania
i wydatki administracyjne Srodki na o
ptatnosci
Tvtut 3: Wvdatki . 54 Srodki na Ga)
ytut 5. Wydatki operacyjne zobowiazania 1,033 8,128 7,027 5,390 21,577
Srodki na | o
platnosci 0,578 4,780 6,458 9,771 21,577
Srodki na | =l+la
OGOLEM S$rodki zobowigzania e 2,158 10,811 10,403 9,371 32,743
na rzecz Eurojustu Srodki na | =2+2a
platnosci +3b 1,693 7,463 9,834 13,752 32,743
54 Koszty techniczne w ramach tytutu 3 obejmuja koszty operacyjne i koszty utrzymania, poniewaz wszystkie koszty zwigzane ze zautomatyzowanym systemem

zarzadzania sprawami sg obecnie przeznaczone w ramach tytutu 3.
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Dzial wieloletnich ram 7

»Wydatki administracyjne”

finansowych
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: JUST
* Zasoby ludzkie 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
* Pozostate wydatki administracyjne 0 0 0 0 0
OGOLEM DG JUST Srodki
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogbtem = $rodki na 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok .
2024% 2025 2026 2027 OGOLEM
55 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy

postapi¢ dla kolejnych lat.
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OGOLEM S$rodki Srodki na zobowiazania 2,396 11,049 10,641 9,609 33,695
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na platnosci 1,931 7,701 10,072 13,99 33,695

Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
— O Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania sSrodkow operacyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

3.2.2.

Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OKkreslic cele
i produkty
4 3 : 8 B =8 = Liczba Koszt
R‘.’gza SkrSSZT 8 | Koszt 8 | Koszt B Koszt S | Koszt | ogble | calkowit
J 3 3 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 157

Umozliwienie Eurojustowi bardziej
efektywnego identyfikowania
powigzan miedzy prowadzonymi
réwnolegle postgpowaniami
przygotowawczymi oraz
wnoszonymi i popieranymi
oskarzeniami dotyczacymi
przestepstw terrorystycznych oraz

przekazywanie panstwom
cztonkowskim informacji zwrotnych
na temat tych powigzan

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometroéw zbudowanych drog itp.).

56

57 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cel(e) szczegbtowy(e)”.
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- Produkt

Identyfikowanie
powigzan
miedzy
sprawami
transgranicznym

1,835

9,190

8,843

7,965

27,832

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Zapewnienie bardziej efektywnej
i bezpieczniejszej wymiany danych
miedzy panstwami cztonkowskimi,

Eurojustem i panstwami trzecimi.

- Produkt

Dane osobowe
bezpiecznie
przekazywane
Eurojustowi
przez panstwa
cztonkowskie

0,108

0,541

0,520

0,469

1,637

- Produkt

Dane osobowe
przekazywane
W sposOb
ustrukturyzowan
y, czg$ciowo
zautomatvzowan

0,108

0,541

0,520

0,469

1,637

- Produkt

Wymiana
informacji
z panstwami
trzecimi

0,108

0,541

0,520

0,469

1,637

Cel szczegdlowy nr 2 — suma
czastkowa

0,324

1,622

1,560

1,406

4911

KOSZT OGOLEM

2,158

10,811

10,403

9,371

32,743
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze sie zkonieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej>®:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLEM

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania

0,952

2,337

2,943

3,289

9,521

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)

0,173

0,346

0,433

0,0,692

1,644

Personel
kontraktowy

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

1,125

2,683

3,376

3,981

11,165

Wymagania dotyczace pracownikow> (EPC):

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLEM

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

(grupy zaszeregowania 1 16 18 20 20

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania

58 Szacunki dotyczace kosztow personelu sg faczne i zostaly sporzadzone na podstawie $rednich kosztow

pracownikow zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych, indeksowanych za
pomoca wspotczynnika korygujacego majacego zastosowanie do Niderlandow od lipca 2020 r.
(113,9 %).

Laczne. Liczba wskazana w kazdym roku to liczba pracownikow zatrudnionych w poprzednim roku

(poprzednich latach) oraz nowo zatrudnionych pracownikéw. Catkowita liczba nowych pracownikow
(25) zostanie osiggnieta w 2027 r.

59
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AST)

Personel
kontraktowy

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM 13 18 21 25 25

Daty rekrutacji planowane sg na polowe roku. Dla kazdego nowego roku oszacowano 50 %
kosztow nowo zatrudnionych pracownikéw. Nie przyjeto zadnych zatozen dotyczacych
potencjalnego wzrostu indeksacji wynagrodzen lub wspdiczynnika korygujacego majacego

zastosowanie do Niderlandow.

Szczegbdlowe informacie na temat zwiekszenia liczby pracownikow:

Cel szczegblowy

Personel dodatkowy

Cel szczegdtowy
nr 1:

2 analitykéw danych dotyczacych spraw jest potrzebnych, aby zapewnic¢
zgodno$¢  zautomatyzowanego  systemu  zarzadzania  sprawami

Umozliwienie zrozporzadzeniem w sprawie Eurojustu iumowami (z panstwami
Eurojustowi cztonkowskimi, panstwami trzecimi, agencjami) oraz istniejagcymi
bardziej ramami prawnymi UE w zakresie wymiany informacji, cyfryzacji
efektywnej 1 interoperacyjnosci.

identyfikacji

powigzan Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia
1 przekazywania | rocznie (nieskumulowane):

W Sposob 2024: +1; 2025: +1

proaktywny 2 urzednikéw ds. zarzadzania danymi jest potrzebnych, aby uczestniczy¢
informacji W procesie oceny 1wyboru zautomatyzowanego systemu zarzadzania
zwrotnych sprawami, zapewni¢ wsparcie transformacji biznesowej, analizy
panstwom wymogow, etapow projektowania oraz wdrozenia 1 zatwierdzenia
cztonkowskim. nowego zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami oraz

integracji z innymi systemami (np. systemem trafieniowym (figuruje/nie
figuruje)), projektami (np. e-CODEX, e-EDES) oraz projektami
realizowanymi w ramach interoperacyjnosci (SIS II itp.), atakze aby

zapewni¢ wprowadzenie wlasciwych strategii 1procedur w celu
zarzadzania danymi uzyskanymi w wyniku wdrozenia nowych
systemow.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia
rocznie (nieskumulowane):
2024: +1; 2025: +1

2 asystentow ds. obstugi spraw jest potrzebnych do zarzadzania
spodziewanym znacznym wzrostem ilo$ci danych, do operacyjnego
przetwarzania danych w zautomatyzowanym systemie zarzadzania
sprawami (w tym tlumaczen), do zarzadzania przegladem cyklu Zycia
otwartych spraw oraz do sporzadzania doraznych i regularnych

PL
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sprawozdan (miesigcznych, rocznych) i statystyk.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia

rocznie (nieskumulowane):
2026: +1; 2027: +1

1 urzednik ds. zarzadzania danymi jest potrzebny do przeprowadzania
procesoOw przegladu jakosci danych, ktérych celem jest zapewnienie
wysokiej  jakosci,  aktualnosci,  kompletnosci,  jednoznacznej
zrozumiato$ci 1 spojnosci danych Eurojustu oraz ich dostgpnosci w razie
potrzeby.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia

rocznie (nieskumulowane):
2026: +1

1 analityk danych dotyczacych spraw jest potrzebny ze wzgledu na
spodziewany wzrost liczby powiadomien przesytanych do Eurojustu
w celu identyfikowania powigzan miedzy toczacymi si¢ postepowaniami
sgdowymi na podstawie analizy informacji otrzymywanych przez
Eurojust od Europolu, OLAF-u, EPPO 1 organéw krajowych oraz w celu
analizowania duzych zbiorow danych na potrzeby koordynacji sadowe;.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia

rocznie (nieskumulowane):
2026: +1

1 analityk danych dotyczacych spraw jest potrzebny do sporzadzania
(wsp6lnych) wnioskéw skierowanych do panstw czlonkowskich na
podstawie analizy wymienianych informacji obejmujacych wszystkie
funkcje operacyjne wymienione w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
Eurojustu, do wykrywania powtarzajacych si¢ probleméw w korzystaniu
z narzedzi wspotpracy sadowej, do sporzadzania propozycji dotyczacych
rozszerzenia zakresu spraw na inne panstwa czlonkowskie oraz opinii na
temat powtarzajacych si¢ przypadkéw odmowy Ilub trudnosci we
wspolpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci oraz na temat najlepszego
miejsca do wniesienia oskarzenia.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia

rocznie (nieskumulowane):
2027: +1

1 kierownik programu i1 kierownik projektu sa potrzebni do
ustanowienia tadu administracyjnego i zarzadzania programem (w tym
komunikacji 1 zarzadzania ryzykiem, monitorowania i przedstawiania
sprawozdan z postepow dla rady programu i zainteresowanych stron) od
momentu uruchomienia do zamknigcia, atakze do wspierania
zapobiegawczych 1umozliwiajagcych ocen¢ proceséw utrzymania
nowego systemu.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia

rocznie (nieskumulowane):
2024: +2
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1 architekt ds. IT jest potrzebny do zdefiniowania struktury na wysokim
szczeblu, zaprojektowania 1 stworzenia infrastruktury do wdrozenia
nowego zautomatyzowanego systemu zarzgdzania sprawami oraz do
utrzymania architektury technicznej, potgczen i systemow wspierajagcych
nowy system zarzadzania sprawami.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia
rocznie (nieskumulowane):
2024: +1

1 analityk biznesowy jest potrzebny do przeprowadzenia analizy
wymogdéw, w tym weryfikacji poprawnosci projektu w odniesieniu do
poszczegblnych  rozwigzan technicznych oraz do  wspierania
zapobiegawczych 1umozliwiajacych ocen¢ procesOw utrzymania
nowego systemu.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia
rocznie (nieskumulowane):
2024: +1

1 urzednik ds. bezpieczenstwa ICT jest potrzebny, aby zapewnié
bezpieczne zaprojektowanie, wdrozenie i dzialanie zautomatyzowanego
systemu zarzadzania sprawami oraz bezpieczng wymian¢ danych
z systemami zewnetrznymi.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia
rocznie (nieskumulowane):
2024: +1

1 specjalista ds. ochrony danych osobowych jest potrzebny do
zapewnienia ochrony danych na etapie projektowania oraz stosowania
przepisow o ochronie danych w odniesieniu do danych operacyjnych.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia

rocznie (nieskumulowane):
2024: +1

3 wurzednikéw ds. operacji ICT jest potrzebnych do zarzadzania
aplikacjami 1 polityka informatyczng, do przeprowadzania transformacji
biznesowej procesow Eurojustu, do przygotowywania instrukcji obstugi
(w tym prowadzenia szkolen dla uzytkownikéw) oraz do
administrowania sieciami, bazami danych, systemami, platformami
wirtualizacyjnymi i aplikacjami Eurojustu.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia
rocznie (nieskumulowane):
2024: +1; 2025: +2

2 pracownikow administracyjnych jest potrzebnych do przygotowywania
opisOw stanowisk pracy, przeprowadzania selekcji kandydatow
1 zarzadzania procesem wprowadzania nowych pracownikéw, ich
potrzebami szkoleniowymi 1uprawnieniami, atakze do zarzadzania
procedurami przetargowymi i zapewniania wykonania budzetu, kontroli
1 sprawozdawczo$ci w zakresie otrzymanych srodkéw.
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Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia
rocznie (nieskumulowane):
2024: +2

Cel szczegblowy
nr 2:
Zapewnienie
bardziej
efektywne;j

1 bezpieczniejszej
wymiany danych
miedzy
panstwami
czlonkowskimi,
Eurojustem

1 panstwami
trzecimi.

1 asystent ds. obslugi spraw jest potrzebny do zarzadzania
spodziewanym znacznym wzrostem ilosci danych, do operacyjnego
przetwarzania danych w zautomatyzowanym systemie zarzadzania
sprawami (w tym tlumaczen), do zarzadzania przegladem cyklu zycia
otwartych spraw oraz do sporzadzania doraznych i regularnych
sprawozdan (miesiecznych, rocznych) i statystyk.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia
rocznie (nieskumulowane):
2027: +1;

1 urzgdnik ds. zarzadzania danymi jest potrzebny do przeprowadzania
procesow przegladu jakosci danych, ktorych celem jest zapewnienie
wysokiej  jakosci,  aktualnosci,  kompletnosci,  jednoznacznej
zrozumialo$ci, spojnosci danych Eurojustu oraz ich dostepnosci w razie
potrzeby.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia
rocznie (nieskumulowane):
2027: +1

1 urzednik ds. prawnych i 1 urzgdnik ds. strategii sa potrzebni do udziatu
w negocjowaniu przez Komisj¢ umoé6w miedzynarodowych oraz do
negocjowania  isporzadzania  projektow  strategicznych  lub
wykonawczych uzgodnien roboczych z panstwami trzecimi.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia
rocznie (nieskumulowane):

2024: +2;
1 urzgdnik ds. prawnych jest potrzebny do negocjowania, sporzadzania,
oceny 1 przegladu instrumentow wspotpracy/umow

o wspolpracy/protokotow ustalen z agencjami 1 organami partnerskimi.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC — dodatkowe EPC do zatrudnienia

rocznie (nieskumulowane):
2025: +1
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— ™ Wniosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazié¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po
przecinku)

Rok 2024 | Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027

e Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)

2001020112001 0202 (w
centrali i w biurach 1 1 | 1
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie
badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)®

2002 01 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowe;j)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i
JPD w delegaturach)

Linia - w centrali®
budzeto

wa -

g?kres'lic') w delegaturac
h

01 01 01 02 (CA, SNE, INT -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE —
bezposrednie badania naukowe)

60 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

ol W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

62 Glownie w odniesieniu do funduszy polityki spojnosci UE, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury (EFMRA).
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Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

2 2 2 2

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu §rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzegdnicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Reprezentowanie Komisji w radzie wykonawczej Agencji. Opracowywanie opinii
Komisji dotyczacej rocznego programu prac oraz monitorowanie jego wdrozenia.
Monitorowanie wykonania budzetu Wspieranie Agencji w prowadzeniu jej
dziatalnosci zgodnie ze strategiami politycznymi UE, wlacznie zuczestnictwem
w posiedzeniach ekspertow.

Personel zewngtrzny

Jeden oddelegowany ekspert krajowy bedzie wspierat urzgdnikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony w realizacji powyzszych zadan i pomagal Agencji
w rozwijaniu jej dziatan zgodnie z polityka UE, w tym poprzez udzial w spotkaniach
ekspertow.

Opis metody obliczenia kosztow ekwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostaé
zamieszczony w zatgczniku V pkt 3.
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— O moze =zosta¢ wpelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma

ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy
zalaczy¢ arkusz kalkulacyjny.

— M wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktoéry wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty ilinie budzetowe, ktéorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktdre nalezy zastosowac.

Whniosek wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania nieprzydzielonego marginesu
w pozycji 2b wieloletnich ram finansowych w nastepujacy sposdb: w ramach linii
budzetowej 07.1007 — Eurojust — w 2024 r. — 2,158 mIin EUR, w 2025 10,811 mln
EUR, w 2026 r. — 10,403 mln EUR i w 2027 r. 9,371 min EUR.

Udziat osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— M Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Whiosek/inicjatywa  przewiduje = wspotfinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢

wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

- O
- O
- O

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodow

Linia  budzetowa  po

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicj atywy63

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbg¢ kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazaé linie

budzetowe po stronie wydatkoéw, ktore ten wpltyw obejmie.

(L]

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

(L]
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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