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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den Europ@iske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust) koordinerer
efterforskning og retsforfolgning af grov grenseoverskridende kriminalitet i og uden for
Europa. Som Den Europ@iske Unions (EU) knudepunkt for retligt samarbejde i straffesager
stotter Eurojust de nationale myndigheder, der har til opgave at efterforske og retsforfolge
kriminalitet.

Bekaempelse af terrorisme har vaeret en del af Eurojusts mandat siden dets oprettelse 1 2002 og
er fortsat en af hovedprioriteterne. For at bekeempe terrorisme effektivt er det afgerende, at de
kompetente myndigheder effektivt udveksler relevante oplysninger indbyrdes og med EU-
agenturer og -organer med henblik pa at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge
terrorhandlinger.

I Rédets afgorelse 2005/671/RIA af 20. september 2005 om udveksling af oplysninger og
samarbejde vedrorende terrorhandlinger' hedder det, at det er vigtigt for terrorbekaempelsen at
have adgang til de mest fuldstendige og ajourferte oplysninger. Den fortsatte terrortrussel af
kompleks karakter kraever en omfattende udveksling af oplysninger.

Pa denne baggrund fastsettes det i Radets afgarelse 2005/671/RIA, at medlemsstaterne skal
indsamle alle relevante oplysninger, der vedrorer og stammer fra strafferetlige
efterforskninger i forbindelse med terrorhandlinger, som bererer eller kan berere to eller flere
medlemsstater, og sende dem til Europol’>. Desuden skal medlemsstaterne indsamle alle
relevante oplysninger om retsforfelgning og domme for terrorhandlinger, som bererer eller
kan berore to eller flere medlemsstater, og sende dem til Eurojust. Hver medlemsstat skal
ogsa stille alle relevante oplysninger, der indsamles af dens kompetente myndigheder som led
1 straffesager 1 forbindelse med terrorhandlinger, til rddighed. Disse oplysninger skal hurtigt
stilles til radighed for de kompetente myndigheder i en anden medlemsstat, hvis
oplysningerne kan anvendes til forebyggelse, afslering, efterforskning eller retsforfelgning af
terrorhandlinger .

Siden 2005 er betydningen af at udveksle oplysninger mellem medlemsstaterne og med
Europol og Eurojust kun blevet tydeligere. Direktiv (EU) 2017/541 om bekampelse af
terrorisme’ @ndrede Radets afgorelse 2005/671/RIA for at sikre, at oplysninger udveksles
effektivt og rettidigt mellem medlemsstaterne under hensyntagen til, at terrorhandlinger udger
en alvorlig trussel.

Et af de centrale aspekter af Eurojusts arbejde pd dette omrade er det europeiske retlige
terrorbekaempelsesregister. Terrorbekaempelsesregistret blev lanceret i september 2019 pé
grundlag af Rédets afgorelse 2005/671/RIA. Medlemsstaterne sender oplysninger til

Raédets afgarelse 2005/671/RIA af 20. september 2005 om udveksling af oplysninger og samarbejde
vedrerende terrorhandlinger (EUT L 253 af 29.9.2005, s. 22).

Europol er EU's retshandh@vende agentur. Europol stetter de retshandh@vende myndigheder i hele EU
i forbindelse med kriminalitetsbekeempelse pa alle de omrader, der er omfattet af Europols mandat.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekampelse af terrorisme
og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA og andring af Radets afgerelse
2005/671/RIA (EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6).
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terrorbekaempelsesregistret om retssager vedrerende terrorhandlinger 1 deres jurisdiktion.
Disse oplysninger opbevares og krydstjekkes i Eurojusts informationsbehandlingssystem —
Eurojusts sagsforvaltningssystem (CMS) — pa samme made som operationelle oplysninger
vedrerende igangvaerende sager om retligt samarbejde stottet af Eurojust. Malet er at
identificere potentielle forbindelser mellem retlige terrorbekempelsesprocedurer og
eventuelle koordineringsbehov som folge heraf. P4 grundlag af resultaterne af undersggelsen
om digital strafferet* blev en forbedring af terrorbekeempelsesregistrets funktionsmade
udpeget som en af de vigtigste prioriteter i europaisk strafferet.

Med ikrafttreedelsen af forordning (EU) 2018/1727 om Den Europaiske Unions Agentur for
Strafferetligt Samarbejde® ("Eurojustforordningen") i december 2019 fik Eurojust en ny retlig
ramme og blev omdannet til et EU-agentur. Da Eurojustforordningen blev vedtaget inden
oprettelsen af terrorbekeempelsesregistret, blev der ikke fastsat bestemmelser om registret og
dets funktioner 1 Eurojustforordningen. Dette skaber juridisk usikkerhed, navnlig fordi
forholdet mellem Radets afgarelse 2005/671/RIA og Eurojustforordningen er uklart.

Der er yderligere problemer med de oplysninger, som nationale datamyndigheder udveksler
med Eurojust. I gjeblikket modtager Eurojust ofte ikke de nedvendige oplysninger fra de
nationale myndigheder til at krydstjekke oplysninger om terrorsager i overensstemmelse med
Rédets afgerelse 2005/671/RIA og om grov kriminalitet i overensstemmelse med artikel 21 1
Eurojustforordningen. Det er der flere forklaringer pa. For det forste er Radets afgorelse
2005/671/RIA ikke tilstrekkelig pracis, da det var hensigten, at den skulle have et langt
bredere anvendelsesomrade. Selv om den indeholder retningslinjer for, hvilke oplysninger
medlemsstaterne skal sende til Eurojust, er den stadig ikke tilstraekkelig specifik. Oplysninger
udveksles desuden ofte ikke pd grund af manglen péd sikre kommunikationskanaler og den
administrative byrde, der er forbundet med manuel udtraekning af oplysningerne, da det ikke
er muligt at foretage en mere struktureret og automatiseret udveksling af oplysninger uden
yderligere digitalisering.

Desuden begrenser det nuvarende sagsforvaltningssystem og databehandlingsmiljoet
Eurojusts mere proaktive rolle i det digitaliserede retlige samarbejde. Eurojusts teknisk
foreldede sagsforvaltningssystem kan ikke integrere og understotte et innovativt vaerktej, der
kreever  sikker  digital udveksling og  krydstjeck af  oplysninger, sdsom
terrorbekaempelsesregistret. Sagsforvaltningssystemets tekniske udformning er desuden
beskrevet 1 Eurojustforordningen. 1  Eurojustforordningen er oprettelsen af
sagsforvaltningssystemet begranset til oprettelse af midlertidige analysedatabaser, der har til
formal at stette den administrative opfelgning pa igangvarende sager, og udarbejdelse af en
fortegnelse®. Det er ikke udtrykkeligt fastsat, at der skal oprettes en yderligere database i form
af et terrorbekaempelsesregister 1 sagsforvaltningssystemet. Behandling af personoplysninger
uden for sagsforvaltningssystemet er forbudt’. Der er derfor heller ikke lovhjemmel til at
oprette en yderligere database 1 form af et terrorbekempelsesregister uden for
sagsforvaltningssystemet.

Cross-border Digital Criminal Justice, Final Report, https://op.europa.eu/da/publication-detail/-
/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en.

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1727 af 14. november 2018 om Den Europaiske
Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), og om erstatning og ophevelse af Réadets
afgerelse 2002/187/RIA (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 138).

Jf. Eurojustforordningens artikel 23, stk. 1.

Jf. Eurojustforordningens artikel 23, stk. 6.

DA


https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en

DA

Der er ogsa praktiske og juridiske udfordringer 1 forbindelse med samarbejdet med
forbindelsesanklagere fra tredjelande. Eurojust har indgdet samarbejdsaftaler med 12
tredjelande® inden Eurojustforordningens ikrafttraeden. Disse aftaler indeholder bestemmelser
om dataudveksling, databeskyttelsesgarantier og praktisk samarbejde, og i henhold til
aftalerne kan der udstationeres forbindelsesanklagere i Eurojust for at lette samarbejdet. Disse
forbindelsesanklagere arbejder side om side med deres kolleger fra EU's medlemsstater og
yder stotte til graenseoverskridende efterforskninger, der involverer deres land, i
overensstemmelse med de geldende samarbejdsaftaler. Der henvises imidlertid slet ikke til
disse forbindelsesanklagere eller deres adgang til sagsforvaltningssystemet i
Eurojustforordningen. Det er derfor i gjeblikket uklart, hvordan oplysninger, herunder
personoplysninger, kan udveksles effektivt og sikkert med forbindelsesanklagere fra
tredjelande i overensstemmelse med Eurojustforordningen.

Med henblik herpéd er formélet med dette forslag at give Eurojust mulighed for at spille en
steerkere og mere proaktiv rolle som anfort i Eurojustforordningen med hensyn til at stette og
styrke koordineringen og samarbejdet mellem de nationale myndigheder, der har til opgave at
efterforske og retsforfolge grov kriminalitet, navnlig terrorhandlinger, ved at:

o give Eurojust mulighed for at identificere forbindelser mellem parallelle
grenseoverskridende  efterforskninger  og  retsforfolgninger  vedrerende
terrorhandlinger mere effektivt og give proaktiv feedback om disse forbindelser til
medlemsstaterne

. gore dataudvekslingen mellem medlemsstaterne, Eurojust og tredjelande mere
effektiv og sikker.

For at na disse mal har forslaget ogsa til formal at skabe retssikkerhed med hensyn til det
precise anvendelsesomrade for forpligtelsen til at udveksle oplysninger i terrorsager og
forbindelsen til Rédets afgerelse 2005/671/RIA, hvilket kraever vesentlige @ndringer af
Eurojustforordningen og Rédets afgarelse 2005/671/RIA.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Forslaget blev bebudet i Kommissionens meddelelse om digitalisering af retsvasenet i EU’
som en del af et bredere initiativ, der skal muliggere sikker elektronisk kommunikation og
udveksling af oplysninger og dokumenter mellem domstole, nationale myndigheder og
agenturer for retlige og indre anliggender. I overensstemmelse med meddelelsen bygger det
pd e-CODEX!" som guldstandard for sikker digital kommunikation i grenseoverskridende

Der er indgéet samarbejdsaftaler mellem Eurojust og Albanien, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien,
Georgien, Island, Liechtenstein, Moldova, Norge, Schweiz, Ukraine og USA. Eurojust har indgaet en
anden samarbejdsaftale med Danmark, som ikke er medlem af Eurojust i overensstemmelse med
protokol nr. 22 til Lissabontraktaten. Anden del, afsnit IV, i Handels- og samarbejdsaftale mellem Den
Europeziske Union og Det Europziske Atomenergifallesskab pd den ene side og Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland pad den anden side indeholder ogsd bestemmelser om det
fremtidige samarbejde mellem Det Forenede Kongeriges nationale myndigheder og Eurojust.
Kommissionens meddelelse om digitalisering af retsvasenet i Den Europziske Union — En
verktejskasse fuld af muligheder (COM(2020) 710 final af 2.12.2020).

e-CODEX er en softwarepakke, der muligger forbindelse mellem nationale systemer, sa brugere sdsom
retslige myndigheder, retsveesenets akterer og medlemmer af offentligheden kan sende og modtage
dokumenter, retlige former, bevismateriale og andre oplysninger pa en hurtig og sikker made. e-
CODEX anvendes allerede af det digitale system for elektronisk udveksling af bevismateriale (¢éEDES)
og visse pilotprojekter. For at sikre dets langsigtede beredygtighed har Kommissionen vedtaget et
forslag om at overdrage videreudviklingen og vedligeholdelsen af e-CODEX til Den Europaiske
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retssager. Som led i pakken om digitalisering af retsvaesenet og sammen med initiativet om
digitalisering af det grenseoverskridende retlige samarbejde og initiativet om
samarbejdsplatformen for felles efterforskningshold er det et af forslagene 1 Kommissionens
arbejdsprogram for 2021 under overskriften "Nyt skub i europaisk demokrati"!!.

I forslaget tages der ogsa hensyn til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og

i overensstemmelse med direktiv 2016/680/EU'® (direktivet om databeskyttelse pa
retshandh@velsesomradet). Der skal vere en tet koordinering under hele
lovgivningsprocessen for at sikre konsekvens 1 endringsforslagene.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Betydningen af at forbedre den digitale udveksling af oplysninger om terrorsager og
modernisere Eurojusts sagsforvaltningssystem er blevet understreget i flere dokumenter pa
hejt plan sisom strategien for EU's sikkerhedsunion'¥, dagsordenen for bekempelse af
terrorisme i EU'® og EU-strategien til bekeempelse af organiseret kriminalitet'®. I sidstnavnte
bebudede Kommissionen, at den ogsd vil hjelpe med at modernisere Eurojusts
sagsforvaltningssystem for at gere det lettere for Eurojust at give feedback til nationale
myndigheder og finde retlige forbindelser mellem igangvaerende efterforskninger.

I forslaget tages der ogsé fuldt ud hensyn til det mandat, hvormed Radet bemyndigede
Kommissionen til at forhandle yderligere samarbejdsaftaler om samarbejdet mellem Eurojust
og 13 yderligere tredjelande!’.

Der tages ogsa hensyn til Eurojusts samarbejde med andre EU-organer eller -agenturer,
nemlig Den Europziske Anklagemyndighed's, Europol som FEU-agenturet for
politisamarbejde!®, Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF)* og Det

Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed,

Sikkerhed og Retfaerdighed (eu-LISA).

Kommissionens arbejdsprogram 2021 En Union med ny vitalitet i en skrebelig verden

(COM(2020) 690 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv [.../...] om andring af Radets afgerelse

2005/671/RIA for s& vidt angar tilpasning til EU-reglerne om beskyttelse af personoplysninger (EUT

L...).

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa
at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgerelse
2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).

14 Meddelelse fra Kommissionen om strategien for EU's sikkerhedsunion (COM/2020/605 final).

Meddelelse fra Kommissionen om en dagsorden for bekampelse af terrorisme i EU: foregribe,

forebygge, beskytte, reagere (COM(2020) 795 final).

Meddelelse fra Kommissionen om en EU-strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025

(COM(2021) 170 final).

17 Radets afgorelse (EU) 2021/7072 af 16. marts 2021.

18 Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forstaerket samarbejde

om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") ( EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europeiske Unions

Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afgerelse

2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af

24.5.2016, s. 53).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om

undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og om

20
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Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex)?!, og betydningen af sikker
dataudveksling og etablering af "hit/intet hit"-forbindelser mellem nogle af organer eller
agenturer.

I betragtning af den meget folsomme karakter af de udvekslede oplysninger er det afgerende,
at gennemforelsen af varktejskassens tilgang til digitalisering af retsvaesenet, herunder
gennem dette forslag, sker pd en méde, der garanterer sterke cybersikkerhedsstandarder.
Dette er 1 overensstemmelse med den tilgang, der er skitseret 1 EU's strategi for
cybersikkerhed?? og Kommissionens forslag til direktiv om foranstaltninger til sikring af et
hejt felles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen (NIS2)?, der har til formal yderligere at
forbedre offentlige og private enheders, kompetente myndigheders og Unionens samlede
cybersikkerhedskapacitet og beskyttelse af kritisk infrastruktur. Selv om retsvasenet i
medlemsstaterne ikke er omfattet NIS2-forslaget, er det afgerende, at medlemsstaterne traeffer
nationale foranstaltninger, der sikrer et sammenlignelige cybersikkerhedsniveau.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for @ndring af Eurojustforordningen er artikel 85 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade (TEUF). I henhold til artikel 85 1 TEUF fastleegges
Eurojusts struktur, funktionsméde, indsatsomrdde og opgaver ved en forordning. Dette
omfatter ogsé etablering af sikre kommunikationskanaler mellem EU's medlemsstater og
Eurojust samt Eurojusts samarbejde med forbindelsesanklagere fra tredjelande udstationeret i
Eurojust.

For sé vidt angér @ndringerne af Radets afgorelse 2005/671/RIA vedrerende udeladelsen af
henvisningerne til Eurojust er disse @ndringer udelukkende en folge af andringerne
vedrerende Eurojustforordningen. De kan derfor ogsa baseres pa artikel 85 i TEUF.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I overensstemmelse med neerhedsprincippet 1 artikel 5, stk. 3, 1 traktaten om Den Europeiske
Union kan der kun handles pd EU-niveau, nar malene ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne alene og derfor bedre kan nas pd EU-plan pa grund af den pétenkte
handlings omfang eller virkninger. Der er ogsd behov for at afstemme arten og intensiteten af
en given foranstaltning med det identificerede problem.

Da terrorhandlinger ofte er af greenseoverskridende karakter, kan de ikke bekaempes effektivt
alene ved en indsats péd nationalt plan. Derfor velger medlemsstaterne at samarbejde om at
tackle terrortrusler. De seger at koordinere deres retlige indsats over for og samarbejde om at
tackle falles udfordringer. Som EU's agentur for strafferetligt samarbejde er Eurojust et

ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europeiske
grense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L
295 af 14.11.2019, s. 1).

2 JOIN/2020/18 final.

2 COM 2020/823 final.
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steerkt udtryk for medlemsstaternes bestraebelser pa at beskytte deres borgere ved at arbejde
sammen.

Der er et specifikt behov for en EU-indsats, da de péataenkte foranstaltninger har en iboende
EU-dimension. De har til formal at forbedre Eurojusts evne til at handle. Eurojust har til
opgave at stotte og styrke koordineringen og samarbejdet mellem nationale retsmyndigheder i
forbindelse med grov kriminalitet, herunder terrorisme, der beregrer to eller flere
medlemsstater eller krever retsforfelgning pd felles basis. Dette mal kan kun nds p4 EU-plan
i overensstemmelse med narhedsprincippet. Medlemsstaterne kan ikke skabe en mere
hensigtsmaessig retlig ramme for terrorbekaempelsesregistrets funktionsmade og endring af
afgorelse 2005/671/RIA alene. Det er derfor op til EU at fastlegge de juridisk bindende
instrumenter for at opnd disse resultater 1 overensstemmelse med de befojelser, EU er tillagt
ved EU-traktaterne.

. Proportionalitetsprincippet

I henhold til proportionalitetsprincippet i artikel 5, stk. 4, i TEU er der behov for at afstemme
arten og intensiteten af en given foranstaltning med det identificerede problem. Alle de
problemer, der behandles i dette forslag, krever stotte pd EU-plan til medlemsstaternes
indsats for at tackle disse problemer effektivt.

Forslagets artikel 1 og artikel 2 sigter mod at integrere terrorbekempelsesregistret bedre i
Eurojusts retlige og tekniske rammer og forbedre samarbejdet med forbindelsesanklagere fra
tredjelande. Uden disse @ndringer kan Eurojust ikke identificere forbindelser mellem
samtidige efterforskninger og retsforfelgninger. Agenturet kan ikke udfylde sin afgerende
rolle med hensyn til at stotte og styrke samarbejdet mellem medlemsstaternes nationale
myndigheder, der har til opgave at efterforske og retsforfelge forskellige former for grov
kriminalitet, navnlig terrorisme. Hvis Eurojust skal kunne udfere sin afgerende opgave fuldt
ud, er det nedvendigt at sikre en koordineret retslig opfelgning.

P& grund af den stadig mere granseoverskridende karakter af organiseret kriminalitet og
terrororganisationer, som fremmes ved brug af digitale kommunikationsvarktejer, er der ogsa
behov for en mere koordineret tilgang til tredjelande. Efterforskning og retsforfelgning
involverer ofte myndigheder fra lande wuden for EU. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet gar forslaget derfor ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na
dette mal.

. Valg af retsakt

Artikel 1 1 forslaget @ndrer Eurojustforordningen. Artikel 85 i TEUF udger retsgrundlaget for
Eurojustforordningen. Den fastsatter, at Eurojust skal veere omfattet af en forordning, der skal
vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslagets artikel 2 tager sigte pd at @ndre en rddsafgerelse, der blev vedtaget inden
Lissabontraktatens ikrafttreden 1 2009. Da disse @ndringer udelukkende er en folge af
@ndringerne af Eurojustforordningen, kan de medtages som et accessorisk anliggende i
forordningen om @ndring af Eurojustforordningen.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Horing af interesserede parter

Der blev gennemfort en omfattende mélrettet horing for at sikre bred deltagelse af relevante
interessenter 1 udarbejdelsen af forslaget. Heringerne omfattede bilaterale kontakter,
interessent- og ekspertmader, skriftlige bidrag og en underseggelse blandt fagfolk.

Kommissionen indsamlede en bred og afbalanceret vifte af synspunkter om dette spergsmal
ved at give alle relevante parter mulighed for at give udtryk for deres synspunkter. Navnlig
medlemsstaterne, nationale myndigheder sdsom de nationale korrespondenter pa
terrorismeomradet, anklagere og dommere, FEurojust, dets nationale kontorer og
administration, den europaiske antiterrorkoordinator, Europol, akademikere og interessenter
inden for grundlaeggende rettigheder og databeskyttelse blev inddraget i heringsprocessen.

Desuden blev spergsmalet dreftet den 17. juni 2021 1 Kommissionens ekspertgruppe
vedrerende EU's kriminalpolitik, der bestir af akademikere og fagfolk inden for EU's
strafferet, og den 24. juni 2021 1 Kommissionens ekspertgruppe vedrerende digital strafferet,
der bestar af eksperter fra medlemsstaterne.

Alle interessenter hilste generelt initiativet velkommen og var enige i de identificerede
problemomréder. Interessenterne gav klart udtryk for, hvilke oplysninger der burde deles med
Eurojust, nemlig de oplysninger, der er nedvendige for at identificere de personer, der skal
efterforskes. Samlet set var respondenterne tilfredse med omfanget af de oplysninger, der blev
indsamlet gennem Eurojusts nuverende skabelon for terrorbekaempelsesregistret.

Der var sterk stotte til at indfore sikre kommunikationskanaler mellem medlemsstaterne og
Eurojust. Eurojust foretraekker sikre kommunikationskanaler for alle operationelle
personoplysninger, der sendes til Eurojust. Mange interessenter understregede, at det
nuvaerende sagsforvaltningssystem ikke vil kunne udfere de opgaver, der er fastlagt for
terrorbeka@mpelsesregistret.

Der var generel enighed om, at forbindelsesanklagere skulle have operationel adgang til
sagsforvaltningssystemet. Medlemsstaterne og Eurojust-akterer papegede, at tredjelande, der
har indgéet en samarbejdsaftale og derfor kan udstationere en forbindelsesanklager i Eurojust,
ber kunne indlede og afslutte sager uathengigt.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget er baseret pa resultaterne af undersogelsen om digital strafferet’®. I undersogelsen
var der fokus pd behovet og mulighederne for at skabe en "granseoverskridende digital
strafferet", en hurtig, palidelig og sikker IT-infrastruktur, der gor det muligt for nationale
retsforfolgende myndigheder i medlemsstaterne at interagere med deres nationale modparter,
agenturer for retlige og indre anliggender (RIA) og EU-organer pad RIA-omradet.

. Konsekvensanalyse

Der blev ikke foretaget en konsekvensanalyse, da forslaget hovedsagelig har til formal at
etablere en ajourfort teknisk losning til stotte for medlemsstaternes myndigheder og Eurojust

H Cross-border Digital Criminal Justice, Final Report, https://op.europa.eu/da/publication-detail/-

/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en.
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uden at andre de hovedprincipper, der ligger til grund for den eksisterende retlige
samarbejdsramme.

Kommissionens tjenestegrene udarbejdede imidlertid et analytisk stettedokument i form af et
arbejdsdokument  fra Kommissionens tjenestegrene’, som ledsager forslaget.
Arbejdsdokumentet indeholder en detaljeret problembeskrivelse, og der ses pa de
underliggende drivkraefter og redegores for forslagets mal. Det indeholder ogsé en analyse af
den foresldede leosning ud fra et effektivitetsperspektiv, men ogsd af de potentielle
indvirkninger pd de grundleggende rettigheder.

I det analytiske stottedokument var de vigtigste identificerede problemer, at Eurojust ikke
modtager omfattende oplysninger om sager fra de kompetente nationale myndigheder, at
Eurojusts sagsforvaltningssystem ikke understotter automatisk identifikation af forbindelser,
og at samarbejdet med forbindelsesanklagere fra tredjelande ikke er effektivt. Som en lgsning
foreslas det at pracisere og styrke forpligtelsen til at udveksle oplysninger om terrorsager med
Eurojust, modernisere Eurojusts sagsforvaltningssystem og forbedre retsgrundlaget for
samarbejde med forbindelsesanklagere fra tredjelande.

Den forbedrede effektivitet af dataudvekslingen mellem de nationale myndigheder og
Eurojust, herunder brugen af sikre kommunikationskanaler, forventes at forbedre Eurojusts
mulighed for at identificere forbindelser mellem igangvarende og afsluttede sager betydeligt.
Moderniseringen af Eurojusts databehandlingsmilje har samme formél. Identificering af
sadanne forbindelser forventes at hjelpe de retlige myndigheder i forskellige faser i nationale
retssager med at identificere og retsforfolge terrormistenkte personer eller personer, der er
involveret i andre alvorlige forbrydelser, og med forbindelse til sddanne misteenkte. Hvis
Eurojust far mulighed for at stotte medlemsstaterne med sit fulde potentiale, ber det styrke
den retlige indsats betydeligt i kampen mod terrorisme og andre former for grov kriminalitet.

. Grundlaggende rettigheder

I betragtning af betydningen af behandling af personoplysninger med henblik pé
retshdndhavelse og Eurojusts stotteaktiviteter kaster forslaget lys over behovet for at sikre
fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder som nedfeldet 1 chartret om
grundlaeggende rettigheder. Disse omfatter retten til beskyttelse af personoplysninger’® og
retten til respekt for privatliv?’. Dette er szrlig vigtigt, da forslaget omfatter behandling af
folsomme personoplysninger vedrerende strafferetlig efterforskning og straffedomme samt
biometriske oplysninger. Da et af hovedformalene med forslaget er at give Eurojust mulighed
for at etablere forbindelser mellem terrorefterforskninger, og dette kun er muligt, nir Eurojust
modtager tilstreekkelige oplysninger, er der behov for at ege mangden af oplysninger, der
sendes til Eurojust. Der skal indferes tilstraekkelige garantier for disse oplysninger. Dette
omfatter en streng formélsbegransning, navnlig i forbindelse med biometriske oplysninger.
Brugen af sikre kommunikationskanaler og det nye moderniserede sagsforvaltningssystem vil
bidrage til en bedre beskyttelse af de oplysninger, der behandles af Eurojust. I udformningen
af sagsforvaltningssystemet vil der blive lagt vegt pé databeskyttelse gennem
standardindstillinger og design. Desuden vil det underliggende princip om de nationale
medlemmers og de nationale kompetente myndigheders datakontrol ikke blive @ndret. Det
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene indeholder en mere detaljeret
vurdering af forslagets indvirkning pd de grundlaeggende rettigheder og garantier.

% SWD(2021) 391.
26 Artikel 8 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (herefter "chartret").
27 Artikel 7 i chartret.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag vil f& virkninger for Eurojusts budget og dets personalebehov. Det anslés, at der
vil vere behov for yderligere 33 mio. EUR i henhold til den finansieringsoversigt, der
ledsager forslaget.

P4 grundlag af analysen af undersegelsen om digital strafferet®® anslds omkostningerne til et
nyt revideret sagsforvaltningssystem til 31 mio. EUR, herunder til dekning af udviklings-,
drifts- og vedligeholdelsesomkostninger i to ar*. Eurojust modtog allerede 9,5 mio. EUR
gennem en budgetoverforsel fra Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) i oktober 2021,
hvilket er grunden til, at de udestiende omkostninger til sagsforvaltningssystemet anslas til
21,5 mio. EUR. Desuden vil der vare behov for ca. 11,5 mio. EUR til dekning af yderligere
personalebehov i en 4-arig udviklings- og driftsperiode. Disse 25 yderligere stillinger vil vaere
faste stillinger for at sikre, at Eurojust har ressourcer til at udfere sine opgaver.

Styrkelsen af Eurojusts opgaver i henhold til dette forslag vil derfor kraeve flere finansielle og
menneskelige ressourcer end de ressourcer, der er eremerket i EU-budgettet for 2021-2027
(FFR).

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Tidsplanen for gennemforelsen af Eurojusts nye sagsforvaltningssystem, sikre
kommunikationskanaler og et kommunikationsvaerktej til struktureret udveksling af
oplysninger er baseret pd analysen i undersogelsen om digital strafferet’®. For
terrorbekaempelsesregistrets vedkommende vil udbuds- og gennemforelsesfasen efter en
forberedelsesfase pa seks maneder lobe over ca. 20 méineder. Den nye tekniske lesning ber
derfor vere operationel ca. to ar efter vedtagelsen af forslaget. Der er behov for en
gennemforelsesretsakt for at etablere sikre kommunikationskanaler.

Det er vigtigt at overvage og evaluere digitaliseringen af Eurojusts databehandling for at sikre
agenturets effektivitet og overholdelse af de grundleggende rettigheder. Overvagningen og
evalueringen vil 1 vid udstreekning finde sted 1 henhold til den geldende Eurojustforordning.
Kommissionen vil bestille en uvathengig evaluering af gennemforelsen af
Eurojustforordningen og Eurojusts virke senest den 13. december 2024. Evalueringen vil
finde sted hvert femte ar for at vurdere gennemforelsen og virkningen af forordningen og
Eurojusts effektivitet og produktivitet 1 overensstemmelse med Eurojustforordningens
artikel 69, stk. 1.

3 Cross-border Digital Criminal Justice, Final Report, https://op.curopa.cu/da/publication-detail/-

/publication/e38795b5-1633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en, s. 244.

I undersogelsen blev det antaget, at der var en vedligeholdelsesperiode, og at de samlede omkostninger
beleb sig til 39 mio. EUR. Da det nuvarende EU-budget (den flerdrige finansielle ramme, FFR) kun
dakker perioden frem til 2027, blev vedligeholdelsesomkostningerne for arene 2028 og 2029 trukket
fra dette belab.

Cross-border Digital Criminal Justice, Final Report, https://op.europa.eu/da/publication-detail/-
/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en, s. 265 ff.
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. Nermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ifolge forslaget ber Eurojustforordningen og Rédets afgerelse 2005/671/RIA andres for at
praecisere og styrke medlemsstaternes retlige forpligtelse til at udveksle oplysninger om
terrorhandlinger med Eurojust. Betingelserne for, at forbindelsesanklagere fra tredjelande
udstationeret i Eurojust kan fa adgang til sagsforvaltningssystemet i overensstemmelse med
de gxldende databeskyttelsesregler, ber ogsd praciseres. Der ber ogsd etableres sikre
kommunikationskanaler og et mere fleksibelt databehandlingsmilje.

Forordningens artikel 1 endrer Eurojustforordningen:

For at sikre, at Eurojust kan udfylde sin rolle i samarbejdet med tredjelande, praciseres det i
artikel 1, stk. 1, i forslaget i Eurojustforordningens artikel 3, stk. 5, at Eurojust ogsa kan bista i
sager mellem en medlemsstat og et tredjeland eller en medlemsstat og en international
organisation. Sidstnaevnte vil vere af sarlig relevans for det potentielle samarbejde med
Interpol eller Den Internationale Straffedomstol, f.eks. om bevismateriale fra krigszoner.

Artikel 1, stk. 2, i forslaget palegger medlemsstaterne at udpege en eller flere nationale
korrespondenter pa terrorismeomradet og at give dem tilstreekkelige befojelser, tidligere
baseret pa artikel 2, stk. 2, i Radets afgerelse 2005/671/RIA, i Eurojustforordningen ved
tilfojelse af et nyt stk. 2a til Eurojustforordningens artikel 20. Artikel 1, stk.3, er en
konsekvensendring som folge af indferelsen af forpligtelsen til at give oplysninger i
terrorsager 1 Eurojustforordningen og fastsette en mere generel forpligtelse til at fremsende
oplysninger til Eurojust pa en struktureret made i en ny artikel 22a.

Artikel 1, stk. 4, 1 forslaget indferer en ny artikel 21a 1 Eurojustforordningen. Artikel 21a
praciserer og styrker forpligtelsen til at give oplysninger om terrorsager, tidligere baseret pa
artikel 2, stk. 3, sammenholdt med artikel 2, stk. 5, i Radets afgerelse 2005/671/RIA. T artikel
21a preciseres de tilfelde, hvor medlemsstaterne er forpligtet til at tilvejebringe oplysninger
om strafferetlige efterforskninger og retssager vedrerende terrorhandlinger. Desuden
praciseres stadiet af strafferetlige efterforskninger og nationale retssager og arten af
oplysninger.

Artikel 1, stk. 5, 1 forslaget indeholder 1 en ny artikel 22a bestemmelser om etablering og brug
af sikre kommunikationskanaler mellem alle medlemsstater og Eurojust i forbindelse med
udveksling af folsomme oplysninger. Artikel 22a forpligter ogsd medlemsstaterne til at
indfere foranstaltninger, der sikrer halvautomatisk ajourfering af strukturerede oplysninger fra
nationale databaser. Ved halvautomatisk forstas en fremsendelsesmade, som er delvis
automatiseret og delvis menneskestyret. I artikel 22b og artikel 22¢ fastlegges en ramme for
Kommissionens vedtagelse af gennemforelsesretsakter.

Zndringerne af Eurojustforordningens artikel 23, der er indeholdt i1 forslagets artikel 1, stk. 6,
har til formédl at gere Eurojusts regler for databehandling lidt mere fleksible.
Hovedprincipperne er fortsat geeldende, men det vil nu veere muligt at opbevare oplysninger,
der gives 1 henhold til artikel 21 om grov kriminalitet og i henhold til artikel 21a om
terrorbekaempelsessager, i en anden struktur og i en laengere periode end i de nuvarende
midlertidige elektroniske sagsmapper. 1 forslaget udgar de tekniske detaljer vedrerende
sagsforvaltningssystemet for at gore det muligt at modernisere systemet. Nér dette er sagt, vil
princippet om midlertidig opbevaring ogsd blive opretholdt for disse oplysninger, selv om
opbevaringsperioderne er lidt lengere for oplysninger i henhold til artikel 21a. I den
reviderede artikel 23 praciseres formélet med sagsforvaltningssystemet.

Artikel 1, stk. 6, @ndrer ogsa artikel 24 1 Eurojustforordningen og opretholder det nuvarende
princip om informationsstyring i sagsforvaltningssystemet. I artikel 24, stk. 1, understreges de
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nationale medlemmers kontrol med og ansvar for oplysningerne i sagsforvaltningssystemet. |
overensstemmelse med artikel 24, stk. 2, treffer de nationale medlemmer fortsat afgerelse om
retten til adgang til de oplysninger, de forvalter. Artikel 24, stk. 3, indferer et retsgrundlag for
en mere automatiseret opfelgning pa forbindelser, hvis de nationale myndigheder giver
tilladelse til dataudveksling med visse parter inden identificeringen af en forbindelse.

Endelig medferer artikel 1, stk. 6, konsekvensandringer af Eurojustforordningens artikel 25,
som skyldes, at de tekniske detaljer udgar af Eurojustforordningens artikel 23.

Artikel 1, stk. 7, @ndrer Eurojustforordningens artikel 27 for at give mulighed for fortsat
behandling af oplysninger i terrorsager, hvor sagerne er blevet afsluttet i henhold til national
ret. For at muliggere en effektiv identificering af forbindelser mellem efterforskninger og
retsforfolgninger kan oplysninger om tidligere efterforskninger, herunder dem, der endte med
frifindelse, eller som blev afsluttet pa anden vis, ligeledes fortsat behandles i en vis periode.

Ved artikel 1, stk. 8, indferes der nye, l&ngere opbevaringsperioder for oplysninger, der er
indberettet i henhold til Eurojustforordningens artikel 21a, for at sikre, at oplysninger
opbevares 1 et tilstreekkelig langt tidsrum til at identificere forbindelser i1 terrorsager mere
effektivt. Oplysninger 1 sager, der ikke har fort til domfaeldelse, har Kkortere
opbevaringsperioder for at overholde proportionalitetsprincippet.

For at pracisere samarbejdet med forbindelsesanklagere fra tredjelande i Eurojust indeholder
forslagets artikel 1, stk. 9, bestemmelser om en ny artikel 54a 1 Eurojustforordningen, der
giver tredjelandsstatsborgere adgang til sagsforvaltningssystemet. Bestemmelsen fastsetter
imidlertid ikke noget retsgrundlag for dataudveksling. Videregivelsen af oplysninger til en
forbindelsesanklager er en videregivelse af oplysninger til et tredjeland og skal derfor altid
ske 1 overensstemmelse med Eurojustforordningens artikel 56.

Artikel 1, stk. 10, @ndrer artikel 80 1  Eurojustforordningen. Den indeholder
overgangsbestemmelser, hvor der tages hensyn til, at det vil tage en vis tid, fer den
nedvendige tekniske infrastruktur er pa plads.

Ved artikel 1, stk. 11, indferes et nyt bilag III, hvori det fastsattes, hvilke oplysninger der skal
fremsendes til Eurojust i1 henhold til Eurojustforordningens artikel 21a. Listen omfatter
biometriske oplysninger, fingeraftryk og fotografier for at sikre en pélidelig identifikation af
mistenkte under hensyntagen til upélideligheden af alfanumeriske oplysninger, navnlig
vedrarende tredjelandsstatsborgere. I terrorsager er et fotografi ofte den eneste forbindelse til
mistenkte i efterforskningsfasen, og derfor ber ansigtsgenkendelse ogsd medtages. Disse
oplysninger ber kun gives, hvis de nationale retsmyndigheder har adgang til dem.

Artikel 2 @ndrer Radets afgorelse 2005/671/RIA pé folgende punkter:

For at praecisere forholdet mellem Radets afgerelse 2005/671/RIA og Eurojustforordningen er
henvisningerne til Eurojust i Radets afgerelse udeladt. Ved artikel 2, stk. 1, og artikel 2, stk. 2,
litra a) og ¢), 1 den foresldede forordning udgér artikel 1, litra c), og artikel 2, stk. 2 og 5, 1
afgorelsen. Ved artikel 2, stk. 2, litra b), i forslaget udgar henvisningen til Eurojust fra artikel
2, stk. 3, 1 afgerelsen.
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2021/0393 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om zndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1727 og Radets
afgerelse 2005/671/RIA for s vidt angér digital informationsudveksling i terrorsager

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 85, og
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?!, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Eurojust blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
2018/1727°2, der fastleegger dets opgaver, kompetence og funktioner.

(2)  Det anferes i Ridets afgorelse 2005/671/RIA, at det er vigtigt for terrorbekaempelse at
have adgang til de mest fuldstendige og ajourferte oplysninger. Afgerelsen forpligter
medlemsstaternes kompetente nationale myndigheder til at give Eurojust oplysninger om
retsforfolgning og domme for terrorhandlinger, som bererer eller kan berore to eller flere
medlemsstater.

(3) Uoverensstemmelser 1 fortolkningen af afgerelse 2005/671/RIA medferer, at oplysninger
ikke udveksles pd det rette tidspunkt, at det ikke er de relevante oplysninger, som
udveksles, eller at der slet ikke udveksles oplysninger. Eurojust skal modtage
tilstreekkelige oplysninger til at identificerer forbindelser mellem granseoverskridende
efterforskninger.

4) Det er en vigtig opgave for Eurojust i henhold til forordning (EU) 2018/1727 at bista
medlemsstaternes kompetente myndigheder med at sikre den bedst mulige koordinering af
efterforskningen og retsforfelgningen, herunder identificeringen af forbindelser. Det gor
det muligt for Eurojust at anleegge en mere proaktiv tilgang og yde bedre tjenester til
medlemsstaterne, f.eks. ved at foresld, at der indledes efterforskninger, og ved at
identificere koordineringsbehov, potentielle ne bis in idem-sager og huller 1
retsforfelgningen.

31 [....]

32 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1727 af 14. november 2018 om Den Europaiske
Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), og om erstatning og ophavelse af Radets afgorelse
2002/187/RIA (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 138).

Rédets afgorelse 2005/671/RIA af 20. september 2005 om udveksling af oplysninger og samarbejde
vedrerende terrorhandlinger (EUT L 253 af 29.9.2005, s. 22).
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

I september 2019 oprettede Eurojust det europaiske retlige terrorbekempelsesregister pa
grundlag af afgerelse 2005/671/RIA med det specifikke formal at identificere potentielle
forbindelser mellem retssager mod terrormisteenkte og eventuelle koordineringsbehov
som folge heraf.

Da registret blev oprettet efter vedtagelsen af forordning (EU) 2018/1727, er det
europiske retlige terrorbekempelsesregister hverken teknisk velintegreret i Eurojust
eller juridisk velintegreret i forordning (EU) 2018/1727. Det er derfor nedvendigt at
athjelpe dette.

For at bekaempe terrorisme effektivt er effektiv udveksling af oplysninger med henblik pa
efterforskning eller retsforfolgning af terrorhandlinger, mellem kompetente myndigheder
og EU-agenturer af afgerende betydning. Det er vigtigt at have adgang til de mest
fuldsteendige og ajourferte oplysninger. Den fortsatte terrortrussel og faenomenets
komplekse karakter kraver en stadig mere omfattende udveksling af oplysninger.

Da terrororganisationer i stigende grad er involveret i andre former for grov kriminalitet
sdsom menneskehandel, narkotikahandel eller hvidvaskning af penge, er det ogsd
neodvendigt at krydstjekke retssager mod saddanne former for grov kriminalitet.

For at give Eurojust mulighed for at identificere forbindelser mellem
grenseoverskridende retssager mod terrormistenkte og forbindelser mellem retssager
mod terrormistenkte og oplysninger behandlet af Eurojust vedrerende andre sager om
grov kriminalitet er det afgerende, at Eurojust modtager tilstraekkelige oplysninger til, at
Eurojust kan krydstjekke disse oplysninger.

De kompetente myndigheder skal vide nejagtigt, hvilke oplysninger de skal fremsende til
Eurojust, 1 hvilken fase af de nationale retssager og i hvilke tilfelde for at kunne
fremsende sddanne oplysninger. Dette forventes at ege mangden af oplysninger, som
Eurojust modtager, betydeligt.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541°* er referencepunktet for de
nationale myndigheders definition af terrorhandlinger som gennemfort 1 national ret.

Péalidelige identifikationsoplysninger er afgerende for at kunne identificere forbindelser
mellem efterforskning af terrorisme og retssager mod terrormistenkte. Pa grund af
usikkerheden ~ forbundet med  alfanumeriske  oplysninger,  navnlig  om
tredjelandsstatsborgere, ber det vare muligt at udveksle biometriske oplysninger. Pa
grund af de biometriske oplysningers felsomme karakter og den indvirkning, som
behandlingen af biometriske oplysninger har pd respekten for privatliv og familieliv og
beskyttelsen af personoplysninger som fastsat 1 artikel 7 og 8 1 Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder, ber de kompetente myndigheder og Eurojust
foretage en streng nedvendighedstest i de enkelte sager.

Da oplysninger om eksisterende forbindelser til andre retssager er mest nyttige i en tidlig
fase af efterforskningen, er det nedvendigt, at de kompetente myndigheder giver Eurojust
oplysninger, nar de retslige myndigheder er involveret. Hvis de kompetente nationale
myndigheder allerede har kendskab til forbindelser, ber de underrette Eurojust herom.

34

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekampelse af terrorisme og
om erstatning af Radets rammeafgerelse 2002/475/RIA og endring af Radets afgerelse 2005/671/RIA
(EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6).
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For at sikre, at oplysningerne i det europaiske retlige terrorbekampelsesregister er
korrekte, identificere forbindelser i en tidlig fase og sikre, at tidsfristerne overholdes, ber
de kompetente nationale myndigheder regelmaessigt ajourfore de fremsendte oplysninger.
Sddanne ajourferinger ber omfatte nye oplysninger om den efterforskede person,
retsafgorelser sdsom varetaegtsfengsling eller indledning af retssager og anmodninger om
retligt samarbejde eller identificerede forbindelser med andre jurisdiktioner.

I betragtning af den folsomme karakter af retssager mod terrormistenkte er det ikke altid
muligt for de kompetente nationale myndigheder at udveksle oplysninger om
terrorhandlinger 1 en tidlig fase. Saddanne fravigelser fra forpligtelsen til at give
oplysninger bor fortsat vaere en undtagelse.

Med henblik pa udveksling og behandling af felsomme oplysninger mellem kompetente
nationale myndigheder og Eurojust for at beskytte sddanne oplysninger mod uautoriseret
videregivelse og cyberangreb og med forbehold af den fremtidige teknologiske udvikling
ber der anvendes sikre kommunikationskanaler sdsom de sikre
kommunikationsforbindelser, der er omhandlet i artikel 9 1 Rédets afgorelse
2008/976/RIA*®, eller det decentrale IT-system som defineret i Europa-Parlamentets og

For at udveksle oplysninger sikkert og beskytte integriteten af kommunikation og
dataudveksling ber sagsforvaltningssystemet vere forbundet med sadanne sikre
kommunikationssystemer og opfylde hoje cybersikkerhedsstandarder.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning for sa vidt angar
oprettelse og brug af det decentrale IT-system i de tilfelde, der ikke er omfattet af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) [.../...]*7 [forordning om digitalisering af
det retlige samarbejde], bor Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse
befojelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 182/2011°38,

Videregivelse af ustrukturerede oplysninger nedvendigger manuel indgriben, skaber
yderligere administrative byrder og mindsker kvaliteten af resultaterne af krydstjek. De
nationale kompetente myndigheder ber derfor videregive oplysningerne pa en struktureret
mide og samtidig overholde de minimumskrav til interoperabilitet, der er defineret 1 den
europziske interoperabilitetsramme®. Desuden ber videregivelsen af oplysninger si vidt
muligt automatiseres for at mindske de nationale myndigheders administrative byrde og
sikre, at de nadvendige oplysninger indberettes regelmaessigt og hurtigt.

Et moderniseret sagsforvaltningssystem er nedvendigt, hvis Eurojust skal behandle de
folsomme personoplysninger sikkert. Det nye system skal integrere og muliggere
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Rédets afgarelse 2008/976/RIA af 16. december 2008 om det europziske retlige netveerk (EUT L 348 af
24.12.2008, s. 130).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) [.../..] om digitalisering af det retlige samarbejde og
adgang til klage og domstolsprevelse i civil-, handels- og strafferetlige sager (EUT L...).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) [.../...] om digitalisering af det retlige samarbejde og
adgang til klage og domstolsprevelse i civil-, handels- og strafferetlige sager (EUT L...).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper  for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere = Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefejelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-
interoperability-framework.
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

funktionerne i det europaiske retlige terrorbekampelsesregister og forbedre Eurojusts
mulighed for at pavise forbindelser.

Det er vigtigt at de nationale medlemmer fortsat har kontrol over og ansvar for de
oplysninger, de modtager fra de nationale kompetente myndigheder. Der ber ikke som
standard udveksles operationelle personoplysninger med en anden medlemsstat.
Operationelle personoplysninger ber kun udveksles, 1 det omfang de nationale kompetente
myndigheder tillader udveksling af oplysninger. For at digitalisere og fremskynde
opfelgningen pé potentielle forbindelser og samtidig sikre fuld kontrol over oplysningerne
ber der indferes behandlingskoder.

Terroraktiviteter berarer ofte to eller flere medlemsstater. Terrorisme har altid haft et
steerkt tvaernationalt element. Med brugen og tilgengeligheden af elektronisk
kommunikation er det tvernationale samarbejde mellem terrorister imidlertid steget
betydeligt. Terrorhandlinger ber derfor i sig selv betragtes som tvaernationale, hvis sagens
serlige omstendigheder ikke klart viser, at de er af rent national karakter.

Efterforskning og retsforfolgning i terrorsager hindres ofte af manglende udveksling af
oplysninger mellem de nationale efterforsknings- og anklagemyndigheder. For at kunne
krydstjekke nye terrorefterforskninger med tidligere efterforskninger og etablere
potentielle forbindelser er det nedvendigt at opbevare oplysninger om tidligere
efterforskninger, ikke kun om domme, og at forlenge tidsfristerne for opbevaring af
oplysninger 1 det europeiske retlige terrorbekempelsesregister. Det er imidlertid
nedvendigt at sikre, at sddanne oplysninger kun behandles med henblik pa retsforfelgning.
Oplysningerne ma ikke anvendes til andet end at identificere forbindelser til
igangverende efterforskning og retsforfelgning og til stette for denne efterforskning og
retsforfolgning.

Eurojust har indgéet 12 samarbejdsaftaler med tredjelande, som giver mulighed for
overforsel af operationelle personoplysninger og udstationering af en forbindelsesanklager
fra et tredjeland 1 Eurojust. Desuden giver handels- og samarbejdsaftalen mellem Den
Europziske Union og Det Forenede Kongerige®® mulighed for at udstationere en
forbindelsesanklager. I marts 2021 gav Ridet Kommissionen mandat*' til at forhandle
yderligere samarbejdsaftaler om samarbejdet mellem Eurojust og 13 yderligere
tredjelande.

Selv om forordning (EU) 2018/1727 udger et retsgrundlag for samarbejde og udveksling
af oplysninger med tredjelande, indeholder den ingen bestemmelser om de formelle og
tekniske aspekter af samarbejdet med forbindelsesanklagere fra tredjelande udstationeret i
Eurojust, navnlig om deres adgang til sagsforvaltningssystemet. Af hensyn til
retssikkerheden ber forordning (EU) 2018/1727 udgere et eksplicit retsgrundlag for
samarbejdet mellem Eurojust og forbindelsesanklagere fra tredjelande og deres adgang til
Eurojusts  sagsforvaltningssystem. Eurojust ber sikre passende garantier og
sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af data og grundleggende rettigheder gennem
den tekniske struktur og interne regler.

Af hensyn til klarheden ber forholdet mellem udvekslingen af oplysninger mellem de
nationale kompetente myndigheder om terrorsager med Eurojust i henhold til afgerelse
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Aftale mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske Atomenergifellesskab pa den ene side og Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden side (EUT L 149 af 30.4.2021, s. 10).
Rédets afgorelse (EU) 2021/7072 af 16. marts 2021.
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(29)

2005/671/RIA og forordning (EU) 2018/1727 praciseres. De relevante bestemmelser ber
derfor udgd af afgerelse 2005/671/RIA og fojes til forordning (EU) 2018/1727.

Nogle medlemsstaters kompetente nationale myndigheder er allerede koblet til den sikre
telekommunikationsforbindelse som omhandlet 1 artikel 9 1 Réidets afgorelse
2008/976/RIA**, men mange kompetente myndigheder er endnu ikke koblet til en sikker
telekommunikationsforbindelse eller sikre kommunikationskanaler. For at sikre, at
medlemsstaterne har tilstraekkelig tid til at koble de kompetente myndigheder til en sddan
forbindelse, ber der fastsettes en overgangsperiode for gennemforelsen.

[ medfer af artikel 1, 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet frihed, sikkerhed og retferdighed,
der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og traktaten om Den
Europaziske Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol,
deltager Irland ikke i vedtagelsen af denne forordning, som derfor ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse 1 Irland.] ELLER [I medfer af artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, 1
protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omréadet
med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europeiske Union og til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde, har Irland
[ved skrivelse af ...] meddelt, at det ensker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af
denne forordning. |

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmide, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse blev hert 1 overensstemmelse med
artikel 42 i forordning (EU) 2018/1725 og afgav en udtalelse den XX/XX 20XX —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
ZEndringer af forordning (EU) 2018/1727

I forordning (EU) 2017/1727 foretages folgende @ndringer:

(1)

)

Artikel 3, stk. 5, affattes saledes:

"5S. Eurojust kan ogsa bista med efterforskning og retsforfalgning, der kun bererer en
medlemsstat og et tredjeland eller en medlemsstat og en international organisation, hvis
der er indgaet en samarbejdsaftale eller en samarbejdsordning med dette tredjeland eller
denne internationale organisation i medfor af artikel 52, eller hvis der 1 s@rlige tilfelde
er en vaesentlig interesse 1, at Eurojust yder stotte."

I artikel 20 indsattes folgende stk. 2a:

"2a. Hver medlemsstat udpeger en kompetent national myndighed som national
Eurojustkorrespondent pa terrorismeomradet. Denne nationale korrespondent pa
terrorismeomradet er en retslig eller anden kompetent myndighed. Hvis det nationale
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Radets afgorelse 2008/976/RIA af 16. december 2008 om det europiske retlige netvaerk (EUT L 348 af
24.12.2008, s. 130).
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retssystem kraever det, kan der udpeges mere end én myndighed. Den nationale
korrespondent pa terrorismeomradet har adgang til alle relevante oplysninger i
overensstemmelse med artikel 21a, stk. 1. Korrespondenten har kompetence til at
indsamle sadanne oplysninger og sende dem til Eurojust."

(3) I artikel 21 foretages folgende @ndringer:
(a) Stk. 9 affattes saledes:

"9. Denne artikel bererer ikke andre forpligtelser vedrerende videregivelse af
oplysninger til Eurojust."

(b) Stk. 10 udgar.
4) Folgende indsattes som artikel 21a:
"Artikel 21a

Udveksling af oplysninger om terrorsager

1. De kompetente nationale myndigheder underretter deres nationale medlemmer om
igangverende eller afsluttede strafferetlige efterforskninger, der overvages af de retslige
myndigheder, retsforfalgninger, retssager og retsafgerelser om terrorhandlinger, nar de
retslige myndigheder er involveret.

2. I denne artikel forstds ved terrorhandlinger de lovovertreedelser, der er omhandlet i
direktiv (EU) 2017/541%*. Den 1 stk. 1 omhandlede forpligtelse finder anvendelse pa alle
terrorhandlinger, uanset om der er en kendt forbindelse til en anden medlemsstat eller et
tredjeland, medmindre sagen pa grund af de sarlige omstendigheder klart kun berorer
én medlemsstat.

3. De oplysninger, der fremsendes 1 overensstemmelse med stk. 1, omfatter operationelle
personoplysninger og andre oplysninger end personoplysninger opregnet 1 bilag I11.

4. De kompetente nationale myndigheder underretter straks deres nationale medlem om
eventuelle relevante @ndringer i de nationale procedurer.

Med forbehold af forste afsnit gennemgér og ajourferer de nationale myndigheder de
oplysninger, der videregives i henhold til stk. 1, mindst hver tredje maned.

5. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis udvekslingen af oplysninger ville bringe
igangvaerende undersggelser eller en fysisk persons sikkerhed i fare, eller hvis det ville
stride mod vesentlige sikkerhedsinteresser i den pageldende medlemsstat.

* Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om
bekampelse af terrorisme og om erstatning af Rddets rammeafgoerelse 2002/475/RIA og
@ndring af Radets afgorelse 2005/671/RIA (EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6)."

(5) Folgende indsattes som artikel 22a, 22b og 22c¢:
"Artikel 22a

Sikker digital kommunikation og dataudveksling mellem kompetente nationale
myndigheder og Eurojust

1. Kommunikationen mellem de kompetente nationale myndigheder og Eurojust 1 henhold
til denne forordning foregar gennem det decentrale IT-system som defineret i Europa-
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Parlamentets og Rédets forordning (EU) [.../..]* [forordning om digitalisering af det
retlige samarbejde].

Hvis udveksling af oplysninger i henhold til stk. 1 ikke er mulig pd grund af det
decentrale IT-systems manglende tilgengelighed eller ekstraordinaere omstendigheder,
sker udvekslingen pé& den hurtigste, mest hensigtsmassige alternative made.
Medlemsstaterne og Eurojust sikrer, at de alternative kommunikationsmidler er
palidelige og giver et tilsvarende sikkerhedsniveau.

De kompetente nationale myndigheder fremsender oplysningerne i overensstemmelse
med artikel 21 og 21a til Eurojust pd en halvautomatisk méde fra de nationale registre og
pa struktureret vis som fastsat af Eurojust.

* [Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) [.../...] om digitalisering af det
retlige samarbejde] (EUT L...).

Artikel 22b

Kommissionens vedtagelse af gennemforelsesretsakter

Kommissionen vedtager de gennemforelsesretsakter, der er nedvendige for oprettelse og
brug af det decentrale IT-system til kommunikation i henhold til denne forordning, der
fastsatter folgende:

(a) de tekniske specifikationer, der preciserer de elektroniske kommunikationsformer
med henblik pa det decentrale IT-system

(b) de tekniske specifikationer for kommunikationsprotokollerne

(c) madlene for informationssikkerhed og relevante tekniske foranstaltninger, der sikrer
minimumsstandarder for informationssikkerhed og et hejt niveau af
cybersikkerhedsstandarder for behandling og kommunikation af oplysninger i det
decentrale IT-system

(d) minimumsmalene for tilgeengelighed og de mulige tilknyttede tekniske krav for de
tjenester, der ydes gennem det decentrale IT-system

() nedsaxttelsen af en styringskomité, der omfatter reprasentanter for
medlemsstaterne, for at sikre det decentrale IT-systems drift og vedligeholdelse
med henblik pé at opfylde mélene for denne forordning.

De 1 stk. 1 omhandlede gennemforelsesretsakter vedtages [to dr efter ikrafttreedelsen]
efter undersogelsesproceduren i artikel 22¢, stk. 2.

Artikel 22¢

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011*.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 1 forordning (EU) nr. 182/2011.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til
gennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, 1 forordning (EU) nr. 182/2011
finder anvendelse.
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* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13)."

(6) Artikel 23, 24 og 25 affattes séledes:
"Artikel 23
Sagsforvaltningssystem

1. Eurojust opretter et sagsforvaltningssystem til behandling af de operationelle
personoplysninger, der er opregnet i bilag II, de oplysninger, der er opregnet i bilag III,
og andre oplysninger end personoplysninger.

2. Formaélet med sagsforvaltningssystemet er:

(a) at stette forvaltningen og koordineringen af efterforskning og
retsforfelgning, hvor Eurojust yder stotte

(b) atserge for sikker adgang til og udveksling af oplysninger om igangverende
efterforskning og retsforfelgning

(c) atgive mulighed for at krydstjekke oplysninger og etablere forbindelser
(d) at give mulighed for at udtraekke data til operationelle og statistiske formal

(e) at lette overvidgning for at sikre, at behandlingen af operationelle
personoplysninger er lovlig og i overensstemmelse med denne forordning og
de geldende databeskyttelsesregler.

3. Sagsforvaltningssystemet kan kobles til den sikre telekommunikationsforbindelse, der er
omhandlet 1 artikel9 1 Rddets afgerelse 2008/976/RIA*, og andre sikre
kommunikationskanaler i overensstemmelse med geldende EU-ret.

4. De nationale medlemmer af Eurojust kan under udferelsen af deres opgaver behandle
personoplysninger om de konkrete sager, de arbejder med, i overensstemmelse med
denne forordning eller andre relevante instrumenter.

De tillader, at den databeskyttelsesansvarlige far adgang til de personoplysninger, der
behandles i sagsforvaltningssystemet.

5. I forbindelse med behandlingen af operationelle personoplysninger ma Eurojust ikke
oprette andre elektroniske databaser end sagsforvaltningssystemet.

De nationale medlemmer méa dog midlertidigt opbevare og analysere personoplysninger
med henblik pa at vurdere, om sddanne oplysninger er relevante for Eurojusts opgaver
og kan medtages 1 det operationelle datastyringssystem. Disse oplysninger kan
opbevares i op til tre maneder.

Artikel 24
Forvaltning af oplysningerne i sagsforvaltningssystemet

1. Det nationale medlem opbevarer de oplysninger, der fremsendes til vedkommende, i
overensstemmelse med denne forordning eller andre gaeldende instrumenter 1
sagsforvaltningssystemet.
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(7

Det nationale medlem er ansvarligt for forvaltningen af de oplysninger, som
vedkommende har behandlet.

Et nationalt medlem beslutter fra sag til sag, om adgangen til oplysningerne skal
begraenses, eller om der skal gives hel eller delvis adgang til dem for andre nationale
medlemmer, til forbindelsesanklagere udstationeret i1 Eurojust eller Eurojusts
bemyndigede personale eller til enhver anden person, der arbejder pa Eurojusts vegne,
og som har faet den nedvendige tilladelse hertil af den administrerende direktor.

Det nationale medlem anforer generelle og specifikke begrensninger 1
viderebehandlingen af, adgangen til og videregivelsen af oplysningerne, hvis der er
identificeret en forbindelse som omhandlet 1 artikel 23, stk. 2, litra c).

Artikel 25
Adgang til sagsforvaltningssystemet pa nationalt plan

I det omfang de er koblet til sagsforvaltningssystemet, har de personer, der er omhandlet
i artikel 20, stk. 3, kun adgang til:

(a) oplysninger, der forvaltes af det nationale medlem fra deres medlemsstat,
medmindre det nationale medlem, der har besluttet at indleese oplysningerne
1 sagsforvaltningssystemet, udtrykkeligt negter at give adgang hertil

(b) oplysninger, der forvaltes af nationale medlemmer fra andre medlemsstater,
og som det nationale medlem fra deres medlemsstat har faet adgang til,
medmindre det nationale medlem, der forvalter oplysningerne, udtrykkeligt
naegter at give adgang hertil.

Nationale medlemmer treffer inden for de begraensninger, der er omhandlet i denne
artikels stk. 1, afgerelse om, 1 hvilket omfang der gives adgang i deres medlemsstat for
de personer, der er omhandlet i artikel 20, stk.3, i det omfang de er koblet til
sagsforvaltningssystemet.

Hver medlemsstat treeffer efter hering af sit nationale medlem afgerelse om, 1 hvilket
omfang der gives adgang i denne medlemsstat for de personer, der er omhandlet 1
artikel 20, stk. 3, 1 det omfang de er koblet til sagsforvaltningssystemet.

Medlemsstaterne giver Eurojust og Kommissionen meddelelse om deres beslutning,
hvad angar gennemforelsen af forste afsnit. Kommissionen underretter de ovrige
medlemsstater herom.

* Rédets afgorelse 2008/976/RIA af 16. december 2008 om det europaiske retlige
netvaerk (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 130)."

I artikel 27 foretages folgende @ndringer:
(a) Stk. 4 affattes saledes:

"4. Eurojust md behandle serlige kategorier af operationelle personoplysninger i
overensstemmelse med artikel 76 1 forordning (EU) 2018/1725. Séfremt disse andre
oplysninger vedrerer vidner eller forurettede, jf. nervaerende artikels stk. 2, skal
beslutningen om at behandle dem treffes af de bererte nationale medlemmer."
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(8)

9)

(b) Foelgende stk. 5 tilfojes:

"5. Hvis operationelle personoplysninger fremsendes i overensstemmelse med artikel 21a,
kan Eurojust behandle de operationelle personoplysninger, der er opregnet i bilag III, 1
relation til folgende personer:

(a) personer, som i henhold til den berorte medlemsstats nationale ret er
personer, om hvem der er vasentlig grund til at tro, at de har begéet eller vil
bega en strafbar handling, der henherer under Eurojusts kompetence

(b) personer, som er blevet demt for en sddan strafbar handling.

Eurojust kan fortsat behandle de operationelle personoplysninger, der er omhandlet i
forste afsnit, litra a), ogsd efter at sagen er afsluttet i henhold til den berorte
medlemsstats nationale ret, selv i tilfelde af frifindelse. Hvis sagen ikke har fort til
domfazldelse, ma behandlingen af personoplysninger kun finde sted for at identificere
forbindelser til andre igangvarende eller afsluttede efterforskninger og retsforfelgninger
som omhandlet i artikel 23, stk. 2, litra ¢)."

I artikel 29 foretages folgende @ndringer:
(a) Felgende stk. 1a indsettes:

"la. Eurojust ma ikke opbevare operationelle personoplysninger, der fremsendes i
overensstemmelse med artikel 21a, leengere end indtil den forste af folgende datoer:

(a) datoen for udlebet af foreldelsesfristen for pétale i alle de medlemsstater,
der er berort af efterforskningen og retsforfelgningen

(b) fem é&r efter den dato, hvor retsafgerelsen har faet retskraft i den sidste af de
medlemsstater, der er berert af efterforskningen og retsforfoelgningen, tre ar i
tilfeelde af frifindelse."

(b) Stk. 2 og 3 affattes sdledes:

"2. Overholdelsen af de 1 nervarende artikels stk. 1 og la omhandlede frister for
opbevaring kontrolleres lobende ved hjelp af hensigtsmassig elektronisk
databehandling udfert af Eurojust, navnlig fra det tidspunkt, hvor Eurojust opherer med
at yde stotte.

Endvidere vurderes det hvert tredje ar efter indlaesningen, om det fortsat er nedvendigt at
opbevare oplysningerne.

Hvis operationelle personoplysninger som omhandlet 1 artikel 27, stk. 4, opbevares 1 en
leengere periode end fem &r, skal EDPS underrettes herom.

3. Inden en af de i stk. 1 og la omhandlede frister udleber, foretager Eurojust en
vurdering af, om det fortsat er nedvendigt at opbevare de operationelle
personoplysninger, hvor og sd lenge det er nedvendigt for, at det kan udfere sine
opgaver.

Eurojust kan undtagelsesvis beslutte at opbevare oplysningerne, indtil den naeste
vurdering skal foretages. Det skal angives, hvorfor en fortsat opbevaring heraf er
berettiget, og begrundelsen herfor skal registreres. Hvis der ikke pé tidspunktet for
vurderingen treffes beslutning om fortsat at opbevare de operationelle
personoplysninger, skal disse oplysninger slettes automatisk."

I afdeling III indsattes som artikel 54a:
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(10)

(11)

"Artikel 54a
Forbindelsesanklagere fra tredjelande

En forbindelsesanklager fra et tredjeland kan udstationeres i Eurojust pé grundlag af en
samarbejdsaftale, der er indgaet inden den 12. december 2019 mellem Eurojust og det
pageldende tredjeland, eller en international aftale mellem Unionen og tredjelandet i
henhold til artikel 218 1 TEUF, der giver mulighed for udstationering af en
forbindelsesanklager.

Forbindelsesanklagerens rettigheder og forpligtelser fastsattes i den samarbejdsaftale
eller internationale aftale, der er omhandlet i stk. 1, eller i den samarbejdsordning, der
indgas i overensstemmelse med artikel 47, stk. 3.

Forbindelsesanklagere udstationeret i Eurojust far adgang til sagsforvaltningssystemet
med henblik pa sikker udveksling af oplysninger.

Videregivelse af operationelle personoplysninger til forbindelsesanklagere fra
tredjelande via sagsforvaltningssystemet ma kun finde sted i henhold til de regler og
betingelser, der er fastsat i denne forordning, aftalen med det pagaldende land eller
andre geldende retsakter.

Artikel 24, stk. 1, andet punktum, og artikel 24, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pa
forbindelsesanklagere.

Kollegiet fastsatter de nermere betingelser for adgang."
I artikel 80 tilfojes som stk. 8, 9 og 10:

"8. Eurojust kan fortsat anvende sagsforvaltningssystemet bestdende af midlertidige
elektroniske sagsmapper og en fortegnelse indtil [den forste dag i maneden efter
perioden pd to dr efter vedtagelsen af denne forordning], hvis det nye
sagsforvaltningssystem endnu ikke er pa plads.

9. De kompetente myndigheder og Eurojust kan fortsat anvende andre
kommunikationskanaler end dem, der er omhandlet 1 artikel 22a, stk. 1, indtil [den forste
dag i maneden efter perioden pd to ar efter vedtagelsen af den gennemforelsesretsakt,
der er omhandlet i artikel 22b i denne forordning], hvis disse kommunikationskanaler
endnu ikke er tilgengelige for direkte udveksling mellem myndighederne og Eurojust.

10. De kompetente myndigheder kan fortsat fremsende oplysninger pa andre mader end
halvautomatisk 1 overensstemmelse med artikel 22a, stk. 3, indtil [den forste dag i
mdneden efter perioden pd to dr efter vedtagelsen af den gennemforelsesretsakt, der er
omhandlet i artikel 22b i denne forordning], hvis de tekniske krav endnu ikke er pa
plads."

Folgende indsattes som bilag III:

"Bilag III:

(2)

oplysninger til identifikation af den mistenkte, tiltalte, domfaldte eller frikendte person:
— efternavn (familienavn)

— fornavne (fornavn, kaldenavn)

— fodselsdato

— fodested (by og land)
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(b)

(©)

(d)

nationalitet(er)
identifikationsdokument

kon

oplysninger om terrorhandlingen:

juridisk betegnelse for lovovertraedelsen i henhold til national ret

den relevante form for grov kriminalitet fra listen i bilag I

tilknytning til terrorgruppe

terrorismens art, f.eks. jihadisme, separatisme, venstre- og hgjreterrorisme

et kort resumé af sagen

oplysninger om de nationale retssager:

status for den nationale retssag

den ansvarlige offentlige anklagemyndighed
sagsnummer

dato for indledning af formelle retssager

forbindelser til andre relevante sager

oplysninger til identifikation af mistenkte, hvis sddanne foreligger, til de nationale
kompetente myndigheder:

fingeraftryksoplysninger, der er indsamlet i overensstemmelse med national ret
under en straffesag

fotografier."

Artikel 2
ZEndringer af afgorelse 2005/671/RIA

I afgerelse 2005/671/RIA foretages folgende @ndringer:

(1)
(2)

Artikel 1, litra ¢), udgar.

I artikel 2 foretages folgende @ndringer:

(a)
(b)

Stk. 2 udgar.
Stk. 3 affattes saledes:

"3. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at mindst
de 1 stk. 4 anforte oplysninger vedrerende strafferetlig efterforskning af
terrorhandlinger, der berorer eller kan berore to eller flere medlemsstater, og som
den kompetente myndighed har indsamlet, videregives til Europol 1
overensstemmelse med national ret og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/794*.
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* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om
Den Europaziske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol)
(EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53)."

(c) Stk. 5 udgar.

Artikel 3
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning
(EU) 2017/1727 og Rédets afgorelse 2005/671/RIA for sa vidt angdr digital
informationsudveksling i terrorsager

Berort(e) politikomrade(r)

Politikomrade: Retlige anliggender og grundlaeggende rettigheder
Aktivitet: Investering i mennesker, social samherighed og verdier

071007: Den Europaziske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

Forslaget/initiativet vedrerer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning*

M en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
ny/anden foranstaltning

Mil

Generelt/generelle mdl

Eurojust er oprettet som et mellemstatsligt organ til at koordinere efterforskningen af
grov grenseoverskridende kriminalitet i og uden for Europa ved Rédets afgerelse
2002/187/JHA. Lissabontraktaten har afskaffet sgjlestrukturen i Den Europaiske
Union og bragt omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed pd linje med
geldende EU-ret. Med forordning (EU) 2017/1727 er der som krevet i artikel 85 i
TEUF blevet oprettet en ny retlig ramme for et nyt EU-agentur for strafferetligt
samarbejde (Eurojust).

Bekampelse af terrorisme har varet en del af Eurojusts mandat siden dets oprettelse
12002. Et af de centrale aspekter af Eurojusts arbejde pé dette omréde var oprettelsen
af det europeiske retlige terrorbekempelsesregister 1 september 2019.
Retsgrundlaget for terrorbekaempelsesregistret er Radets afgerelse 2005/671/RIA. Da
Eurojustforordningen blev udarbejdet og vedtaget inden oprettelsen af
terrorbekaempelsesregistret, blev der ikke fastsat bestemmelser om registret og dets
funktioner 1 Eurojustforordningen. Desuden kan Eurojusts teknisk foraeldede
sagsforvaltningssystem ikke integrere og understotte et proaktivt verkte] sdsom
terrorbekaempelsesregistret.

Som reaktion pa disse presserende operationelle behov bebudede Kommissionen 1 sit
arbejdsprogram for 2020 et lovgivningsinitiativ om digital udveksling af oplysninger
vedrorende grenseoverskridende sager om terrorisme som led i pakken om digitalt
retligt samarbejde.

43

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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Det overordnede mal er at give Eurojust mulighed for at spille en staerkere og mere
proaktiv rolle med hensyn til at stotte medlemsstaterne i deres efterforskning, navnlig
i forbindelse med terrorisme, i overensstemmelse med Eurojusts opgave med hensyn
til at stotte og styrke koordineringen og samarbejdet mellem de nationale
myndigheder, der har til opgave at efterforske og retsforfolge grov kriminalitet.

Specifikt/specifikke mdl

De specifikke mél er afledt af det generelle mal, der er skitseret ovenfor:

Specifikt mal nr. 1:

At give Eurojust mulighed for at identificere forbindelser mere effektivt og give
proaktiv feedback til medlemsstaterne.

Specifikt mal nr. 2:

At gore dataudvekslingen mellem medlemsstaterne, Eurojust og tredjelande mere
effektiv og sikker.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdlgruppen.

Initiativet  forventes at integrere terrorbekempelsesregistret 1  Eurojusts
sagsforvaltningssystem juridisk og teknisk, sdledes at Eurojust kan identificere
forbindelser mellem parallelle graenseoverskridende terrorsager og andre sager om
grov kriminalitet og give feedback til medlemsstaterne.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

— Mengde af oplysninger, den enkelte medlemsstat har sendt til
terrorbekaempelsesregistret, set i forhold til den samlede mangde og kvalitet af
oplysninger sendt af medlemsstaterne

— Antal identificerede forbindelser i terrorsager og sager om grov kriminalitet
— Antal feedback fra Eurojust til medlemsstaterne

— Antal operative sager, der stottes med deltagelse af tredjelande

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Gennemforelsen af lovgivningsinitiativet krever tekniske og proceduremaessige
foranstaltninger pd EU-plan og nationalt plan, som ber begynde, nar den reviderede
lovgivning traeder i kraft.

De vigtigste krav efter forslagets ikrafttraeden er folgende:

— Eurojust skal gennemfere et nyt moderne Eurojust-informationssystem,
integrere terrorbeka@mpelsesregistret og sikre, at der er mulighed for at koble
sig til sikre kommunikationskanaler og behandle strukturerede oplysninger.

—  Eurojust og medlemsstaterne skal sikre, at der er adgang til sikre
kommunikationskanaler.

— Medlemsstaterne skal sikre, at der er adgang til nedvendig infrastruktur til
halvautomatisk og struktureret overforsel af oplysninger.

Pa grundlag af resultaterne af undersogelsen om digital strafferet og henset til, at det
haster med at forny sagsforvaltningssystemet, har Eurojust allerede taget de forste
indledende skridt til fornyelsen. Agenturet har bestilt en markedsanalyse, hvor der
blev foretaget en grundig undersggelse af den mest hensigtsmassige losning.

Ved udgangen af 2021 fik Eurojust tildelt 9,5 mio. EUR i uudnyttede midler fra Den
Europziske Anklagemyndighed (EPPO), som vil blive anvendt til at forberede
udviklingen af sagsforvaltningssystemet yderligere. Eurojust vil bestille
konsulenttjenester mandat til stette for analyse-, udformnings- og udviklingsfasen.
Eurojust forventer udgifter pa 2,3 mio. EUR til disse tjenester. Folgende indkeb af
infrastruktur- og standardsoftware og installationstjenester forventes at belebe sig til
5,2 mio. EUR. Endelig har Eurojust anslaet, at der vil blive brugt 2 mio. EUR pa
konsulenttjenester til program- og projektforvaltning, administrative @ndringer og
forvaltning.
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1.5.3.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstds her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Kriminelle aktiviteter er i dag mere komplicerede, forskelligartede og internationale
end nogensinde for. Omfattende kriminelle netvaerk og terrornetvaerk udger en
betydelig trussel mod EU's og borgernes indre sikkerhed. Kriminelle aktiviteter er
blevet stadig mere forskelligartede og granseoverskridende. De nationale
retsmyndigheder kan ikke lengere arbejde isoleret, men er nedt til at samarbejde
med hinanden og med Eurojust.

Effektiv udveksling af oplysninger mellem kompetente myndigheder og EU-
agenturer er afgerende for retsforfolgningen af terrorisme. Med den nye stigning i
antallet af fremmedkrigere er betydningen af at udveksle oplysninger mellem
medlemsstaterne og med Eurojust kun blevet tydeligere.

Den nuvarende manglende forbindelse mellem Eurojusts sagsarbejde og de
oplysninger, der modtages gennem terrorbekaempelsesregistret, forhindrer Eurojust i
at give rettidig og proaktiv feedback til de nationale myndigheder i
grenseoverskridende terrorsager, og potentielle forbindelser, overlappende
efterforskninger og retsforfelgninger, der ber forbindes, identificeres ikke. Denne
manglende forbindelse kan ogsd ha&mme Eurojusts bestraebelser pd at forebygge
konflikter om jurisdiktion og ne bis in idem-sager.

Initiativet forventes at give Eurojust mulighed for at identificere og folge op pa
forbindelser mellem terrorsager mere proaktivt og give rettidig feedback til
medlemsstaterne. Disse opgaver og tjenester kan kun udferes pa EU-plan pé grund af
deres tvarnationale karakter. Eurojust vil sammen med de enkelte medlemsstater og
sine internationale partnere gore Europa til et sikrere sted for alle dets borgere.

Forslaget bygger pd behovet for at tackle grenseoverskridende
sikkerhedsudfordringer, der hele tiden udvikler sig, ud over det nationale niveau
alene. Praksis har vist, at hurtig og sikker dataudveksling er afgerende for en effektiv
strafferetspleje. Uden en passende IT-infrastruktur er det hverken muligt at
strukturere dataudvekslingen eller foretage et beherigt krydstjek af oplysninger.
Derfor er en struktureret identificering af forbindelser mellem graenseoverskridende
sager heller ikke mulig uden sikre kommunikationskanaler og et moderne
sagsforvaltningssystem. Dette forslag bygger ogsa pa de erfaringer og fremskridt, der
er gjort siden Eurojustforordningen fra 2018 tradte 1 kraft. Dette pavirker forst og
fremmest Eurojusts stadig vigtigere rolle som bindeled mellem medlemsstaterne og
tredjelande 1 det retlige samarbejde.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Forslaget bygger pd behovet for at koordinere den retlige indsats over for
udviklingen af graenseoverskridende kriminalitet 1 stadig udvikling ud over det
nationale niveau alene.

Europa star over for et sikkerhedslandskab i1 forandring med voksende og stadig mere
komplekse sikkerhedstrusler. Kriminelle udnytter de fordele, som den digitale
omstilling, nye teknologier, globalisering og mobilitet medferer, herunder
sammenkobling og udviskning af grenserne mellem den fysiske og den digitale
verden. Covid-19-krisen forvarrede dette, fordi kriminelle har varet hurtige til at
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gribe mulighederne for at udnytte krisen ved at tilpasse deres modus operandi eller
udvikle nye kriminelle aktiviteter.

Pandemien viste den generelle betydning af digitalisering af det retlige samarbejde
for retsvaesenets funktion. Desuden det retlige samarbejde med tredjelande om
strafferetlig efterforskning af terrorhandlinger og andre centrale internationale

forbrydelser blevet mere relevant, navnlig med hensyn til forbrydelser begiet af
Daesh.

De kriminelle aktiviteter er i stadig udvikling, og der er derfor behov for effektiv
stotte pd EU-plan til de nationale retshdndh@vende myndigheders arbejde.
Medlemsstaternes judicielle myndigheder har i stigende grad gjort brug af den stotte
og ekspertise, som Eurojust tilbyder til bekaempelse af grov kriminalitet og
terrorisme. Dette forslag bygger ogsa pa de erfaringer og fremskridt, der er gjort
siden Eurojustforordningen fra 2018 tradte 1 kraft og oprettelsen af
terrorbekaempelsesregistret. Den rolle, som tredjelande spiller, kunne ikke forudses,
da medlovgiverne forhandlede om den nuvarende Eurojustforordning.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Styrkelsen af det strafferetlige samarbejde er et vigtigt led 1 skabelsen af et omrade
med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Forbedringen af den digitale udveksling af oplysninger om terrorsager og
moderniseringen af Eurojusts sagsforvaltningssystem er i overensstemmelse med
strategien for EU's sikkerhedsunion**, dagsordenen for bekaempelse af terrorisme i
EU*, meddelelsen om digitalisering af retsvaesenet’® og EU-strategien til
bekampelse af organiseret kriminalitet*.

I Kommissionens meddelelse om strategien for EU's sikkerhedsunion, der blev
offentliggjort 1 juli 2020, understregedes forbindelsen mellem intern og ekstern
sikkerhed og betydningen af samarbejde for at beskytte borgernes rettigheder
effektivt. I den nylige dagsorden for bekampelse af terrorisme i EU blev det
bekraftet, at terrorhandlinger fortsat er en stor udfordring for medlemsstaternes
retshdndha@vende myndigheder og anklagemyndigheder, der kraever en yderligere
indsats for at styrke samarbejdet mellem disse myndigheder med stotte fra Europol
og Eurojust. I meddelelsen om en EU-strategi til beka@mpelse af organiseret
kriminalitet gav Kommissionen udtryk for sin stette til en modernisering af Eurojusts
sagsforvaltningssystem for at gore det lettere for Eurojust at give feedback til
nationale myndigheder og skabe retlige forbindelser mellem igangvarende
efterforskninger.

I Kommissionens meddelelse om digitalisering af retsveesenet henvises der til dette
forslag som en del af den samlede varktejskasse med muligheder for yderligere
digitalisering af retsvesenet. Dette forslag er opfert 1 Kommissionens

44
45

46

47

Meddelelse fra Kommissionen om strategien for EU's sikkerhedsunion (COM/2020/605 final).
Meddelelse fra Kommissionen om en dagsorden for bekampelse af terrorisme i EU: foregribe,
forebygge, beskytte, reagere (COM(2020) 795 final).

Kommissionens meddelelse om digitalisering af retsvasenet i Den Europziske Union — En
varktejskasse fuld af muligheder (COM(2020) 710 final af 2.12.2020).

Meddelelse fra Kommissionen om en EU-strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025
(COM(2021) 170 final).
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arbejdsprogram for 2021. Forslaget vedrerer ogsd Kommissionens nuvarende forslag
til forordning om et IT-system til grenseoverskridende kommunikation i civil- og
strafferetlige sager (e-CODEX) og om @ndring af forordning (EU) 2018/1726, som i
gjeblikket forhandles af medlovgiverne.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed, herunder
muligheden for omfordeling

Siden Eurojustforordningen tradte i kraft, er tendensen gaet i retning af en vakst i
agenturets datastromme og eftersporgslen efter dets tjenester. I de tidligere budgetter
er der imidlertid aldrig blevet afsat finansielle midler til at modernisere Eurojusts
foreeldede sagsforvaltningssystem.

Forslaget vil indfere nye opgaver i Eurojustforordningen og vil ogsa pracisere andre
opgaver, der skal gore Eurojust klar til den digitale tidsalder. Det vil ikke vere
muligt at gennemfore digitaliseringen af det retlige samarbejde uden et nyt
sagsforvaltningssystem understottet af yderligere ekonomiske og menneskelige
ressourcer.

Ved udgangen af 2021 fik Eurojust tildelt 9,5 mio. EUR 1 uudnyttede midler fra Den
Europeiske Anklagemyndighed (EPPO) til forberedelse af udviklingen og
gennemforelsen af det nye sagsforvaltningssystem. Resten af udgifterne vil blive
finansieret via margenen under udgiftsomrade 2b i FFR.
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1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
O] Begraenset varighed
— O geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— 0O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
M Ubegrznset varighed
— Ivarksettelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemforelse 1 fuldt omfang.
1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)*®
(] Direkte forvaltning ved Kommissionen via
— [ forvaltningsorganer
L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
L] internationale organisationer og deres organer (angiv narmere)
L] Den Europaiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
O offentligretlige organer

L] privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

Ol privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O] personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt.

Bemarkninger

Tallene for finansielle og menneskelige ressourcer kombinerer det samlede beleb afsat til
gennemforelsen af terrorbekaempelsesregistret, det nye sagsforvaltningssystem og andre krav
som folge af undersogelsen om digital strafferet, der er planlagt for perioden 2024-2027,
minus de 9,5 mio. EUR, der allerede er afsat til Eurojust i andet halvar 2021. Det omfatter
yderligere finansielle behov til den tekniske gennemforelse (herunder drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger) samt personalebehov. Omkostningerne til
sagsforvaltningssystemet omfatter terrorbekeempelsesregistret, da terrorbekaempelsesregistret
skal vare en integreret del af sagsforvaltningssystemet. Denne tekniske integration af
terrorbekaempelsesregistret er et af initiativets mal. Desuden skal det nye
sagsforvaltningssystem f.eks. omfatte et integrationslag, der sikrer interoperabilitet, som
kreevet i undersogelsen om digital strafferet.

48 Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DA/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Det er vigtigt at overvage og evaluere gennemforelsen af digitaliseringen af
agenturets dataudveksling for at sikre Eurojusts effektivitet. Overvdgningen og
rapporteringen af forslaget vil folge principperne i Eurojustforordningen® og vere i
overensstemmelse med den fzlles tilgang til decentraliserede agenturer™.

Ud over de horisontale forvaltningsregler, der galder for agenturer, skal Eurojust
navnlig hvert &r sende Kommissionen, Europa-Parlamentet og Réadet et samlet
programmeringsdokument med flerdrige og darlige arbejdsprogrammer og
ressourceprogrammering. Enhedsprogrammeringsdokumentet indeholder
malsetninger, forventede resultater og resultatindikatorer med henblik pd at
overvége opfyldelsen af mélsatningerne og resultaterne.

Eurojust rapporterer ogsa om sit arbejde i en detaljeret rsberetning. Eurojust sender
denne éarsberetning til Parlamentet, Radet og de nationale parlamenter. Eurojust
underretter desuden Parlamentet og de nationale parlamenter om de
samarbejdsordninger, der er indgdet med tredjeparter.

Senest den 13. december 2024 og hvert femte ar herefter bestiller Kommissionen en
ekstern uvathangig evaluering af gennemforelsen af forordningen og af Eurojusts
virke for at evaluere gennemforelsen og virkningen af forordningen og Eurojusts
effektivitet og produktivitet, jf. Eurojustforordningens artikel 69, stk. 1.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foresldede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

I betragtning af at forslaget har indvirkning pd EU's drlige bidrag til Eurojust, vil EU-
budgettet blive gennemfort ved indirekte forvaltning.

I henhold til princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning gennemfores Eurojusts
budget under overholdelse af en effektiv og produktiv intern kontrol.

Hvad angér efterfolgende kontrol, er Eurojust som et decentraliseret agentur navnlig
underlagt:

— intern revision foretaget af Kommissionens Interne Revisionstjeneste

— den FEuropziske Revisionsrets arsberetninger med en erklering om
regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed

— arlig decharge meddelt af Europa-Parlamentet

— eventuelle undersogelser foretaget af OLAF for navnlig at sikre, at de
ressourcer, der er afsat til agenturerne, anvendes

49
50

Forordning (EU) 2017/1727.
https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/joint_statement _and_common_approach 2012 en.pdf.
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— endelig serger Den Europaiske Ombudsmand for endnu et lag af kontrol og
ansvarlighed 1 Eurojust.

2.2.2.  Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Der er pad nuvarende tidspunkt ikke konstateret nogen serlige risici, hvad angar
forvaltnings- og kontrolsystemer. Eurojust er underlagt administrativ kontrol,
herunder budgetkontrol, intern revision, Den Europaiske Revisionsrets
arsberetninger og den arlige decharge for gennemfoerelsen af EU-budgettet som
beskrevet ovenfor.

2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Forholdet mellem "kontrolomkostningerne og betalingen af de forvaltede midler" indberettes
af Kommissionen. I GD JUST's érlige aktivitetsrapport fra 2020 angives dette forhold at vere
0,74 % med hensyn til indirekte forvaltede bemyndigede enheder og decentrale agenturer,
herunder Eurojust.

Den Europeiske Revisionsret bekraftede lovligheden og den formelle rigtighed af Eurojusts
arsregnskab for 2019, hvilket indebarer en fejlprocent pa under 2 %. Der er intet, der tyder
pa, at fejlprocenten vil stige 1 de kommende ar. Dette bekreftes ogsa forelebigt for 2020 pa
grundlag af en uathangig ekstern revisors kontrol af Eurojusts arsregnskab. Revisionsrettens
erklering om regnskabernes rigtighed er betinget af, at Revisionsretten bekrefter, at den
uathangige revisors resultater er palidelige, og den er endnu ikke afgivet.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekecempelse af svig.

Foranstaltningerne vedrerende bekampelse af svig, bestikkelse og anden ulovlig
aktivitet er bl.a. beskrevet 1 artikel 75 1 Eurojustforordningen. Eurojust deltager
navnlig i1 Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svigs aktiviteter til forebyggelse
af svig og underretter straks Kommissionen om tilfelde af formodet svig og andre
finansielle uregelmaessigheder.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet

¢ Eksisterende budgetposter

1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.
Udgift .
Budgetpost %:rtens Bidrag
Udgiftsomr iht.
dde i den finansfo
flerarige fir fi £ rordnin
. Nummer a a a
finansielle OB/IOBS' | EFTA- | kandidat- | tredjeland af;izl
ramme lande* lande® e 21
stk. 2,
litra b)
071007
2b OB/IOB NEJ NEJ JA NEJ
e Nye budgetposter, som der anmodes om
I samme raekkefolge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Budgetpost Ud%: rfttens Bidrag
Udgiftsomr
ade i den iht.
flerarige N fra fra fra finansforo
: mmer i
finansielle | U OB/IOB | EFTA- | kandidatlan | tredjeland | rdningens
ramme artikel 21,
lande de e stk 2
litra b)
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ | JA/NEJ

51
52
53

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle Nummer Udgiftsomrdde 7 — Investering i mennesker, social samherighed og
ramme veerdier
. Ar Ar Ar Ar
[Organ]: Eurojust 2024 2025 2026 2027 TALT
. . Forpligtelser L. 1125 2 683 3376 3981 11 165
Afsnit 1 P leudgift
St © Tersonatenagtiter Betalinger @ 1125 2683 3376 3981 11165
Afsnit  2: Infrastruktur-  og Forpligtelser 1=
driftsudgifter Betalinger (2a)
Afsnit 3: Driftsudgifter* Forpligtelser (3a) 1033 8128 7027 5390 21577
Betalinger (3b) 578 4780 6458 91771 21577
Forpligtelser It
+3
Bevillinger [ ALT a 2158 10 811 10 403 9371 32 743
for Eurojust ) =2+2a
Betalinger
+3b 1693 7 463 9834 13752 32 743
54 De tekniske omkostninger under afsnit 3 omfatter drifts- og vedligeholdelsesomkostninger, da alle omkostninger i forbindelse med sagsforvaltningssystemet i

gjeblikket er forpligtelser under afsnit 3.
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Udgiftsomrédde i den flerarige finansielle

7 " Administrationsudgifter"
ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2024 2025 2026 2027 TALT

GD: GD JUST

* Menneskelige ressourcer 238 238 238 238 952

* Andre administrationsudgifter 0 0 0 0 0

GD JUST I ALT Bevillinger

Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle ramme

(Forpligtelser i alt =

betalinger i alt) 238 238 238 238 952

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024% 2025 2026 2027 TALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 2396 11 049 10 641 9 609 33 695
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 1931 7701 10 072 13991 33695

55 Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette galder ogsa for de

efterfolgende ar.
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3.2.2.

Ansldede resultater finansieret med aktionsbevillinger

— O Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfort herunder:

Ar
2024

Angiv mal og
resultater

SPECIFIKT MAL NR. 157
At give Eurojust mulighed for at

2025

Ar
2026

2027

IALT

Gnsntl

Omko

s¢ | - om-
Type kost-

ninger

Antal

stning
er

Omko
stning
er

Antal

Antal

Omko
stning
er

Antal

Omkos
tninger

Antal Omkostn
resulta inoer i
ter i gl ¢

alt

— Resultat

identificere forbindelser mellem
parallelle graenseoverskridende
efterforskninger og retsforfelgninger
vedrerende terrorhandlinger mere
effektivt og give feedback om disse
forbindelser til medlemsstaterne

Forbindelser
mellem

1 835

9190

SPECIFIKT MAL NR. 2

At gore dataudvekslingen mellem

graenseoverskrid
ende sager, som
Eurojust har

8 843

7965

27 832

medlemsstaterne, Eurojust og

57
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikt/specifikke mal"
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tredjelande mere effektiv og sikker.

— Resultat

Personoplysning
er fra
medlemsstaterne
fremsendt
sikkert til
Euroiust

108

541

520

469

1637

— Resultat

Personoplysning
er videregivet pa
en struktureret,
halvautomatisk
méde

108

541

520

469

1637

— Resultat

Udveksling af
oplysninger med
tredjelande

108

541

520

469

1637

Subtotal for specifikt mél nr. 2

324

1622

1560

1 406

4911

OMKOSTNINGER I ALT

2158

10 811

10 403

9371

32743

41

DA



3.2.3.

3.2.3.1. Resumé

Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfort herunder>®:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TALT
Midlertidigt ansatte
(AD) 952 2337 2943 3289 9521
Midlertidigt ansatte
(AST) 173 346 433 692 1 644
Kontraktansatte
Udstationerede
nationale eksperter
TALT 1125 2 683 3376 3981 11 165
Personalebehov®® (FTE):
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TALT
Midlertidigt ansatte
(AD) 11 16 18 20 20
Midlertidigt ansatte
(AST) 2 2 3 5 5
Kontraktansatte
Udstationerede
nationale eksperter
I ALT 13 18 21 25 25

58

gennemsnitlige
justeringskoefficienten for Nederlandene pr. 7/2020 (113,9 %).

Kumuleret. Det antal, der er angivet under hvert ar, er antallet af ansatte fra det eller de foregédende ar
og nyansatte. Det samlede antal nyansatte (25) vil blive ndet i 2027.
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omkostninger

midlertidigt

42

ansatte

Overslagene over personaleomkostninger er kumulative og er udarbejdet pa grundlag af de
og kontraktansatte, indekseret med
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Der er planlagt

ansattelsesdatoer midt 1 4dret. For hvert nyt & er 50%

forhgjelse af lonindekseringen eller justeringskoefficienten for Nederlandene.

Nearmere oplysninger om personaleforggelsen:

af
personaleomkostningerne til nyansatte blevet ansliet. Der er ingen antagelser om en eventuel

Specifikt mal Yderligere personale

Specifikt malnr. | Der er behov for 2* sagsanalytikere for at sikre, at
1: At give sagsforvaltningssystemet overholder Eurojustforordningen og aftaler
Eurojust (med medlemsstaterne, tredjelande, agenturer) og EU's eksisterende
mulighed for at | retlige ramme for udveksling af oplysninger, digitalisering og
identificere interoperabilitet.

forbindelser

mere effektivt og
give proaktiv
feedback til
medlemsstaterne.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2024: +1, 2025: +1

2* Der er behov for datastyringsansvarlige, der skal deltage 1
evalueringen og udvelgelsen af sagsforvaltningssystemet, bistd i
omstillingen af forretningsprocesser, kravanalyse- og
udformningsfaserne, gennemforelsen og accepten af det nye
sagsforvaltningssystem og integrationen med andre systemer (f.eks.
Hit/No-Hit), projekter (f.ieks. e-CODEX, e-EDES) og projekter
vedrerende interoperabilitetsrammen (SIS II osv.) og sikre, at der
indferes korrekte politikker og procedurer til hdndtering af oplysninger,
der frembringes med gennemforelsen af nye systemer.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2024: +1, 2025: +1

Der er behov for 2* sagsassistenter til at handtere den forventede
betydelige stigning 1 datamangden, udfere operationel databehandling 1
sagsforvaltningssystemet (herunder oversattelser), sikre et overblik over
sagsforlebet 1 uafsluttede sager og udarbejde ad hoc-rapporter og
regelmassige rapporter (manedligt, arligt) og statistikker.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2026: +1, 2027: +1

Der er behov for 1* datastyringsansvarlig til at foretage
datakvalitetskontrol, som skal sikre, at oplysninger fra Eurojust er af hgj
kvalitet, aktuelle, fuldstendige, klart forstdelige, konsistente og
tilgaengelige, nar det er nedvendigt.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2026: +1

Der er behov for 1* sagsanalytiker pa grund af den forventede stigning i
antallet af meddelelser fremsendt til Eurojust vedrerende identificering af
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forbindelser mellem igangverende retssager baseret pa analysen af de
oplysninger, Eurojust modtager fra Europol, OLAF, EPPO og nationale
myndigheder og til at analysere store dataset med henblik pé retlig
koordinering.

Anslaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. dr
(ikke kumulativt):
2026: +1

Der er behov for 1* sagsanalytiker til at udarbejde (feelles) anmodninger
til medlemsstaterne pa grundlag af en analyse af udvekslede oplysninger,
der deekker alle de operationelle opgaver, der er anfort i artikel 4, stk. 2, i
Eurojustforordningen, til at afdaekke tilbagevendende problemer i
forbindelse med anvendelsen af varktejer til retligt samarbejde, til at
udarbejde forslag til udvidelse af sager til andre medlemsstater og
udtalelser om gentagne afslag eller vanskeligheder i forbindelse med det
retlige samarbejde og om, hvor det er bedst at retsforfolge.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):

2027: +1

Der er behov for 1* programforvalter og 1* projektleder til at fastleegge
styringen og forvaltningen af programmet (herunder kommunikation og
risikostyring, overvdgning og statusrapportering til programradet og
interessenter) — lige fra oprettelsen til afslutningen — og til at stette den
forebyggende og evaluerende vedligeholdelse af det nye system.

Ansldet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2024: +2

Der er behov for 1* IT-arkitekt til at definere arkitekturen pa hejt niveau,
udforme og etablere infrastrukturen til gennemferelse af det nye
sagsforvaltningssystem og vedligeholde den tekniske arkitektur,
forbindelser og systemer, der understotter det nye
sagsforvaltningssystem.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2024: +1

Der er behov for 1* virksomhedsanalytiker til at udfere kravanalysen,
herunder konceptbevis pr. teknisk lesning, og til at stette den
forebyggende og evaluerende vedligeholdelse af det nye system.

Ansldet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2024: +1

Der er behov for 1* IKT-sikkerhedsansvarlig for at sikre en sikker
udformning, gennemforelse og drift af sagsforvaltningssystemet og en
sikker udveksling af oplysninger med eksterne systemer.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. dar
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(ikke kumulativt):
2024: +1

Der er behov for 1* databeskyttelsesspecialist til at sikre databeskyttelse
gennem design, og at databeskyttelsesreglerne anvendes pa operationelle
oplysninger.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2024: +1

Der er behov for 3* IKT-operationelle medarbejdere til applikations- og
IT-politikforvaltning, til omstilling af Eurojusts forretningsprocesser, til
udarbejdelse af hdndbeger (herunder levering af uddannelse til brugere)
og til administration af FEurojusts netvaerk, databaser, systemer,
virtualiseringsplatforme og -applikationer.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2024: +1, 2025: +2

Der er behov for 2* administrative medarbejdere til at udarbejde
jobbeskrivelser, udvelge medarbejdere og handtere nye medarbejderes
uddannelsesbehov og rettigheder ved ansettelsen og til at forvalte
udbudsprocedurerne og sikre budgetgennemforelsen, kontrol og
rapportering om modtagne midler

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2024: +2

Specifikt mal nr.
2: At gore
dataudvekslingen
mellem
medlemsstaterne,
Eurojust og
tredjelande mere
effektiv og
sikker.

Der er behov for 1* sagsassistent til at handtere den forventede
betydelige stigning 1 datamangden, udfere operationel databehandling 1
sagsforvaltningssystemet (herunder oversattelser), sikre et overblik over
sagsforlobet 1 uafsluttede sager og udarbejde ad hoc-rapporter og
regelmassige rapporter (manedligt, arligt) og statistikker.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. ar
(ikke kumulativt):
2027: +1,

Der er behov for 1* datastyringsansvarlig til at foretage
datakvalitetskontrol, som skal sikre, at oplysninger fra Eurojust er af hgj
kvalitet, aktuelle, fuldstendige, klart forstdelige, konsistente og
tilgeengelige, nar det er nedvendigt.

Ansldaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. dar
(ikke kumulativt):
2027: +1

Der er behov for 1* juridisk medarbejder og 1* politisk koordinator til at
deltage i Kommissionens forhandlinger om internationale aftaler og til at
forhandle og udarbejde strategiske og/eller gennemforelsesmassige
samarbejdsordninger med tredjelande.

Ansldet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. dar
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(ikke kumulativt):

2024: +2,

Der er behov for 1* juridisk medarbejder til at forhandle, udarbejde,
evaluere og gennemga
samarbejdsinstrumenter/samarbejdsaftaler/aftalememoranda med

partneragenturer og -organer.

Anslaet behov i FTE'er — yderligere FTE'er, der skal anscettes pr. dr
(ikke kumulativt):
2025: +1

DA
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3.2.3.2. Ansléet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfort
herunder:

Overslag angives i hele tal (eller med hajst én decimal)

Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027

e Stillinger i stillingsfortegnelsen
(tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

20010201 0og 2001 0202 (i
hovedsadet og i Kommissionens 1 1 1 1
repraesentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i rsvaerk: FTE)®

20 02 01 (KA, UNE, V under den
samlede bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og
JMD i delegationerne)

Budgetp —i

ost(er) hovedsedet®

(angiv

narmere) i
61

delegationerne

01 01 01 02 (KA, UNE, V —
indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V —
direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv
narmere)

I ALT 2 2 2 2

Personalebehovet vil blive dekket ved hjalp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt
suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i

60

61
62

KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Primert for EU's samherighedsfonde, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFAF).
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forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige

begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

Repraesentere Kommissionen i agenturets bestyrelse. Udarbejde Kommissionens
udtalelse om det arlige arbejdsprogram og fore tilsyn med dets gennemforelse. Fore
tilsyn med gennemforelsen af budgettet. Bistd agenturet med at udvikle dets aktiviteter
i overensstemmelse med EU's politik, herunder ved at deltage i ekspertmoder.

Eksternt personale

En UNE vil hjzlpe embedsmandene og de midlertidigt ansatte i ovenstaende opgaver
og bistd agenturet i udviklingen af dets aktiviteter i overensstemmelse med EU's
politik, herunder ved at deltage i ekspertmader.

Beskrivelsen af, hvordan udgifterne til fuldtidsekvivalenterne er beregnet, ber medtages 1

afsnit 3 1 bilag V.

DA
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3.24.

3.2.5.

Forenelighed med indevceerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— [ kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR).

Gor rede for omlegningen med angivelse af de bererte budgetposter og de belab, der er tale om. I
tilfeelde af omfattende omleegning gives oplysningerne i form af en Excel-tabel.

— M krever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen.

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomréder og budgetposter, de beleb, der er tale
om, og de instrumenter, der foreslds anvendt.

Forslaget kraever anvendelse af den uudnyttede margen under udgiftsomrade 2b i
FFR som folger: pa budgetpost 07.1007 — Eurojust — 1 2024 — 2 158 mio. EUR, i
2025— 10811 mio. EUR, 1 2026 — 10403 mio. EUR og i 2027 —
9 371 mio. EUR.

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:

— M Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— Forslaget/initiativet  indeholder bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand, jf. folgende overslag:

i mio. EUR (tre decimaler)

Indsaet s& mange ar som
Ar Ar Ar Ar nodvendigt for at vise L alt
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
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3.3. Ansldede virkninger for indtzegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne.

— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

1.6)

— O for egne indtegter

- O for andre indtegter

— O Angiv, om indtegterne er formalsbestemte

i mio. EUR (tre decimaler)
. o 63
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger
o radighed 1
Indteegtspost pa budgettet: | . o de Ar Ar Ar Ar Indszt sd mange ar som nedvendigt for at
regnskabsar n ntl 2 03 vise virkningernes varighed (jf. punkt

Artikel ...

For indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der bereres.

Det angives, hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for

(L]
indtaegterne.
(L]

63

DA
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belagbene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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