
  

 

14456/23   mg  

 ECOFIN 1A  PL 
 

 

 

Rada 
Unii Europejskiej  

 
 
 
 
 
 
Bruksela, 19 października 2023 r. 
(OR. en) 
 
 
14456/23 
 
 
 
 
ECOFIN 1068 
FIN 1071 
UEM 330 

 

 

Międzyinstytucjonalny numer 
referencyjny: 

2023/0381(NLE) 
 

  

 

PISMO PRZEWODNIE 

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisała dyrektor Martine 
DEPREZ) 

Data otrzymania: 19 października 2023 r. 

Do: Thérèse BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej 

Nr dok. Kom.: COM(2023) 671 final 

Dotyczy: Wniosek - DECYZJA WYKONAWCZA RADY zmieniająca decyzję 
wykonawczą (UE) (ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD 1) z dnia 
4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy  
i zwiększania odporności Szwecji 

  

Delegacje otrzymują w załączeniu dokument COM(2023) 671 final. 

 

Zał.: COM(2023) 671 final 



 

PL   PL 

 

 

 
KOMISJA 
EUROPEJSKA  

Bruksela, dnia 19.10.2023 r. 

COM(2023) 671 final 

2023/0381 (NLE) 

 

Wniosek 

DECYZJA WYKONAWCZA RADY 

zmieniająca decyzję wykonawczą (UE) (ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD 1) z dnia 4 

maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności 

Szwecji 

{SWD(2023) 342 final}  



 

PL 1  PL 

 

 

2023/0381 (NLE) 

Wniosek 

DECYZJA WYKONAWCZA RADY 

zmieniająca decyzję wykonawczą (UE) (ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD 1) z dnia 4 

maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności 

Szwecji 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,  

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 

lutego 2021 r. ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności1, 

w szczególności jego art. 20 ust. 1, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Po przedłożeniu przez Szwecję 28 maja 2021 r. krajowego planu odbudowy 

i zwiększania odporności („RRP”) Komisja przedstawiła Radzie wniosek dotyczący 

pozytywnej oceny tego planu. Rada zatwierdziła pozytywną ocenę w drodze decyzji 

wykonawczej Rady z 4 maja 2022 r.2 

(2) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 maksymalny wkład finansowy 

z tytułu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla każdego państwa członkowskiego 

należy zaktualizować do 30 czerwca 2022 r. zgodnie z metodyką określoną w tym 

artykule. 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawiła wyniki tej aktualizacji 

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. 

(3) 24 sierpnia 2023 r. Szwecja przedstawiła Komisji zmieniony krajowy RRP, 

zawierający rozdział REPowerEU, zgodnie z art. 21c rozporządzenia (UE) 2021/241.  

(4) W zmienionym RRP uwzględniono również zaktualizowany maksymalny wkład 

finansowy zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241. Zmiany RRP 

przedstawione przez Szwecję dotyczą jednego działania. 

(5) 14 lipca 2023 r. Rada skierowała do Szwecji zalecenia w kontekście europejskiego 

semestru. W szczególności Rada zaleciła Szwecji, by kontynuowała stałą realizację 

RRP i szybko sfinalizowała rozdział REPowerEU oraz zmniejszyła swoją zależność 

od paliw kopalnych, zwłaszcza w drodze przyspieszenia wdrażania odnawialnych 

źródeł energii, w tym za sprawą rozbudowy i modernizacji sieci przesyłu energii, 

usprawnienia procedur udzielania pozwolenia, poprawy efektywności energetycznej 

oraz usprawnienia zapewniania i nabywania umiejętności niezbędnych z punktu 

                                                 
1 Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17. 
2 ST 7772 2022; ST 7772 2022 ADD 1. 
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widzenia zielonej transformacji i ekologicznego transportu. Zalecenia obejmują 

również poprawę wyników kształcenia uczniów ze środowisk defaworyzowanych pod 

względem społeczno-ekonomicznym i ze środowisk migracyjnych oraz rozwijanie 

umiejętności grup defaworyzowanych. Rada zaleciła ponadto Szwecji, by utrzymała 

dobrą sytuację fiskalną w 2024 r., zachowała inwestycje publiczne finansowane ze 

środków krajowych i ograniczyła ryzyko związane z wysokim zadłużeniem 

gospodarstw domowych i zakłóceniami równowagi na rynku nieruchomości 

mieszkaniowych.  

(6) Zmieniony RRP przedłożono po przeprowadzeniu, w stosownych przypadkach, 

procesu konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, zgodnie z krajowymi 

ramami prawnymi. Na podstawie art. 19 rozporządzenia (UE) 2021/241 Komisja 

oceniła adekwatność, skuteczność, efektywność oraz spójność zmienionego RRP, 

zgodnie z wytycznymi dotyczącymi oceny ustanowionymi w załączniku V do tego 

rozporządzenia. 

Aktualizacje na podstawie art. 18 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 

(7) W zmienionym RRP przedstawionym przez Szwecję zaktualizowano jedno działanie 

w celu uwzględnienia zaktualizowanego maksymalnego wkładu finansowego. Po 

aktualizacji maksymalny wkład finansowy Szwecji zmniejszył się z 3 288 516 389 

EUR3 do 3 181 236 549 EUR4.  

(8) W związku z tym zmniejszono poziom wymaganego wdrożenia jednej inwestycji, aby 

odzwierciedlić zmniejszoną alokację. W zmienionym RRP przedłożonym przez 

Szwecję zmieniono jedno działanie w ramach komponentu 1 (Zielona odbudowa), aby 

odzwierciedlić zaktualizowany maksymalny wkład finansowy. W szczególności 

usunięto wartość docelową 11 i kamień milowy 12 w ramach inwestycji 4 

(Zwiększone wsparcie dla kolei) w ramach komponentu 1, aby zmniejszyć poziom 

wymaganego wdrożenia w porównaniu z pierwotnym planem w celu uwzględnienia 

zmniejszonej alokacji. Należy odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady.  

Korekty błędów pisarskich 

(9) W tekście decyzji wykonawczej Rady zauważono 22 błędy pisarskie, które mają 

wpływ na 11 działań. Należy zmienić decyzję wykonawczą Rady w celu 

skorygowania tych błędów pisarskich, które nie odzwierciedlają treści RRP 

przedstawionego Komisji 28 maja 2021 r., zgodnego z ustaleniami między Komisją 

a Szwecją. Te błędy pisarskie dotyczą inwestycji 1 (Lokalne i regionalne inwestycje 

w dziedzinie klimatu – Skok klimatyczny), inwestycji 2 (Inwestycje w dziedzinie 

klimatu w sektorze przemysłowym – Skok sektora przemysłu), inwestycji 3 

(Efektywność energetyczna budynków wielorodzinnych), inwestycji 5 (Ochrona 

cennych obszarów przyrodniczych) oraz reformy 3 (Skorygowane stawki korzyści do 

opodatkowania dla samochodów służbowych) w ramach komponentu 1 (Zielona 

odbudowa); inwestycji 3 (Zasoby na pokrycie zapotrzebowania na naukę na 

uniwersytetach i w innych instytucjach szkolnictwa wyższego) oraz reformy 2 (Akt 

o ochronie zatrudnienia i większe możliwości przepływów na rynku pracy) w ramach 

                                                 
3 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału wydatków Szwecji 

określonych w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyką przyjętą 

w art. 11 tego rozporządzenia. 
4 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału wydatków Szwecji 

określonych w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyką przyjętą 

w art. 11 tego rozporządzenia. 
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komponentu 2 (Edukacja i transformacja); inwestycji 1 (Inicjatywa na rzecz opieki nad 

osobami starszymi), reformy 1 (Uregulowanie tytułu zawodowego asystentów 

pielęgniarskich) i reformy 5 (Zapewnienie skutecznej i wydajnej realizacji planu 

odbudowy i zwiększania odporności) w ramach komponentu 3 (Lepsze warunki do 

stawienia czoła wyzwaniom demograficznym) oraz inwestycji 1 (Pomoc inwestycyjna 

na mieszkania na wynajem i mieszkania studenckie) w ramach komponentu 5 

(Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i mieszkalnictwa). Korekty te nie 

wpływają na realizację odnośnych działań. 

Rozdział REPowerEU na podstawie art. 21c rozporządzenia (UE) 2021/241 

(10) Rozdział REPowerEU obejmuje jedną nową reformę i dwie inwestycje o zwiększonej 

skali. Reforma służy przyspieszeniu procesu udzielania pozwolenia na budowę sieci 

elektroenergetycznej w celu wzmocnienia wewnętrznych sieci elektroenergetycznych 

w Szwecji oraz rozwiązania problemu krajowych i transgranicznych wąskich gardeł 

w przesyłaniu i dystrybucji energii elektrycznej. W szczególności uproszczono nią 

procedury administracyjne związane z budową infrastruktury sieci 

elektroenergetycznej w drodze zmianę odpowiednich przepisów szwedzkiego kodeksu 

ochrony środowiska i ustawy o energii elektrycznej. Działania o zwiększonej skali 

mają wpływ na jedno działanie w ramach komponentu 1 (Zielona odbudowa) i jedno 

działanie w ramach komponentu 5 (Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego 

i mieszkalnictwa). W ramach obu działań wprowadza się znaczną poprawę poziomu 

ambicji działań już uwzględnionych w pierwotnym RRP, w szczególności 

w odniesieniu do liczby metrów kwadratowych, które mają zostać poddane renowacji 

w budynkach wielorodzinnych, oraz liczby nowych, energooszczędnych lokali 

mieszkalnych, które mają zostać ukończone i udostępnione do wynajmu oraz 

w charakterze mieszkań studenckich. Oczekuje się również, że zwiększona 

efektywność energetyczna budynków mieszkalnych przyczyni się do osiągnięcia celu 

określonego w art. 21c ust. 3 lit. c) rozporządzenia (UE) 2021/241, jakim jest 

przeciwdziałanie ubóstwu energetycznemu, ponieważ wyższa charakterystyka 

energetyczna prowadzi do zmniejszenia zużycia energii w budynkach, w tym zużycia 

energii, za które płacą najemcy. 

(11) Komisja oceniła zmieniony RRP zawierający rozdział REPowerEU według kryteriów 

oceny określonych w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. 

Wyważona reakcja przyczyniająca się do realizacji sześciu filarów 

(12) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.1 

załącznika V do tego rozporządzenia zmieniony RRP, zawierający rozdział 

REPowerEU, stanowi w dużym stopniu (rating A) kompleksową i odpowiednio 

wyważoną reakcję na sytuację gospodarczą i społeczną, tym samym przyczyniając się 

odpowiednio do realizacji wszystkich sześciu filarów, o których mowa w art. 3 tego 

rozporządzenia, z uwzględnieniem szczególnych wyzwań, przed którymi stoi dane 

państwo członkowskie, oraz alokacji finansowej na jego rzecz. 

(13) Ocena pierwotnego RRP wykazała, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterium 2.1 

załącznika V do rozporządzenia (UE) 2021/241, że RRP ma stanowić w dużym 

stopniu (rating A) kompleksową i odpowiednio wyważoną reakcję na sytuację 

gospodarczą i społeczną, tym samym przyczyniając się odpowiednio do realizacji 

wszystkich sześciu filarów, o których mowa w art. 3 tego rozporządzenia, 

z uwzględnieniem szczególnych wyzwań, przed którymi stoi Szwecja, oraz alokacji 

finansowej na jej rzecz.  
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(14) Pierwotny RRP obejmuje działania, które przyczyniają się do realizacji wszystkich 

sześciu filarów, a szereg komponentów dotyczy kilku filarów jednocześnie. Oczekuje 

się, że zielona i cyfrowa transformacja będzie promowana za pośrednictwem działań 

obniżających emisyjność sektorów przemysłu i transportu, wspierania lokalnych 

i regionalnych projektów klimatycznych oraz poprawy efektywności energetycznej 

budynków, a także za pomocą działań mających na celu dalszą poprawę szybkiej 

łączności, wspieranie umiejętności cyfrowych poprzez kształcenie i szkolenie oraz 

wzmocnienie – odpowiednio – administracji elektronicznej i cyfrowej administracji 

publicznej. Oczekuje się, że wspieranie rozwoju i wykorzystywania nowych 

technologii w branży ekologicznej przewidziane w pierwotnym RRP pomoże 

szwedzkiej gospodarce rozwijać się w sposób inteligentny i zrównoważony, natomiast 

wsparcie na rzecz zmiany i podnoszenia kwalifikacji ma przyczynić się do wzrostu 

sprzyjającego włączeniu społecznemu dla wszystkich. Jeśli chodzi o spójność 

społeczną i terytorialną, oczekuje się, że wspieranie rozwoju sieci szerokopasmowych 

na obszarach słabo zaludnionych przewidziane w pierwotnym RRP pomoże zapewnić 

wszystkim obywatelom dostęp do szybkiej łączności, a tym samym wzmocni spójność 

terytorialną, natomiast spójność społeczna będzie wspierana za pomocą działań 

ukierunkowanych na kształcenie i szkolenie, a także za pomocą działań mających na 

celu zwiększenie podaży mieszkań. Oczekuje się, że pierwotny RRP poprawi 

odporność szwedzkiego systemu opieki zdrowotnej dzięki ukierunkowanym 

działaniom mającym na celu zwiększenie dostępności odpowiednio wyszkolonego 

personelu, a odporność szwedzkiego systemu finansowego – dzięki zwiększeniu 

skuteczności organu nadzoru finansowego. 

(15) Początkową pozytywną ocenę wkładu planu w realizację sześciu filarów, 

a w szczególności zieloną i cyfrową transformację, potwierdzają działania 

zaproponowane przez Szwecję w ramach zmiany RRP. Oczekuje się, że nowo 

wprowadzona reforma przyspieszająca proces udzielania pozwolenia na budowę sieci 

elektroenergetycznej przyczyni się do szybszego wprowadzania odnawialnych źródeł 

energii, natomiast inwestycje o zwiększonej skali mają jeszcze bardziej poprawić 

efektywność energetyczną nowych i istniejących budynków.  

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej części 

tych wyzwań 

(16) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2. 

załącznika V do tego rozporządzenia zmieniony RRP, zawierający rozdział 

REPowerEU, ma przyczynić się do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub 

ich znacznej części (rating A), które zostały wskazane w skierowanych do Szwecji 

zaleceniach krajowych, w tym w zakresie ich aspektów fiskalnych, oraz w zaleceniach 

wydanych na podstawie art. 6 rozporządzenia (UE) nr 1176/2011, lub wyzwaniom 

wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie przyjętych przez Komisję 

w ramach europejskiego semestru.  

(17) W szczególności w zmienionym RRP uwzględniono zalecenia krajowe formalnie 

przyjęte przez Radę przed oceną zmienionego planu przez Komisję. Ponieważ 

maksymalną alokację finansową dla Szwecji skorygowano w dół, w ocenie ogólnej nie 

uwzględniono zaleceń na lata 2022 i 2023 niezwiązanych z wyzwaniami 

energetycznymi. 

(18) Po dokonaniu oceny stanu wdrożenia odpowiednich zaleceń krajowych Komisja 

stwierdza w momencie przedłożenia zmienionego krajowego RRP, że osiągnięto 

pewne postępy w realizacji zalecenia horyzontalnego dotyczącego zwiększenia 
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inwestycji publicznych w zieloną i cyfrową transformację oraz bezpieczeństwo 

energetyczne (zalecenie nr 2022.1). Pewne postępy poczyniono również w przypadku 

zalecenia dotyczącego zmniejszenia ogólnej zależności od paliw kopalnych w drodze 

przyspieszenia wdrażania odnawialnych źródeł energii i pobudzenia uzupełniających 

inwestycji w infrastrukturę sieciową oraz zalecenia dotyczącego wzmocnienia 

wewnętrznych sieci w kraju w celu zapewnienia wystarczającej przepustowości sieci, 

poprawy efektywności energetycznej oraz dalszego usprawnienia procedur udzielania 

pozwolenia w odniesieniu do projektów w zakresie energii ze źródeł odnawialnych 

(zalecenie nr 2022.4 i zalecenie nr 2023.4).  

(19) Zmieniony RRP obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniających się reform 

i inwestycji, które przyczyniają się do skutecznego sprostania znacznej części wyzwań 

gospodarczych i społecznych, przedstawionych w zaleceniach krajowych 

skierowanych do Szwecji przez Radę w kontekście europejskiego semestru, 

w szczególności zaleceniu dotyczącym zmniejszenia ogólnej zależności od paliw 

kopalnych w drodze przyspieszenia wdrażania odnawialnych źródeł energii 

i pobudzenia uzupełniających inwestycji w infrastrukturę sieciową oraz zaleceniu 

dotyczącym wzmocnienia wewnętrznych sieci w kraju w celu zapewnienia 

wystarczającej przepustowości sieci, poprawy efektywności energetycznej oraz 

dalszego usprawnienia procedur udzielania pozwolenia w odniesieniu do projektów 

w zakresie energii ze źródeł odnawialnych (zalecenie 2022.4 i zalecenie 2023.4). 

Inwestycje o zwiększonej skali i reforma wprowadzona w rozdziale REPowerEU 

stanowią odpowiedź na te wyzwania w drodze zwiększenia efektywności 

energetycznej, ograniczenia ubóstwa energetycznego (zalecenie nr 2023.1) 

i wspierania bezpieczeństwa dostaw energii (zalecenie 2022.1). Pierwsza inwestycja 

o zwiększonej skali obniża koszty inwestycji podnoszących efektywność energetyczną 

budynków wielorodzinnych, ze szczególnym uwzględnieniem inwestycji, które 

w przeciwnym razie nie zostałyby zrealizowane. Druga inwestycja o zwiększonej 

dotyczy inwestycji w mieszkania na wynajem i mieszkania studenckie, która łagodzi 

problem niedoboru mieszkań na rynku mieszkaniowym, w tym dla gospodarstw 

domowych o niższych dochodach, zapewniając mieszkania, których 

energooszczędność przekracza najnowszą normę dotyczącą budynków 

energooszczędnych (zalecenie 2023.1). Oczekuje się, że reforma mająca na celu 

przyspieszenie procesu udzielania pozwolenia na zwiększenie przepustowości sieci 

zwiększy bezpieczeństwo dostaw energii i pomoże zapewnić wystarczającą 

przepustowość sieci (zalecenie 2022.4 i zalecenie 2023.4).  

(20) Oczekuje się, że dzięki ukierunkowaniu na powyższe wyzwania RRP przyczyni się 

również w ograniczonym stopniu do skorygowania zakłóceń równowagi określonych 

w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 rozporządzenia (UE) nr 1176/2011 w latach 

2019 i 2020, których doświadcza Szwecja, w szczególności w odniesieniu do rynku 

mieszkaniowego i wysokiego zadłużenia gospodarstw domowych, które to kwestie 

zostały powtórzone w najnowszej części zalecenia dotyczącego struktury fiskalnej 

(zalecenie 2023.1), ponieważ zwiększenie dotacji inwestycyjnych na mieszkania na 

wynajem i mieszkania studenckie częściowo zaspokoi potrzeby mieszkaniowe.  

Przyczynienie się do potencjału wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz 

odporności gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej 

(21) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. c) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.3 

załącznika V do tego rozporządzenia zmieniony RRP zawierający rozdział 

REPowerEU ma mieć duży wpływ (rating A) na wzmocnienie potencjału wzrostu 

gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz zwiększenie odporności gospodarczej, 



 

PL 6  PL 

społecznej i instytucjonalnej Szwecji, przyczyniając się do realizacji Europejskiego 

filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci 

i młodzieży, na złagodzenie skutków gospodarczych i społecznych kryzysu 

związanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spójności i konwergencji 

gospodarczej, społecznej i terytorialnej w Unii. 

(22) Ocena pierwotnego RRP wykazała, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. c) rozporządzenia (UE) 

2021/241 i kryterium 2.3 załącznika V do tego rozporządzenia, że RRP ma mieć duży 

wpływ na wzmocnienie potencjału wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy 

oraz zwiększenie odporności gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej Szwecji, 

przyczyniając się do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez 

promowanie polityki na rzecz dzieci i młodzieży, na złagodzenie skutków 

gospodarczych i społecznych kryzysu związanego z COVID-19, a przez to na 

wzmocnienie spójności i konwergencji gospodarczej, społecznej i terytorialnej w Unii 

(rating A).  

(23) W celu sprostania tym wyzwaniom w pierwotnym RRP uwzględniono pakiet 

inwestycji i reform w dziedzinie edukacji, cyfryzacji i opieki zdrowotnej, 

przyczyniając się w ten sposób na kilka sposobów do zapewnienia równych szans 

i lepszego dostępu do zatrudnienia, zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych. 

Oczekuje się, że rozszerzenie oferty kształcenia zawodowego oraz zwiększenie liczby 

miejsc kształcenia w całej Szwecji przyczyni się do wzrostu zatrudnienia i wydajności, 

sprzyjając spójności społecznej. Ponadto oczekuje się, że zwiększona podaż i jakość 

usług w zakresie opieki długoterminowej wpłynie pozytywnie na życie osób starszych, 

a specjalne działania wspierające skierowane do studentów i rodzin o niskich 

dochodach powinny poprawić sytuację grup defaworyzowanych na rynku 

mieszkaniowym. Oczekuje się, że działania wspierające zieloną i cyfrową 

transformację sprawią, że szwedzka gospodarka stanie się bardziej innowacyjna 

i zrównoważona. 

(24) Zmiana RRP, w tym rozdziału REPowerEU, nie wpływa na przewidziany w planie 

poziom ambicji, jeśli chodzi o przyczynianie się do potencjału wzrostu 

gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odporności gospodarczej, społecznej 

i instytucjonalnej, a ponadto nie ma wpływu na wstępną ocenę.  

Zasada „nie czyń poważnych szkód” 

(25) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.4 

załącznika V do tego rozporządzenia zmieniony RRP, zawierający rozdział 

REPowerEU, ma przyczynić się do zapewnienia, aby żadne z działań służących 

realizacji reform i projektów inwestycyjnych ujętych w RRP nie czyniło poważnych 

szkód dla celów środowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/8525 (zasada „nie czyń poważnych 

szkód”).  

(26) Ocena pierwotnego RRP wykazała, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 

załącznika V do rozporządzenia (UE) 2021/241, stwierdzono, że plan odbudowy 

i zwiększania odporności ma przyczynić się do zapewnienia, aby żadne z działań 

(rating A) służących realizacji reform i projektów inwestycyjnych ujętych w RRP nie 

                                                 
5 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie 

ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje, zmieniające rozporządzenie (UE) 

2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13). 
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czyniło poważnych szkód dla celów środowiskowych w rozumieniu art. 17 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (zasada „nie czyń 

poważnych szkód”). 

(27) Zmieniony RRP obejmuje ocenę zgodności z zasadą „nie czyń poważnych szkód” 

zgodnie z metodyką określoną w opracowanych przez Komisję Wytycznych 

technicznych dotyczących stosowania zasady „nie czyń poważnych szkód” na 

podstawie rozporządzenia ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy 

i Zwiększania Odporności (2021/C58/01), w tym w odniesieniu do działań ujętych 

w nowo dodanym rozdziale REPowerEU.  

(28) W odniesieniu do reformy przyspieszającej proces udzielania pozwolenia na budowę 

sieci elektroenergetycznej Szwecja przedstawiła systematyczną ocenę pod kątem 

zasady „nie czyń poważnych szkód”. Ocena dwóch działań o zwiększonej skali, które 

zostały już uwzględnione w pierwotnym RRP, pozostaje niezmieniona. Dzięki 

informacjom przedstawionym przez Szwecję można stwierdzić, że zmieniony plan 

powinien pozwolić zapewnić, by żadne z ujętych w nim działań nie czyniło 

poważnych szkód w kontekście celów środowiskowych w rozumieniu art. 17 

rozporządzenia (UE) 2020/852.  

Wkład w osiągnięcie celów REPowerEU 

(29) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) i kryterium 2.12 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 oczekuje się, że rozdział REPowerEU w dużym stopniu (rating A) 

skutecznie przyczyni się do zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego, 

dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwiększania wykorzystania energii odnawialnej 

i zwiększania efektywności energetycznej oraz zdolności do magazynowania energii 

lub do niezbędnego zmniejszenia zależności od paliw kopalnych przed 2030 r.  

(30) Oczekuje się, że realizacja działań uwzględnionych w rozdziale REPowerEU znacząco 

przyczyni się do wspierania osiągnięcia celów określonych w art. 21c ust. 3 lit. b), c), 

d) i e) rozporządzenia (UE) 2021/241. Oczekuje się, że realizacja inwestycji 

o zwiększonej skali w efektywność energetyczną budynków wielorodzinnych oraz 

pomoc inwestycyjna dotycząca mieszkań na wynajem i mieszkań studenckich 

przyczynią się do osiągnięcia celu określonego w art. 21c ust. 3 lit. b) tego 

rozporządzenia, tj. zwiększenia efektywności energetycznej budynków i krytycznej 

infrastruktury energetycznej. Oczekuje się również, że inwestycje o zwiększonej skali 

przyczynią się do tworzenia zachęt do zmniejszenia zapotrzebowania na energię, co 

jest celem określonym w art. 21c ust. 3 lit. d), a mówiąc ściślej, że inwestycje te 

zachęcą właścicieli budynków do inwestowania w oszczędność energii, co przełoży 

się na ograniczenie zapotrzebowania na energię. Oczekuje się również, że zwiększona 

efektywność energetyczna budynków mieszkalnych przyczyni się do osiągnięcia celu 

określonego w art. 21c ust. 3 lit. c), jakim jest przeciwdziałanie ubóstwu 

energetycznemu, ponieważ wyższa charakterystyka energetyczna prowadzi do 

zmniejszenia zużycia energii w budynkach, w tym zużycia energii, za które płacą sami 

najemcy. Ponadto oczekuje się, że wdrożenie reformy przyspieszającej proces 

udzielania pozwolenia na budowę sieci elektroenergetycznej przyczyni się do 

rozwiązania problemu krajowych i transgranicznych wąskich gardeł w zakresie 

przesyłu i dystrybucji energii, wspierania magazynowania i przyspieszenia integracji 

odnawialnych źródeł energii, czyli do osiągnięcia celu określonego w art. 21c ust. 3 

lit. e).  

(31) Działania określone w rozdziale REPowerEU są spójne z pierwotnym RRP, ponieważ 

w ramach tych działań w szczególności podwyższono poziom ambicji pierwotnego 
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RRP w obszarze efektywności energetycznej i elektryfikacji gospodarki, na przykład 

w ramach inwestycji Skok klimatyczny i Skok sektora przemysłu. Działania określone 

w rozdziale REPowerEU są również spójne ze działaniami podejmowanymi przez 

Szwecje niezależnie od RRP w kierunku osiągnięcia celów określonych w art. 21c 

ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241, takimi jak wprowadzenie nowej pomocy na 

poprawę efektywności energetycznej w domach jednorodzinnych, zwiększone 

wsparcie inwestycyjne służące zwiększeniu możliwości ładowania pojazdów 

drogowych, a także dotacje rządowe na zwiększenie produkcji energii elektrycznej na 

morzu. 

Działania mające skutek w wymiarze transgranicznym lub wielokrajowym 

(32) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. db) i kryterium 2.13 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 oczekuje się, że działania uwzględnione w rozdziale REPowerEU będą 

w dużym stopniu (rating A) miały wymiar lub skutek transgraniczny lub 

wielokrajowy. 

(33) Rozdział REPowerEU przyczynia się do zmniejszenia zależności od paliw kopalnych 

i zmniejszenia zapotrzebowania na energię. Reforma przyspieszająca proces 

udzielania pozwolenia na budowę sieci elektroenergetycznej ma na celu wzmocnienie 

wewnętrznych sieci elektroenergetycznych w Szwecji oraz rozwiązanie problemu 

krajowych i transgranicznych wąskich gardeł w przesyłaniu energii elektrycznej. 

Inwestycje o zwiększonej skali w efektywność energetyczną bezpośrednio 

przyczyniają się do zmniejszenia zależności od paliw kopalnych i uwalniają dalsze 

zdolności wytwórcze lub dostawy dla innych państw członkowskich, a zatem można 

uznać, że mają pozytywny skutek transgraniczny. 

(34) Szacowane koszty zawartych w rozdziale REPowerEU działań o wymiarze lub skutku 

transgranicznym lub wielokrajowym stanowią około 100 % łącznych kosztów, 

a zatem uzasadniają ocenę tego rozdziału jako mającego w dużym stopniu skutek 

transgraniczny.  

Przyczynienie się do zielonej transformacji, w tym bioróżnorodności 

(35) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterium 2.5 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 i z uwzględnieniem zaktualizowanej alokacji w ramach RRP, zmieniony 

RRP, zawierający rozdział REPowerEU, zawiera działania, które przyczyniają się 

w dużym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do różnorodności 

biologicznej, lub do sprostania związanym z tym wyzwaniom. Działania wspierające 

realizację celów klimatycznych stanowią kwotę wynoszącą 43,6 % łącznej alokacji 

w ramach RRP oraz 40 % łącznych szacunkowych kosztów działań uwzględnionych 

w rozdziale REPowerEU, obliczonej zgodnie z metodyką określoną w załączniku VI 

do tego rozporządzenia. Zgodnie z art. 17 rozporządzenia (UE) 2021/241 zmieniony 

RRP zawierający rozdział REPowerEU jest spójny z informacjami widniejącymi 

w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021–2030.  

(36) Ocena pierwotnego RRP wykazała, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterium 2.5 

załącznika V do rozporządzenia (UE) 2021/241, że RRP zawiera działania, które 

przyczyniają się w dużym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do 

różnorodności biologicznej, lub do sprostania związanym z tym wyzwaniom. 

Działania wspierające realizację celów klimatycznych stanowią kwotę wynoszącą 

44,4 % łącznej alokacji w ramach RRP, obliczoną zgodnie z metodyką określoną 

w załączniku VI do tego rozporządzenia. Zgodnie z art. 17 tego rozporządzenia RRP 
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jest spójny z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii 

i klimatu na lata 2021–2030. 

(37) Ograniczone działania nie mają wpływu na ogólne założenia RRP dotyczące zielonej 

transformacji, podczas gdy rozdział REPowerEU wnosi znaczny wkład we wspieranie 

dalszej zielonej transformacji w Szwecji. Rozdział REPowerEU obejmuje działania, 

co do których oczekuje się, że będą miały długotrwały wpływ na zieloną transformację 

gospodarki i znacząco przyczynią się do sprostania wyzwaniom wynikającym 

z zielonej transformacji. Oczekuje się, że reforma przyspieszająca proces udzielania 

pozwolenia na budowę sieci elektroenergetycznej pomoże Szwecji zmniejszyć jej 

zależność od paliw kopalnych, umożliwiając szybszą elektryfikację gospodarki. Dwie 

inwestycje o zwiększonej skali mają na celu dalszą poprawę efektywności 

energetycznej budynków wielorodzinnych, a także poprawę sytuacji w obszarze 

mieszkalnictwa, w tym mieszkań na wynajem, wspierając trwałą oszczędność energii. 

(38) Działania dotyczące zielonej transformacji, w tym bioróżnorodności, przewidziane 

w zmienionym RRP i rozdziale REPowerEU, nadal mają trwały wpływ, ponieważ 

służą wprowadzeniu zmian strukturalnych w celu ograniczenia ogólnego uzależnienia 

Szwecji od paliw kopalnych i zwiększeniu oszczędności energii za sprawą poprawy 

efektywności energetycznej, promowania dalszej elektryfikacji i ograniczenia ubóstwa 

energetycznego. W rezultacie przyczyniają się również do osiągnięcia wartości 

docelowych na lata 2030–2050 oraz unijnego celu neutralności klimatycznej 

do 2050 r. 

Przyczynienie się do transformacji cyfrowej 

(39) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 i z uwzględnieniem zaktualizowanej alokacji w ramach RRP, zmieniony 

RRP zawiera działania, które w dużym stopniu przyczyniają się do transformacji 

cyfrowej lub do sprostania związanym z nią wyzwaniom. Działania wspierające 

realizację celów cyfrowych stanowią kwotę wynoszącą 21,2 % łącznej alokacji 

w ramach zmienionego RRP, obliczoną zgodnie z metodyką określoną w załączniku 

VII do tego rozporządzenia.  

(40) Ocena pierwotnego RRP wykazała, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 

załącznika V do rozporządzenia (UE) 2021/241, że RRP zawiera działania, które 

w dużym stopniu (rating A) przyczyniają się do transformacji cyfrowej lub do 

sprostania związanym z tym wyzwaniom. Działania wspierające realizację celów 

cyfrowych stanowią kwotę wynoszącą 20,5 % łącznej alokacji w ramach planu, 

obliczoną zgodnie z metodyką określoną w załączniku VII do tego rozporządzenia.  

(41) Zmiana RRP, w tym rozdziału REPowerEU, nie wpływa na przewidziany w planie 

poziom ambicji, jeśli chodzi o transformację cyfrową i nie ma wpływu na wstępną 

ocenę. Zmieniony RRP nadal w znacznym stopniu przyczynia się do sprostania 

występującym w Szwecji wyzwaniom związanym z transformacją cyfrową – dzięki 

poprawie sytuacji w obszarze szybkiej łączności cyfrowej na słabo zaludnionych 

obszarach, cyfryzacji administracji publicznej i rozwiązaniu problemu niedoboru 

wykwalifikowanych pracowników w sektorach technologii informacyjno-

komunikacyjnych (ICT). 

(42) Oczekuje się, że rozdział REPowerEU przyczyni się do transformacji cyfrowej i do 

sprostania związanym z tym wyzwaniom, ponieważ wsparcie inwestycyjne 

o zwiększonej skali na rzecz efektywności energetycznej budynków wielorodzinnych 

ma stymulować wykorzystanie inteligentnych systemów energetycznych. Zgodnie 
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z art. 21c ust. 5 rozporządzenia (UE) 2021/241 reform i inwestycji ujętych w rozdziale 

REPowerEU nie uwzględnia się przy obliczaniu łącznej alokacji w ramach planu do 

celów stosowania wymogu dotyczącego celu cyfrowego określonego w tym 

rozporządzeniu. 

Trwały wpływ 

(43) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 zmieniony RRP, zawierający rozdział REPowerEU, ma mieć trwały wpływ 

na Szwecję w dużym stopniu (rating A). 

(44) W pierwotnej ocenie RRP stwierdzono, że zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 

2.7 załącznika V do rozporządzenia (UE) 2021/241 RRP ma mieć trwały wpływ na 

Szwecję w dużym stopniu (rating A).  

(45) Rozdział REPowerEU obejmuje dwa działania, których skala została zwiększona 

w stosunku do pierwotnego RRP – mianowicie zwiększono przewidziany w ich 

przypadku poziom ambicji. Oczekuje się, że zwiększone wsparcie na rzecz inwestycji 

w efektywność energetyczną w budynkach wielorodzinnych oraz w mieszkaniach 

studenckich i mieszkaniach na wynajem będzie miało długotrwały wpływ na 

zwiększenie efektywności energetycznej i ograniczenie ubóstwa energetycznego ze 

względu na cykl życia nowych i poddawanych renowacji budynków. Reforma 

skracająca proces udzielania pozwolenia na budowę sieci elektroenergetycznej będzie 

miała natychmiastowy i trwały wpływ na dalszą elektryfikację szwedzkiej gospodarki, 

przyczyniając się do usunięcia wąskich gardeł w zakresie przesyłu i dystrybucji na 

poziomie krajowym i transgranicznym.  

Monitorowanie i realizacja 

(46) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP, zawierającym rozdział 

REPowerEU, są adekwatne (rating A), aby zapewnić skuteczne monitorowanie 

i realizację RRP, w tym planowanego harmonogramu działań, kamieni milowych 

i wartości docelowych oraz związanych z nimi wskaźników.  

(47) Ocena pierwotnego RRP, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 załącznika V 

do rozporządzenia (UE) 2021/241, wykazała, że ustalenia zaproponowane w RRP są 

adekwatne (rating A), aby zapewnić skuteczne monitorowanie i realizację RRP, w tym 

planowanego harmonogramu działań, kamieni milowych i wartości docelowych oraz 

związanych z nimi wskaźników. Za ogólną realizację szwedzkiego RRP odpowiada 

Ministerstwo Finansów, podczas gdy szwedzki Krajowy Urząd ds. Zarządzania 

Finansami (ESV) odpowiada za monitorowanie osiągania kamieni milowych 

i wartości docelowych. Kamienie milowe i wartości docelowe są wystarczająco jasne 

i realistyczne, aby zapewnić śledzenie i weryfikację ich realizacji, oraz są oparte na 

adekwatnych, akceptowalnych i wiarygodnych wskaźnikach. Przewiduje się, że 

mechanizmy weryfikacji, gromadzenie danych i obowiązki opisane przez władze 

Szwecji są wystarczająco solidne, by odpowiednio uzasadnić wnioski o wypłatę 

środków.  

(48) Charakter i zakres proponowanych zmian szwedzkiego planu odbudowy i zwiększania 

odporności nie mają wpływu na pierwotną ocenę skutecznego monitorowania 

i realizacji planu. Wzmocniono strukturę, której zadaniem jest realizowanie 

i monitorowanie RRP oraz przedstawianie sprawozdań na jego temat, a ogół ustaleń 

zaproponowanych przez Szwecję w zakresie organizacji wdrażania reform i inwestycji 

pozostaje wiarygodny. Kamienie milowe i wartości docelowe towarzyszące nowym 
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działaniom określonym w rozdziale REPowerEU są jasne i realistyczne, 

a zaproponowane wskaźniki dotyczące tych kamieni milowych i wartości docelowych 

są adekwatne, akceptowalne i wiarygodne. 

Kalkulacja kosztów 

(49) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. i) i kryterium 2.9 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 przedstawione w zmienionym RRP, zawierającym rozdział REPowerEU, 

uzasadnienie kwoty szacunkowych łącznych kosztów planu jest w umiarkowanym 

stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasadą efektywności kosztowej 

i proporcjonalne do spodziewanego wpływu na krajową gospodarkę i społeczeństwo. 

(50) Ocena pierwotnego RRP wykazała, że szacunkowy łączny koszt RRP był 

w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalny i wiarygodny oraz zgodny z zasadą 

efektywności kosztowej oraz proporcjonalny do spodziewanego wpływu na krajową 

gospodarkę i społeczeństwo.  

(51) Szwecja przedstawiła szacunkowe koszty indywidualne wszystkich nowych działań, 

które wiążą się z kosztami ujętymi w zmienionym RRP, w tym rozdziale REPowerEU. 

Szwecja utrzymała założenia dotyczące kalkulacji kosztów leżące u podstaw dwóch 

inwestycji z pierwotnego RRP, których skala została zwiększona w rozdziale 

REPowerEU. W związku z tym pierwotna ocena kalkulacji kosztów nadal ma 

zastosowanie, a koszty dwóch inwestycji o zwiększonej skali nadal uważa się za 

racjonalne i wiarygodne. 

(52) Szwecja przedstawiła wystarczające informacje i dowody wskazujące na to, że kwota 

szacunkowych łącznych kosztów nie jest pokryta z istniejącego lub planowanego 

finansowania unijnego. Ponadto szacunkowy łączny koszt RRP jest zgodny z zasadą 

efektywności kosztowej i proporcjonalny do spodziewanego wpływu na krajową 

gospodarkę i społeczeństwo. 

Ochrona interesów finansowych Unii 

(53) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10 

załącznika V do tego rozporządzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP, 

zawierającym rozdział REPowerEU, są adekwatne (rating A), aby zapobiegać 

korupcji, nadużyciom finansowym i konfliktom interesów, a także aby je wykrywać 

i eliminować, podczas korzystania ze środków finansowych udostępnionych na 

podstawie tego rozporządzenia, i ustalenia te mają skutecznie zapobiegać podwójnemu 

finansowaniu w ramach tego rozporządzenia i innych programów unijnych. Pozostaje 

to bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentów i narzędzi służących 

propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym stosowanych w celu 

zapobiegania korupcji, nadużyciom finansowym i konfliktom interesów oraz ich 

wykrywania i korygowania, a także w celu ochrony budżetu Unii zgodnie 

z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20926. 

(54) Ocena pierwotnego RRP wykazała, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) i kryterium 2.10 

załącznika V do rozporządzenia (UE) 2021/241, że ustalenia zaproponowane w planie 

odbudowy i zwiększania odporności oraz dodatkowe działania zawarte w niniejszej 

                                                 

6 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. 

w sprawie ogólnego systemu warunkowości służącego ochronie budżetu Unii (Dz.U. L 433 I 

z 22.12.2020, s. 1). 
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decyzji są adekwatne (rating A), aby zapobiegać korupcji, nadużyciom finansowym 

i konfliktom interesów, a także aby je wykrywać i eliminować, podczas korzystania ze 

środków finansowych udostępnionych na podstawie tego rozporządzenia, i ustalenia te 

mają skutecznie zapobiegać podwójnemu finansowaniu w ramach tego rozporządzenia 

i innych programów unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych 

instrumentów i narzędzi służących propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania 

prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania korupcji, nadużyciom 

finansowym i konfliktom interesów oraz ich wykrywania i korygowania, a także 

w celu ochrony budżetu Unii zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE, Euratom) 2020/20927. 

(55) System kontroli wewnętrznej opisany w pierwotnym RRP opiera się na solidnych 

procesach i strukturach. W planie wyraźnie określono poszczególne podmioty oraz ich 

role i obowiązki w zakresie wykonywania zadań dotyczących kontroli wewnętrznej. 

Podmioty odpowiedzialne za kontrole dysponują uprawnieniami prawnymi do 

pełnienia przewidzianych dla nich ról i zadań, a także zdolnościami 

administracyjnymi. Ogólnie rzecz biorąc, system kontroli i inne odpowiednie 

ustalenia, w tym dotyczące gromadzenia i udostępniania danych na temat ostatecznych 

odbiorców, uznano za odpowiednie w świetle wymogów określonych 

w rozporządzeniu (UE) 2021/241. W celu wzmocnienia systemów kontroli 

wewnętrznej ustanowiono kamienie milowe dotyczące wejścia w życie zmian 

ustawodawczych ustanawiających mandaty prawne dla organów zaangażowanych 

w koordynację, monitorowanie, kontrolę i audyt realizacji szwedzkiego RRP, które to 

przepisy określą w szczególności uprawnienia wszystkich podmiotów rządowych 

zaangażowanych w operacyjne aspekty wdrażania RRP oraz wyznaczą instytucję 

audytową i organ odpowiedzialny za opracowanie strategii kontroli w zakresie 

realizacji RRP.  

(56) W ramach zmiany RRP wprowadza się dodatkowe wyjaśnienia dotyczące audytu 

i kontroli w ramach odnośnych kamieni milowych, aby zagwarantować, by właściwe 

organy zapewniły odpowiednie procedury dotyczące: (i) konfliktu interesów, (ii) 

podwójnego finansowania, (iii) wykrywania nadużyć finansowych i korupcji oraz (iv) 

gromadzenia danych. 

Spójność RRP 

(57) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 zmieniony RRP, zawierający rozdział REPowerEU, zawiera w dużym 

stopniu (rating A) działania służące realizacji reform i projektów inwestycji 

publicznych, które mają spójny charakter.  

(58) Wstępna ocena RRP wykazała, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 

załącznika V do rozporządzenia (UE) 2021/241, że pierwotny RRP zawiera w dużym 

stopniu działania służące realizacji reform i projektów inwestycji publicznych, które 

stanowią spójne działania (rating A). Pierwotny RRP obejmuje reformy i inwestycje 

w ramach każdego komponentu, które są spójne i wzajemnie się wzmacniają, 

a między komponentami istnieją synergie i komplementarność.  

                                                 
7 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. 

w sprawie ogólnego systemu warunkowości służącego ochronie budżetu Unii (Dz.U. L 433 I 

z 22.12.2020, s. 1). 
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(59) Zmieniony RRP przyczynia się do ogólnej spójności planu dzięki silnym powiązaniom 

między działaniami zawartymi w nowo dodanym rozdziale REPowerEU a działaniami 

zawartymi w zielonym komponencie. Reforma przyspieszająca proces udzielania 

pozwolenia na budowę sieci elektroenergetycznej wzmacnia istniejące w ramach planu 

inwestycje mające na celu dalsze zwiększenie elektryfikacji sektorów przemysłu 

i transportu. Zwiększenie skali wsparcia inwestycyjnego na rzecz efektywności 

energetycznej budynków wielorodzinnych oraz mieszkań na wynajem i mieszkań 

studenckich wzmacnia istniejące już powiązania między tymi działaniami a innymi 

działaniami wspierającymi transformację cyfrową i ukierunkowanymi na spójność 

społeczną.  

Proces konsultacji 

(60) Zmieniony RRP zawiera podsumowanie procesu konsultacji przeprowadzonego 

w celu jego przygotowania i wdrożenia. Przygotowując zmieniony plan, w tym 

rozdział REPowerEU, Szwecja przeprowadziła ukierunkowane konsultacje 

z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym partnerami społecznymi, 

organizacjami przedsiębiorców i władzami lokalnymi. Reforma przyspieszająca 

proces udzielania pozwolenia na budowę sieci elektroenergetycznej została 

poprzedzona dochodzeniem rządowym, które posłużyło za źródło informacji. Podczas 

przygotowywania pierwotnego RRP przeprowadzono już konsultacje ze 

zainteresowanymi stronami w sprawie inwestycji o zwiększonej skali w efektywność 

energetyczną w budynkach wielorodzinnych oraz w mieszkaniach studenckich 

i mieszkaniach na wynajem. 

(61) Oczekuje się, że w stosownych przypadkach zainteresowane strony będą nadal 

uczestniczyć we wdrażaniu danych działań, aby zapewnić stałą komunikację między 

władzami, a obywatelami, przedsiębiorstwami, gminami i regionami. Aby zapewnić 

odpowiedzialność właściwych podmiotów, kluczowe znaczenie ma zaangażowanie 

wszystkich odpowiednich władz lokalnych i zainteresowanych stron, w tym partnerów 

społecznych, w całym okresie realizacji inwestycji i reform przewidzianych 

w zmienionym RRP zawierającym rozdział REPowerEU. 

Pozytywna ocena 

(62) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego RRP, zawierającego rozdział 

REPowerEU, i stwierdzeniu, że plan ten spełnia w zadowalający sposób kryteria 

oceny określone w rozporządzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego 

rozporządzenia i załącznikiem V do tego rozporządzenia, należy określić reformy 

i projekty inwestycyjne niezbędne do zrealizowania zmienionego RRP, zawierającego 

rozdział REPowerEU, odpowiednie kamienie milowe, wartości docelowe i wskaźniki, 

a także kwotę udostępnianą przez Unię na wdrożenie zmienionego RRP, 

zawierającego rozdział REPowerEU, w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego. 

Wkład finansowy 

(63) Szacunkowy łączny koszt zmienionego RRP, zawierającego rozdział REPowerEU, 

Szwecji wynosi 3 501 632 593 EUR, co stanowi równowartość kwoty 35 454 030 000 

SEK według referencyjnego kursu wymiany EUR/SEK wyznaczonego przez EBC na 

dzień 28 maja 2021 r. Ponieważ kwota szacunkowych łącznych kosztów zmienionego 

RRP jest wyższa od zaktualizowanego maksymalnego wkładu finansowego 

dostępnego dla Szwecji, wkład finansowy obliczony zgodnie z art. 11, przydzielony na 

zmieniony RRP Szwecji, zawierający rozdział REPowerEU, powinien być równy 
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łącznej kwocie wkładu finansowego przydzielonego na zmieniony RRP Szwecji, 

zawierający rozdział REPowerEU. Kwota ta wynosi 3 181 236 549 EUR.  

(64) Zgodnie z art. 21a ust. 5 rozporządzenia (UE) 2021/241 w dniu 24 sierpnia 2023 r. 

Szwecja przedłożyła wniosek o alokację kwoty dochodów, o których mowa w art. 21a 

ust. 1 tego rozporządzenia, którą to alokację dzieli się między państwa członkowskie 

na podstawie wskaźników określonych w metodyce przedstawionej w załączniku IVa 

do rozporządzenia (UE) 2021/241. Szacunkowe łączne koszty działań, o których 

mowa w art. 21c ust. 3 lit. b)–f), uwzględnionych w rozdziale REPowerEU, wynoszą 

264 429 659 EUR. Ponieważ kwota ta jest wyższa od odsetka alokacji dostępnego dla 

Szwecji, dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe dostępne dla Szwecji powinno 

być równe odsetkowi alokacji. Kwota ta wynosi 198 429 659 EUR. 

(65) Co więcej, zgodnie z art. 4a rozporządzenia (UE) 2021/17558 w dniu 28 lutego 2023 r. 

Szwecja przedstawiła uzasadniony wniosek o przesunięcie do Instrumentu całości 

pozostałej alokacji tymczasowej z zasobów w pobrexitowej rezerwie dostosowawczej 

w kwocie 66 000 000 EUR. Kwotę tę należy udostępnić jako dodatkowe bezzwrotne 

wsparcie finansowe reform i inwestycji przewidzianych w rozdziale REPowerEU. 

(66) Łączny wkład finansowy dostępny dla Szwecji powinien wynosić 3 445 666 208 

EUR. 

(67) Należy zatem odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady (UE) (ST 7772 2022; 

ST 7772 2022 ADD 1) z 4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny RRP Szwecji. 

Dla zachowania jasności należy zastąpić w całości załącznik do tej decyzji 

wykonawczej, 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ:  

Artykuł 1 

W decyzji wykonawczej (UE) (ST 7772 2022; ST 7772 2022 ADD 1) z dnia 4 maja 2022 r. 

wprowadza się następujące zmiany:  

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:  

„Artykuł 1 

Zatwierdzenie oceny RRP 

Zatwierdza się ocenę zmienionego RRP Szwecji na podstawie kryteriów przewidzianych 

w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne w ramach 

RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji RRP, w tym odpowiednie 

kamienie milowe i wartości docelowe, odpowiednie wskaźniki dotyczące osiągnięcia 

planowanych kamieni milowych i wartości docelowych oraz ustalenia dotyczące sposobu 

zapewnienia Komisji pełnego dostępu do odpowiednich danych bazowych określono 

w załączniku do niniejszej decyzji.”; 

 

2) art. 2 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

                                                 
8 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 października 2021 r. 

ustanawiające pobrexitową rezerwę dostosowawczą (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1). 
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 „1. „Unia udostępnia Szwecji wkład finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia 

w wysokości 3 445 666 208 EUR9. Wkład ten obejmuje: 

a) kwotę 2 910 807 980 EUR udostępnioną do celów zaciągnięcia zobowiązań 

prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.;  

b) kwotę 270 428 569 EUR udostępnioną do celów zaciągnięcia zobowiązań 

prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.; 

c) kwotę 198 429 659 EUR10, zgodnie z art. 21a ust. 6 rozporządzenia (UE) 

2021/241, wyłącznie na realizację działań, o których mowa w art. 21c tego 

rozporządzenia, z wyjątkiem działań, o których mowa w art. 21c ust. 3 lit. a); 

d) kwotę 66 000 000 EUR przesuniętą do Instrumentu z pobrexitowej rezerwy 

dostosowawczej. 

2. Wkład finansowy Unii jest udostępniany Szwecji przez Komisję w transzach zgodnie 

z załącznikiem do niniejszej decyzji.”; 

 

3) załącznik zastępuje się tekstem znajdującym się w załączniku do niniejszej decyzji. 

Artykuł 2  

Adresat 

Niniejsza decyzja skierowana jest do Królestwa Szwecji. 

Sporządzono w Brukseli dnia […] r. 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący 

                                                 
9 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału wydatków Szwecji 

określonych w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyką przyjętą 

w art. 11 tego rozporządzenia. 
10 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału wydatków Szwecji 

określonych w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyką przyjętą 

w art. 11 tego rozporządzenia. 
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