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2023/0381 (NLE) 

Ehdotus 

NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS 

Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 4 päivänä 

toukokuuta 2022 annetun täytäntöönpanopäätöksen (EU) (ST 7772 2022; ST 7772 2022 

ADD 1) muuttamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,  

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12 päivänä 

helmikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja 

erityisesti sen 20 artiklan 1 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Ruotsin toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 28 päivänä 

toukokuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myönteisen arvionsa. Neuvosto hyväksyi 

myönteisen arvion 4 päivänä toukokuuta 2022 annetulla neuvoston 

täytäntöönpanopäätöksellä2. 

(2) Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jäsenvaltion 

enimmäisrahoitusosuutta rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, olisi päivitettävä 

30 päivään kesäkuuta 2022 mennessä kyseisessä kohdassa säädetyn menetelmän 

mukaisesti. Komissio esitti 30 päivänä kesäkuuta 2022 kyseisen päivityksen tulokset 

Euroopan parlamentille ja neuvostolle. 

(3) Ruotsi toimitti 24 päivänä elokuuta 2023 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 

21 c artiklan mukaisesti REPowerEU-luvun sisältävän muutetun kansallisen elpymis- 

ja palautumissuunnitelman.  

(4) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon myös päivitetty 

rahoitusosuuden enimmäismäärä asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan 

mukaisesti. Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan esittämät muutokset 

koskevat yhtä toimenpidettä. 

(5) Neuvosto antoi Ruotsille 14 päivänä heinäkuuta 2023 suosituksia talouspolitiikan 

eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä. Neuvosto suositteli erityisesti, että Ruotsi 

jatkaisi elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vakaata täytäntöönpanoa ja viimeistelisi 

REPowerEU-luvun ripeästi sekä vähentäisi riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista 

erityisesti vauhdittamalla uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa muun muassa 

                                                 
1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17. 
2 ST 7772 2022; ST 7772 2022 ADD 1. 
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laajentamalla ja parantamalla energiansiirtoverkkoja, sujuvoittamalla lupamenettelyjä 

sekä parantamalla energiatehokkuutta ja vihreän siirtymän ja liikenteen edellyttämän 

osaamisen tuottamista ja hankkimista. Suosituksiin sisältyy myös sosioekonomisesti 

heikommassa asemassa olevien ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden 

koulutustulosten parantaminen sekä heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvien 

osaamisen kehittäminen. Neuvosto suositteli myös, että Ruotsi ylläpitäisi tervettä 

julkisen talouden rahoitusasemaa vuonna 2024, jatkaisi kansallisesti rahoitettuja 

julkisia investointeja ja pienentäisi kotitalouksien suureen velkaan ja 

asuntomarkkinoiden epätasapainoon liittyviä riskejä.  

(6) Ennen muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamista oli toteutettu 

kansallisen lainsäädännön mukaisesti ja soveltuvin osin asiaankuuluvien sidosryhmien 

kuulemisprosessi. Komissio on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti 

arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttä, 

vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta mainitun asetuksen liitteessä V 

esitettyjen arviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti. 

Asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohtaan perustuvat päivitykset 

(7) Ruotsin toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa päivitetään 

yksi toimenpide päivitetyn enimmäisrahoitusosuuden huomioon ottamiseksi. 

Päivityksen jälkeen Ruotsin rahoitusosuuden enimmäismäärä on vähentynyt 

3 288 516 389 eurosta3 3 181 236 549 euroon4.  

(8) Näin ollen yhden investoinnin vaadittua täytäntöönpanotasoa on alennettu, jotta se 

vastaisi määrärahojen vähenemistä. Ruotsin toimittamassa muutetussa elpymis- ja 

palautumissuunnitelmassa on muutettu yhtä komponenttiin 1 (Vihreä elpyminen) 

kuuluvaa toimenpidettä niin, että otetaan huomioon päivitetty rahoitusosuuden 

enimmäismäärä. Muutoksessa on poistettu komponenttiin 1 kuuluvan investoinnin 4 

(Rautatiealan tuen lisääminen) tavoite 11 ja välitavoite 12 niin, että vaadittu 

täytäntöönpanotaso alenee alkuperäiseen suunnitelmaan verrattuna määrärahojen 

vähenemisen vuoksi. Neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti.  

Virheiden korjaaminen 

(9) Neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä on havaittu 22 kirjoitus- tai laskuvirhettä, jotka 

vaikuttavat 11 toimenpiteeseen. Neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava 

niiden virheiden korjaamiseksi, jotka eivät vastaa komissiolle 28 päivänä 

toukokuuta 2021 toimitetun elpymis- ja palautumissuunnitelman sisältöä sellaisena 

kuin komissio ja Ruotsi ovat sen hyväksyneet. Nämä kirjoitus- ja laskuvirheet liittyvät 

komponentin 1 (Vihreä elpyminen) investointiin 1 (Paikalliset ja alueelliset 

ilmastoinvestoinnit – Climate Leap), investointiin 2 (Ilmastoinvestoinnit teollisuudessa 

– Industry Leap), investointiin 3 (Energiatehokkuus moniasuntoisissa rakennuksissa), 

investointiin 5 (Arvokkaan luonnon suojelu) ja uudistukseen 3 (Työsuhdeautojen 

mukautetut veronalaiset etuudet), komponentin 2 (Koulutus ja siirtyminen 

työelämään) investointiin 3 (Resurssit yliopistojen ja muiden korkea-asteen 

oppilaitosten koulutustarpeiden täyttämiseksi) ja uudistukseen 2 (Työsuhdeturva ja 

                                                 
3 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Ruotsin suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun 

menetelmän mukaisesti laskettuna. 
4 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Ruotsin suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun 

menetelmän mukaisesti laskettuna. 
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paremmat siirtymämahdollisuudet), komponentin 3 (Paremmat edellytykset vastata 

väestökehityksen haasteisiin) investointiin 1 (Vanhustenhoitoa koskeva aloite), 

uudistukseen 1 (Hoiva-avustajien ammattinimikkeen säätäminen) ja uudistukseen 5 

(Elpymis- ja palautumissuunnitelman tuloksellisen ja tehokkaan täytäntöönpanon 

varmistaminen) sekä komponentin 5 (Investoinnit kasvuun ja asumiseen) 

investointiin 1 (Investointituki vuokra-asuntoja ja opiskelija-asuntoja varten). Nämä 

korjaukset eivät vaikuta kyseisten toimenpiteiden täytäntöönpanoon. 

Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku 

(10) REPowerEU-lukuun sisältyy yksi uusi uudistus ja kaksi laajennettua investointia. 

Uudistuksen tarkoituksena on nopeuttaa sähköverkkojen rakennuslupaprosessia, jotta 

voidaan vahvistaa Ruotsin sisäisiä sähköverkkoja ja poistaa sähkönsiirron ja -jakelun 

kansallisia ja rajatylittäviä pullonkauloja. Uudistuksella yksinkertaistetaan erityisesti 

sähköverkkoinfrastruktuurin rakentamiseen liittyviä hallinnollisia menettelyjä 

muuttamalla Ruotsin ympäristölainsäädännön ja sähkölainsäädännön asiaa koskevia 

säännöksiä. Laajennetut toimenpiteet vaikuttavat yhteen komponentin 1 (Vihreä 

elpyminen) toimenpiteeseen ja yhteen komponentin 5 (Investoinnit kasvuun ja 

asumiseen) toimenpiteeseen. Kummallakin toimenpiteellä nostetaan merkittävästi 

alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan jo sisältyvien toimenpiteiden 

tavoitetasoa erityisesti moniasuntoisten rakennusten kunnostettavien neliömetrien 

määrän sekä uusien energiatehokkaiden vuokra- ja opiskelija-asuntojen määrän osalta. 

Asumisen energiatehokkuuden paranemisen odotetaan edistävän myös asetuksen 

(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan c alakohdassa asetettua tavoitetta eli 

energiaköyhyyden torjumista, koska parempi energiatehokkuus vähentää rakennusten 

energiankulutusta, vuokralaisten maksama energiankulutus mukaan lukien. 

(11) Komissio on arvioinut REPowerEU-luvun sisältävän muutetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa 

vahvistettujen arviointikriteerien perusteella. 

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu 

(12) REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa 

suuressa määrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

a alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.1 mukaisesti kattavan ja riittävän 

tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka 

tukee asianmukaisesti kaikkia mainitun asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta 

pilaria, ottaen huomioon asianomaisen jäsenvaltion erityishaasteet ja sille osoitetut 

määrärahat. 

(13) Alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa todettiin, että 

suunnitelman odotetaan tarjoavan suuressa määrin (luokitus A) asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.1 

mukaisesti kattavan ja riittävän tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen 

tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia mainitun 

asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon Ruotsin 

erityishaasteet ja sille osoitetut määrärahat.  

(14) Alkuperäinen elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää toimenpiteitä, joilla 

edistetään kaikkia kuutta pilaria. Useat komponenteista liittyvät yhtäaikaisesti 

useampaan pilariin. Vihreää siirtymää ja digitaalista muutosta on määrä edistää 

toimenpiteillä, joilla irrotetaan teollisuus- ja liikennealat hiilestä, tuetaan paikallisia ja 

alueellisia ilmastohankkeita ja parannetaan rakennusten energiatehokkuutta, sekä 
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toimenpiteillä, joilla pyritään edelleen parantamaan nopeita yhteyksiä, edistämään 

digitaalisia taitoja koulutuksen avulla ja tehostamaan sähköistä hallintoa ja digitaalista 

julkishallintoa. Alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyn uusien 

teknologioiden kehittämiseen ja soveltamiseen ympäristöalalla tarjottavan tuen 

odotetaan auttavan Ruotsin taloutta kasvamaan älykkäällä ja kestävällä tavalla, kun 

taas uudelleen- ja täydennyskoulutuksen tukemisen odotetaan edistävän osallistavaa 

kasvua kaikille. Sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden osalta on odotettavissa, 

että alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen laajakaistan 

käyttöönoton tukeminen harvaan asutuilla alueilla auttaa varmistamaan, että kaikilla 

kansalaisilla on mahdollisuus käyttää nopeita yhteyksiä, ja siten edistetään alueellista 

yhteenkuuluvuutta, kun taas sosiaalista yhteenkuuluvuutta on määrä edistää 

koulutukseen tähtäävillä toimenpiteillä sekä toimilla, joilla lisätään asuntojen 

tarjontaa. Alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan myös 

parantavan Ruotsin terveydenhuoltojärjestelmän häiriönsietokykyä kohdennetuilla 

toimenpiteillä, joilla lisätään asianmukaisesti koulutetun henkilöstön saatavuutta, 

minkä lisäksi Ruotsin rahoitusjärjestelmän häiriönsietokyvyn odotetaan paranevan, 

kun finanssivalvontaviranomaisen tehokkuutta lisätään. 

(15) Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmansa muuttamisen yhteydessä esittämät 

toimenpiteet vahvistavat ensimmäisen myönteisen arvion suunnitelman vaikutuksista 

kuuteen pilariin, erityisesti vihreään siirtymään ja digitaaliseen muutokseen. Äskettäin 

käyttöön otetun uudistuksen, jolla nopeutetaan sähköverkkojen rakennuslupaprosessia, 

odotetaan osaltaan vauhdittavan uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa, kun taas 

laajennettujen investointien odotetaan parantavan edelleen uusien ja olemassa olevien 

rakennusten energiatehokkuutta.  

Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksilöityihin haasteisiin tai 

merkittävään osaan niistä 

(16) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja 

palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

b alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti 

kaikkiin tai merkittävään osaan (luokitus A) Ruotsille osoitetuissa asiaankuuluvissa 

maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat näkökohdat, ja 

asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetuissa suosituksissa tai muissa 

komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä virallisesti 

antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksilöidyistä haasteista.  

(17) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon 

maakohtaiset suositukset, jotka neuvosto on virallisesti hyväksynyt ennen kuin 

komissio arvioi muutetun suunnitelman. Koska Ruotsin enimmäismäärärahoja on 

mukautettu alaspäin, kokonaisarviossa ei oteta huomioon vuosien 2022 ja 2023 

suosituksia, jotka eivät liity energiahaasteisiin. 

(18) Arvioituaan edistymistä asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten täytäntöönpanossa 

muutetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimitusajankohtana 

komissio katsoo, että vihreää siirtymää ja digitaalista muutosta sekä 

energiaturvallisuutta koskevien julkisten investointien lisäämistä koskevan 

horisontaalisen suosituksen toteuttamisessa on edistytty jonkin verran (maakohtainen 

suositus 2022.1). Edistystä on tapahtunut myös niiden suositusten toteuttamisessa, 

joilla pyritään vähentämään yleistä riippuvuutta fossiilisista polttoaineista 

vauhdittamalla uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa ja lisäämällä täydentäviä 

investointeja verkkoinfrastruktuuriin, vahvistamaan maan sisäisiä verkkoja riittävän 
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verkkokapasiteetin varmistamiseksi, parantamaan energiatehokkuutta ja 

sujuvoittamaan edelleen uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyjä 

(maakohtaiset suositukset 2022.4 ja 2023.4).  

(19) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää laajan joukon toisiaan 

vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti 

merkittävään osaan neuvoston Ruotsille talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson 

yhteydessä antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistä taloudellisista ja 

sosiaalisista haasteista. Ne auttavat erityisesti vastaamaan haasteisiin, jotka koskevat 

yleisen riippuvuuden vähentämistä fossiilisista polttoaineista vauhdittamalla 

uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa ja lisäämällä verkkoinfrastruktuuriin 

kohdistuvia täydentäviä investointeja, vahvistamalla verkkoja riittävän 

verkkokapasiteetin varmistamiseksi, parantamalla energiatehokkuutta ja 

sujuvoittamalla edelleen uusiutuvan energian hankkeisiin liittyviä lupamenettelyjä 

(maakohtaiset suositukset 2022.4 ja 2023.4). Näihin haasteisiin vastataan 

laajennetuilla investoinneilla ja REPowerEU-luvussa käyttöön otetulla uudistuksella, 

joilla parannetaan energiatehokkuutta, vähennetään energiaköyhyyttä (maakohtainen 

suositus 2023.1) ja edistetään energian toimitusvarmuutta (maakohtainen suositus 

2022.1). Ensimmäinen laajennettu investointi alentaa moniasuntoisiin rakennuksiin 

tehtävien energiatehokkuutta parantavien investointien kustannuksia erityisesti niiden 

investointien osalta, joita ei muuten olisi tehty. Toinen laajennettu investointi on 

vuokra- ja opiskelija-asuntoihin tehtävä investointi, jolla helpotetaan vuokra-

asuntojen, myös pienituloisille kotitalouksille tarkoitettujen vuokra-asuntojen, puutetta 

asuntomarkkinoilla rakentamalla asuntoja, joiden energiatehokkuus ylittää 

rakennusten energiatehokkuudelle asetetut viimeisimmät vaatimukset (maakohtainen 

suositus 2023.1). Uudistuksen, jolla pyritään nopeuttamaan verkkokapasiteetin 

laajentamisen lupaprosessia, odotetaan lisäävän energian toimitusvarmuutta ja 

auttavan riittävän verkkokapasiteetin varmistamisessa (maakohtaiset suositukset 

2022.4 ja 2023.4).  

(20) Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla vastataan edellä mainittuihin 

haasteisiin, ja sen odotetaan sen vuoksi myös rajallisessa määrin edistävän asetuksen 

(EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla vuosina 2019 ja 2020 annetuissa suosituksissa 

yksilöityjen epätasapainojen korjautumista Ruotsissa. Vaikutusten odotetaan 

kohdistuvan erityisesti epätasapainoihin, jotka liittyvät asuntomarkkinoihin ja 

kotitalouksien korkeaan velkaantumisasteeseen, jotka mainittiin uudelleen 

viimeisimmässä finanssi- ja rakennepoliittisia maakohtaisia suosituksia koskevassa 

luvussa (maakohtainen suositus 2023.1), sillä vuokra- ja opiskelija-asuntojen 

investointituen laajentamisella vastataan osittain asuntotarpeisiin.  

Kasvupotentiaalia, työpaikkojen luomista sekä taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista 

palautumiskykyä tukeva vaikutus 

(21) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävällä muutetulla elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

c alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti suuria vaikutuksia 

(luokitus A) Ruotsin kasvupotentiaalin, työpaikkojen syntymisen sekä taloudellisen, 

sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan 

sosiaalisten oikeuksien pilarin täytäntöönpanoon muun muassa siten, että se edistää 

lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja sekä lieventää covid-19-kriisin 

taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisätä taloudellista, sosiaalista ja 

alueellista yhteenkuuluvuutta ja lähentymistä unionissa. 
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(22) Alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.3 

mukaisesti tuotiin esille, että elpymis- ja palautumissuunnitelmalla odotetaan olevan 

suuria vaikutuksia (luokitus A) Ruotsin kasvupotentiaalin, työpaikkojen syntymisen 

sekä taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja 

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin täytäntöönpanoon muun muassa siten, että se 

edistää lapsia ja nuoria koskevia toimenpiteitä sekä lieventää covid-19-kriisin 

taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisätä taloudellista, sosiaalista ja 

alueellista yhteenkuuluvuutta ja lähentymistä unionissa.  

(23) Alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyi koulutusta, 

digitalisaatiota ja terveydenhuoltoa koskeva investointi- ja uudistuspaketti, jolla 

pyritään vastaamaan näiden alojen haasteisiin ja edistämään näin monella tavalla 

yhtäläisiä mahdollisuuksia ja parempaa pääsyä työmarkkinoille Euroopan sosiaalisten 

oikeuksien pilarin mukaisesti. Ammatillisen koulutuksen tarjonnan kasvattamisen ja 

koulutuspaikkojen lisäämisen kaikkialla Ruotsissa odotetaan vauhdittavan työllisyyttä 

ja tuottavuutta sekä edistävän sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Lisäksi 

pitkäaikaishoitopalvelujen tarjonnan ja laadun paranemisen odotetaan vaikuttavan 

myönteisesti ikääntyneiden elämään, kun taas opiskelijoille ja pienituloisille perheille 

suunnatuilla erityisillä tukitoimilla on määrä parantaa heikommassa asemassa olevien 

ryhmien asemaa asuntomarkkinoilla. Vihreän siirtymän ja digitaalisen muutoksen 

edistämiseen tarkoitettujen toimenpiteiden odotetaan tekevän Ruotsin taloudesta 

innovatiivisemman ja kestävämmän. 

(24) REPowerEU-luvun sisältävän elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttaminen ei 

vaikuta Ruotsin kasvupotentiaalia, työpaikkojen luomista sekä taloudellista, sosiaalista 

ja institutionaalista palautumiskykyä edistävään tavoitteeseen, eikä sillä ole vaikutusta 

ensimmäiseen arvioon.  

Ei merkittävää haittaa 

(25) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävässä muutetussa elpymis- ja 

palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d alakohdan 

ja liitteessä V olevan kriteerin 2.4 mukaisesti varmistetaan, että siihen sisältyvien 

uudistusten ja investointihankkeiden täytäntöönpanotoimenpiteistä ei aiheudu 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/8525 17 artiklassa 

tarkoitettua merkittävää haittaa ympäristötavoitteille (”ei merkittävää 

haittaa” -periaate) (luokitus A).  

(26) Alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa todettiin, että on 

odotettavissa, että elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.4 mukaisesti 

varmistetaan, että siihen sisältyvien uudistusten ja investointihankkeiden 

täytäntöönpanotoimenpiteistä ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua merkittävää haittaa 

ympäristötavoitteille (”ei merkittävää haittaa” -periaate) (luokitus A). 

(27) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa arvioidaan ”ei merkittävää haittaa” 

-periaatteen mukaisuutta noudattaen menetelmää, joka on esitetty komission teknisissä 

                                                 
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 

sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 

22.6.2020, s. 13). 
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ohjeissa ”ei merkittävää haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja 

palautumistukivälinettä koskevan asetuksen mukaisesti (2021/C 58/01), mukaan 

lukien uuteen REPowerEU-lukuun sisältyvät toimenpiteet.  

(28) Ruotsi esitti sähköverkon rakennuslupaprosessia nopeuttavasta uudistuksesta 

järjestelmällisen arvion ”ei merkittävää haittaa” -periaatteen perusteella. Arvio 

kahdesta laajennetusta toimenpiteestä, jotka sisältyivät jo alkuperäiseen elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan, pysyy samana. Ruotsin toimittamien tietojen perusteella 

voidaan päätellä, että muutetun suunnitelman odotetaan varmistavan, ettei mikään 

siihen sisältyvä toimenpide aiheuta asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua 

merkittävää haittaa ympäristötavoitteille.  

REPowerEU-tavoitteiden edistäminen 

(29) On odotettavissa, että REPowerEU-luku edistää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 

3 kohdan d a alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.12 mukaisesti tuloksellisesti 

ja suuressa määrin (luokitus A) energiaturvallisuutta, unionin energiahuollon 

monipuolistamista, uusiutuvan energian käyttöönoton ja energiatehokkuuden 

lisäämistä, energian varastointikapasiteetin lisäämistä tai tarvittavaa riippuvuuden 

vähentämistä fossiilisista polttoaineista ennen vuotta 2030.  

(30) REPowerEU-lukuun sisältyvien toimenpiteiden täytäntöönpanon odotetaan edistävän 

erityisesti asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b, c, d ja e alakohdan 

tavoitteiden saavuttamista. Moniasuntoisten rakennusten energiatehokkuuteen 

tehtävien laajennettujen investointien sekä vuokra- ja opiskelija-asuntojen 

investointituen odotetaan edistävän mainitun asetuksen 21 c artiklan 3 kohdan 

b alakohdassa asetettua tavoitetta eli rakennusten ja kriittisen energiainfrastruktuurin 

energiatehokkuuden parantamista. Laajennettujen investointien odotetaan myös 

edistävän kannustimien luomista energian kysynnän vähentämiseen 21 c artiklan 

3 kohdan d alakohdassa asetetun tavoitteen mukaisesti, mikä tarkoittaa kannustamista 

energian kysynnän vähentämiseen luomalla rakennusten omistajille kannustimia 

energiansäästöihin investoimiseen. Asumisen energiatehokkuuden paranemisen 

odotetaan edistävän myös 21 c artiklan 3 kohdan c alakohdassa asetettua tavoitetta eli 

energiaköyhyyden torjumista edellyttäen, että parempi energiatehokkuus vähentää 

rakennusten energiankulutusta, vuokralaisten aiheuttama ja maksama energiankulutus 

mukaan lukien. Sähköverkon rakennuslupaprosessia nopeuttavan uudistuksen 

toteuttamisen taas odotetaan edistävän kotimaisen ja rajatylittävän energiansiirron 

ja -jakelun pullonkaulojen poistamista, tukevan varastointia ja vauhdittavan 

uusiutuvien energialähteiden integrointia eli 21 c artiklan 3 kohdan e alakohdassa 

asetettua tavoitetta.  

(31) REPowerEU-lukuun sisältyvät toimenpiteet, kuten Climate Leap- ja Industry 

Leap -ohjelmat, ovat johdonmukaisia alkuperäisen elpymis- ja 

palautumissuunnitelman kanssa, koska ne lisäävät merkittävästi alkuperäisen elpymis- 

ja palautumissuunnitelman energiatehokkuutta ja talouden sähköistämistä koskevaa 

tavoitetasoa. REPowerEU-lukuun sisältyvät toimenpiteet ovat johdonmukaisia myös 

niiden Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelman ulkopuolella toteuttamien toimien 

kanssa, joilla pyritään saavuttamaan asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdassa 

asetetut tavoitteet, kuten uuden tuen käyttöönotto omakotitalojen energiatehokkuuden 

parantamiseen, investointituen lisääminen maantieajoneuvojen latauskapasiteetin 

kasvattamiseksi sekä valtion toimeksiannot merellä tapahtuvan sähköntuotannon 

lisäämiseksi. 
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Toimenpiteet, joilla on rajatylittävä tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus 

(32) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d b alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.13 mukaisesti REPowerEU-lukuun sisältyvillä toimenpiteillä odotetaan 

olevan suuressa määrin (luokitus A) rajatylittävä tai useita maita kattava ulottuvuus tai 

vaikutus. 

(33) REPowerEU-luku edistää osaltaan riippuvuuden vähentämistä fossiilisista 

polttoaineista sekä energian kysynnän vähentämistä. Sähköverkkojen 

rakennuslupaprosessia nopeuttavalla uudistuksella pyritään vahvistamaan Ruotsin 

sisäisiä sähköverkkoja ja poistamaan sähkönsiirron kansallisia ja rajatylittäviä 

pullonkauloja. Laajennetut energiatehokkuusinvestoinnit vähentävät suoraan 

riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja vapauttavat lisää kapasiteettia tai tarjontaa 

muille jäsenvaltioille, ja siksi niillä voidaan katsoa olevan myönteinen rajatylittävä 

vaikutus. 

(34) REPowerEU-lukuun sisältyvien toimenpiteiden, joilla on rajat ylittävä tai useita maita 

kattava ulottuvuus tai vaikutus, arvioidut kustannukset ovat 100 prosenttia 

kokonaiskustannuksista. Siksi on perusteltua arvioida, että luvulla odotetaan olevan 

suuressa määrin rajatylittävä vaikutus.  

Vihreän siirtymän edistäminen, luonnon monimuotoisuus mukaan luettuna 

(35) REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää 

asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.5 mukaisesti ja päivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman määrärahat 

huomioon ottaen toimenpiteitä, jotka suuressa määrin (luokitus A) edistävät vihreää 

siirtymää, luonnon monimuotoisuus mukaan luettuna, tai siitä johtuviin haasteisiin 

vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 43,6 prosenttia 

elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista ja 40 prosenttia 

REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista mainitun 

asetuksen liitteessä VI esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. Kuten asetuksen 

(EU) 2021/241 17 artiklassa edellytetään, REPowerEU-luvun sisältävä muutettu 

elpymis- ja palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka 

on sisällytetty kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021–2030.  

(36) Alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa todettiin, että elpymis- 

ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

e alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitä, jotka suuressa 

määrin (luokitus A) edistävät vihreää siirtymää, luonnon monimuotoisuus mukaan 

luettuna, tai siitä johtuviin haasteisiin vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat 

toimenpiteet ovat määrältään 44,4 prosenttia suunnitelman kokonaismäärärahoista 

mainitun asetuksen liitteessä VI esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. Kuten 

mainitun asetuksen 17 artiklassa edellytetään, suunnitelma on johdonmukainen niiden 

tietojen kanssa, jotka on sisällytetty kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan 

vuosiksi 2021–2030. 

(37) Vähennetyt toimenpiteet eivät vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman vihreää 

siirtymää koskevaan yleiseen tavoitteeseen, kun taas REPowerEU-luku edistää 

merkittävästi Ruotsin vihreän siirtymän tukemista. REPowerEU-luku sisältää 

toimenpiteitä, joiden odotetaan vaikuttavan pitkään talouden vihreään siirtymään ja 

edistävän merkittävästi vihreän siirtymän aiheuttamiin haasteisiin vastaamista. 

Sähköverkon rakennuslupaprosessia nopeuttavan uudistuksen odotetaan auttavan 

Ruotsia vähentämään riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista, koska se mahdollistaa 
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talouden nopeamman sähköistämisen. Kahdella laajennetulla investoinnilla pyritään 

parantamaan edelleen moniasuntoisten rakennusten sekä vuokra- ja opiskelija-

asuntotuotannon energiatehokkuutta ja edistämään näin pysyvien energiansäästöjen 

syntymistä. 

(38) Vihreään siirtymään ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvillä toimenpiteillä, jotka 

sisältyvät muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ja REPowerEU-lukuun, on 

edelleen pysyvä vaikutus, koska toimenpiteillä pyritään tekemään rakenteellisia 

muutoksia, joiden tarkoituksena on vähentää Ruotsin riippuvuutta fossiilisista 

polttoaineista ja lisätä energiansäästöjä parantamalla energiatehokkuutta, edistämällä 

edelleen sähköistämistä ja vähentämällä energiaköyhyyttä. Näin ollen toimenpiteillä 

edistetään myös vuosien 2030–2050 tavoitteiden ja unionin vuoden 2050 

ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. 

Digitaalisen muutoksen edistäminen 

(39) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan f alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti ja 

päivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman määrärahat huomioon ottaen 

toimenpiteitä, jotka suuressa määrin edistävät digitaalista muutosta tai siitä johtuviin 

haasteisiin vastaamista. Digitaalisen muutoksen tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat 

määrältään 21,2 prosenttia muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman 

kokonaismäärärahoista mainitun asetuksen liitteessä VII esitetyn menetelmän 

mukaisesti laskettuna.  

(40) Alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa todettiin, että elpymis- 

ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

f alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti toimenpiteitä, jotka edistävät 

(luokitus A) digitaalista muutosta tai siitä johtuviin haasteisiin vastaamista. 

Digitaalisen muutoksen tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 

20,5 prosenttia suunnitelman kokonaismäärärahoista mainitun asetuksen liitteessä VII 

esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna.  

(41) REPowerEU-luvun sisältävän elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttaminen ei 

vaikuta digitaalista muutosta koskevaan tavoitteeseen, eikä sillä ole vaikutusta 

ensimmäiseen arvioon. Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetään 

edelleen merkittävästi Ruotsin digitaaliseen muutokseen liittyvien haasteiden 

ratkaisemista parantamalla nopeita digitaalisia yhteyksiä harvaan asutuilla alueilla, 

digitalisoimalla julkishallintoa ja puuttumalla ammattitaitoisten työntekijöiden pulaan 

tieto- ja viestintätekniikan aloilla. 

(42) REPowerEU-luku edistää digitaalista muutosta ja siitä johtuviin haasteisiin 

vastaamista, koska energiatehokkuutta moniasuntoisissa rakennuksissa koskevan 

laajennetun investointituen odotetaan edistävän älykkäiden energiajärjestelmien 

käyttöä. Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 5 kohdan mukaisesti REPowerEU-

lukuun sisältyviä uudistuksia ja investointeja ei oteta huomioon laskettaessa 

suunnitelman kokonaismäärärahoja kyseisessä asetuksessa asetetun digitaalista 

tavoitetta koskevan vaatimuksen soveltamiseksi. 

Pysyvät vaikutukset 

(43) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja 

palautumissuunnitelma tuottaa suuressa määrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.7 mukaisesti 

Ruotsissa pysyviä vaikutuksia. 
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(44) Elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

g alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.7 mukaisessa ensimmäisessä arvioinnissa 

todettiin, että on odotettavissa, että elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa 

määrin (luokitus A) Ruotsissa pysyviä vaikutuksia.  

(45) REPowerEU-luku sisältää kaksi toimenpidettä, joita on laajennettu alkuperäisestä 

elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ja joiden tavoitetasoa on samalla nostettu. 

Moniasuntoisiin rakennuksiin sekä opiskelija- ja vuokra-asuntoihin tehtävien 

energiatehokkuusinvestointien lisääntyneen tuen odotetaan vaikuttavan pitkäaikaisesti 

energiatehokkuuden lisääntymiseen ja energiaköyhyyden vähenemiseen uusien ja 

kunnostettujen rakennusten eliniän ansiosta. Sähköverkon rakennuslupaprosessia 

lyhentävän uudistuksen odotetaan vaikuttavan välittömästi ja pysyvästi Ruotsin 

talouden sähköistymiseen, mikä poistaa osaltaan kotimaisen ja rajat ylittävän siirron ja 

jakelun pullonkauloja.  

Seuranta ja täytäntöönpano 

(46) REPowerEU-luvun sisältävässä muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa 

ehdotetut järjestelyt ovat asianmukaisia (luokitus A) takaamaan asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.8 

mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien suunniteltujen 

aikataulun, välitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin liittyvien indikaattoreiden, 

tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.  

(47) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.8 mukaisessa alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa 

todettiin, että elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut järjestelyt olivat 

asianmukaisia (luokitus A) takaamaan elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan 

lukien suunniteltujen aikataulun, välitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin liittyvien 

indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen. Ruotsin 

valtiovarainministeriö vastaa Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelman yleisestä 

täytäntöönpanosta, ja Ruotsin kansallinen varainhoitoviranomainen (ESV) vastaa 

välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen seurannasta. Välitavoitteet ja tavoitteet 

ovat riittävän selkeitä ja realistisia, jotta niiden saavuttaminen voidaan jäljittää ja 

todentaa, ja ne perustuvat asiaankuuluviin, hyväksyttäviin ja luotettaviin 

indikaattoreihin. Ruotsin viranomaisten kuvaamien tarkastusmekanismien, 

tiedonkeruun ja vastuualueiden odotetaan olevan riittävän vankkoja, jotta 

maksupyynnöt voidaan asianmukaisesti perustella.  

(48) Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten luonne ja 

laajuus eivät vaikuta alkuperäiseen arvioon, joka koski suunnitelman seurannan ja 

täytäntöönpanon vaikuttavuutta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman 

täytäntöönpanosta, seurannasta ja raportoinnista vastaavaa rakennetta on vahvistettu, 

ja Ruotsin ehdottamat yleiset järjestelyt uudistusten ja investointien täytäntöönpanon 

järjestämiseksi ovat edelleen uskottavia. REPowerEU-luvun uusiin toimenpiteisiin 

liittyvät välitavoitteet ja tavoitteet ovat selkeitä, ja kyseisille välitavoitteille ja 

tavoitteille ehdotetut indikaattorit ovat asianmukaisia, hyväksyttäviä ja luotettavia. 

Kustannukset 

(49) Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman ja REPowerEU-luvun arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrän perustelut ovat jossakin määrin (luokitus B) asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.9 
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mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekä 

oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

(50) Alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnin mukaan suunnitelman 

arvioidut kokonaiskustannukset olivat jossakin määrin (luokitus B) kohtuulliset ja 

uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin 

kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.  

(51) Ruotsi on toimittanut yksittäiset kustannusarviot kaikista REPowerEU-luvun 

sisältävän muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman uusista toimenpiteistä, joista 

aiheutuu kustannuksia. Ruotsi on säilyttänyt alkuperäisen elpymis- ja 

palautumissuunnitelman kahden REPowerEU-luvussa laajennetun investoinnin 

perustana olevat kustannusoletukset. Näin ollen alkuperäinen kustannusarvio on 

edelleen voimassa, ja kahden laajennetun investoinnin kustannusten arvioidaan 

edelleen olevan kohtuullisia ja uskottavia. 

(52) Ruotsi on toimittanut riittävät tiedot ja todisteet siitä, että arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrää ei kateta jo myönnetyllä tai suunnitellulla unionin 

rahoituksella. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten 

määrä on kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa suhteessa odotettuihin 

kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen 

(53) REPowerEU-luvun sisältävässä muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa 

ehdotetut järjestelyt ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja 

liitteessä V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkäisemään, 

havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla myönnettyjen varojen käyttöön liittyviä 

lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, että järjestelyjen avulla 

voidaan tuloksellisesti välttää päällekkäisen rahoituksen myöntäminen asetuksen 

nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tämä ei vaikuta sellaisten muiden välineiden ja 

työkalujen soveltamiseen, joilla edistetään ja valvotaan unionin lainsäädännön 

noudattamista, myös korruption, petosten ja eturistiriitojen ehkäisemiseksi, 

havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekä unionin talousarvion suojaamiseksi Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20926 mukaisesti. 

(54) Alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa todettiin, että ehdotetut 

järjestelyt ja tähän päätökseen sisältyvät lisätoimenpiteet ovat asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.10 

mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkäisemään, havaitsemaan ja korjaamaan 

asetuksen nojalla myönnettyjen varojen käyttöön liittyviä lahjontaa, petoksia ja 

eturistiriitoja, ja on odotettavissa, että järjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti 

välttää päällekkäisen rahoituksen myöntäminen asetuksen nojalla ja muista unionin 

ohjelmista. Tämä ei vaikuta sellaisten muiden välineiden ja työkalujen soveltamiseen, 

joilla edistetään ja valvotaan unionin lainsäädännön noudattamista, myös korruption, 

petosten ja eturistiriitojen ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekä 

                                                 

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 päivänä 

joulukuuta 2020, yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi 

(EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 1). 
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unionin talousarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU, Euratom) 2020/20927 mukaisesti. 

(55) Alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisäisen valvonnan 

järjestelmä perustuu luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin. Kuvauksessa yksilöitiin 

selkeästi toimijat sekä niiden tehtävät ja vastuualueet sisäisen valvonnan tehtävien 

suorittamisessa. Valvonnasta vastaavilla toimijoilla on oikeudelliset valtuudet 

suunnitellun roolinsa ja tehtävänsä hoitamiseen sekä hallinnolliset valmiudet. 

Kokonaisuutena valvontajärjestelmän ja muiden asiaankuuluvien järjestelyjen, kuten 

lopullisia tuensaajia koskevien tietojen keräämiseen ja saataville asettamiseen 

liittyvien järjestelyjen, katsottiin olevan kaiken kaikkiaan riittävät asetuksen 

(EU) 2021/241 vaatimusten kannalta. Sisäisen valvontajärjestelmän vahvistamiseksi 

asetettiin välitavoitteita, jotka edellyttävät sellaisten lainsäädäntömuutosten 

voimaantuloa, joissa vahvistetaan Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelman 

täytäntöönpanon koordinointiin, seurantaan, valvontaan ja tarkastukseen osallistuvien 

elinten lakisääteiset toimeksiannot. Lainsäädäntömuutoksissa vahvistetaan erityisesti 

valtuudet kaikille elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanon operatiivisiin 

näkökohtiin osallistuville valtion yksiköille ja nimetään tarkastusviranomainen ja 

elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanoa koskevan tarkastusstrategian 

laatimisesta vastaava elin.  

(56) Elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttamiseen kuuluu tarkastusta ja valvontaa 

koskevien lisäselvennysten esittäminen osana kyseisiä välitavoitteita sen 

varmistamiseksi, että asiaankuuluvat viranomaiset ottavat käyttöön asianmukaiset 

menettelyt seuraavissa asioissa: i) eturistiriidat, ii) päällekkäinen rahoitus, iii) petosten 

ja korruption havaitseminen ja iv) tietojen kerääminen. 

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus 

(57) REPowerEU-luvun sisältävään muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan 

sisältyy suuressa määrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

k alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.11 mukaisesti toimenpiteitä, joilla 

toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita johdonmukaisina toimina.  

(58) Elpymis- ja palautumissuunnitelman alkuperäisessä arvioinnissa katsottiin, että 

alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyi suuressa määrin 

(luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessä V 

olevan kriteerin 2.11 mukaisesti toimenpiteitä, joilla toteutettiin uudistuksia ja julkisia 

investointihankkeita johdonmukaisina toimina. Alkuperäisessä elpymis- ja 

palautumissuunnitelmassa kuhunkin komponenttiin sisältyy uudistuksia ja 

investointeja, jotka ovat johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia, ja komponenttien 

välillä on synergioita ja täydentävyyttä.  

(59) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma edistää suunnitelman yleistä 

johdonmukaisuutta, koska äskettäin lisättyyn REPowerEU-lukuun sisältyvät 

toimenpiteet ovat tiiviissä yhteydessä vihreään komponenttiin sisältyviin 

toimenpiteisiin. Sähköverkon rakennuslupaprosessia nopeuttava uudistus vahvistaa 

suunnitelmaan sisältyviä olemassa olevia investointeja, joilla lisätään teollisuuden ja 

liikenteen sähköistymistä entisestään. Moniasuntoisten rakennusten sekä vuokra- ja 

                                                 
7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 päivänä 

joulukuuta 2020, yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi 

(EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 1). 
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opiskelija-asuntojen energiatehokkuuden parantamiseen myönnettävän investointituen 

laajentaminen vahvistaa jo olemassa olevia yhteyksiä näiden toimenpiteiden ja muiden 

digitaalista muutosta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta tukevien toimenpiteiden välillä.  

Kuulemisprosessi 

(60) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää tiivistelmän sen valmistelua ja 

täytäntöönpanoa varten toteutetusta kuulemisprosessista. Ruotsi toteutti REPowerEU-

luvun sisältävän muutetun suunnitelman valmistelun aikana kohdennettuja kuulemisia 

asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten työmarkkinaosapuolten, elinkeinoelämän 

järjestöjen ja paikallisviranomaisten, kanssa. Sähköverkon rakennuslupaprosessia 

nopeuttavaa uudistusta edelsi hallituksen tutkimus, jota hyödynnettiin uudistuksen 

valmistelussa. Asiaankuuluvia sidosryhmiä kuultiin moniasuntoisten rakennusten sekä 

opiskelija- ja vuokra-asuntojen energiatehokkuutta koskevista laajennetuista 

investoinneista jo alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman valmistelun 

aikana. 

(61) Asianomaisten sidosryhmien odotetaan tarvittaessa edelleen osallistuvan kyseisten 

toimenpiteiden täytäntöönpanoon sen varmistamiseksi, että viranomaiset ovat 

jatkuvasti yhteydessä kansalaisiin, yrityksiin, kuntiin ja alueisiin. Asianomaisten 

toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tärkeää, että kaikki 

asianomaiset paikallisviranomaiset ja sidosryhmät, myös työmarkkinaosapuolet, 

osallistuvat muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ja REPowerEU-lukuun 

sisältyvien investointien ja uudistusten täytäntöönpanoon niiden toteutuksen alusta 

loppuun. 

Myönteinen arvio 

(62) Koska komissio on antanut REPowerEU-luvun sisältävästä muutetusta elpymis- ja 

palautumissuunnitelmasta myönteisen arvion todeten, että suunnitelma täyttää 

tyydyttävästi asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun 

asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti olisi vahvistettava 

REPowerEU-luvun sisältävän muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman 

täytäntöönpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat 

välitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekä määrä, jonka unioni asettaa saataville 

muutetun suunnitelman ja REPowerEU-luvun täytäntöönpanoa varten rahoitustukena, 

jota ei makseta takaisin. 

Rahoitusosuus 

(63) REPowerEU-luvun sisältävän Ruotsin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman 

arvioidut kokonaiskustannukset ovat 3 501 632 593 euroa eli 35 454 030 000 Ruotsin 

kruunua Euroopan keskuspankin SEK/EUR-viitekurssin perusteella 28 päivänä 

toukokuuta 2021. Koska muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrä on suurempi kuin Ruotsin käytettävissä oleva päivitetty 

enimmäisrahoitusosuus, REPowerEU-luvun sisältävää Ruotsin muutettua elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaa varten myönnettävän rahoitusosuuden, joka lasketaan 

11 artiklan mukaisesti, olisi oltava yhtä suuri kuin REPowerEU-luvun sisältävään 

Ruotsin muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan käytettävissä olevan 

rahoitusosuuden kokonaismäärä. Tämä määrä on 3 181 236 549 euroa.  

(64) Ruotsi esitti 24 päivänä elokuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 

5 kohdan nojalla pyynnön kyseisen asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 

tulon osoittamisesta; kyseinen tulo jaetaan jäsenvaltioiden kesken asetuksen 

(EU) 2021/241 liitteessä IV a esitetyssä menetelmässä esitettyjen indikaattoreiden 
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perusteella. REPowerEU-lukuun sisältyvien, 21 c artiklan 3 kohdan b–f alakohdassa 

tarkoitettujen toimenpiteiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat 264 429 659 euroa. 

Koska tämä määrä on suurempi kuin Ruotsin käytettävissä oleva jako-osuus, Ruotsin 

käytettävissä olevan lisärahoitustuen, jota ei makseta takaisin, olisi oltava 

samansuuruinen kuin jako-osuus. Tämä määrä on 198 429 659 euroa. 

(65) Lisäksi Ruotsi esitti 28 päivänä helmikuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/17558 

4 a artiklan mukaisesti perustellun pyynnön siirtää brexit-mukautusvarauksen 

määrärahoista tukivälineeseen koko sen alustava jako-osuus, joka on 

66 000 000 euroa. Tämä määrä olisi asetettava saataville REPowerEU-luvussa 

esitettyjen uudistusten ja investointien tukemiseen lisärahoitustukena, jota ei makseta 

takaisin. 

(66) Ruotsin käytettävissä olevan rahoitusosuuden kokonaismäärän olisi oltava 

3 445 666 208 euroa. 

(67) Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 

4 päivänä toukokuuta 2022 annettua neuvoston täytäntöönpanopäätöstä ST 7772/2022; 

ST 7772/2022 ADD 1 olisi sen vuoksi muutettava. Selkeyden vuoksi kyseisen 

täytäntöönpanopäätöksen liite olisi korvattava kokonaan, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:  

1 artikla 

Muutetaan 4 päivänä toukokuuta 2022 annettu täytäntöönpanopäätös (EU) (ST 7772 2022; 

ST 7772 2022 ADD 1) seuraavasti:  

1) Korvataan 1 artikla seuraavasti:  

”1 artikla 

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksyminen 

Hyväksytään asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa säädettyjen kriteerien 

perusteella arvio Ruotsin muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tämän päätöksen 

liitteessä esitetään elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiset uudistukset ja 

investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa 

koskevat järjestelyt ja aikataulu, asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka 

liittyvät suunniteltujen välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekä järjestelyt, joiden 

mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti käyttöönsä merkitykselliset taustatiedot.” 

 

2) Korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti: 

 ”1. Unioni asettaa Ruotsin saataville 3 445 666 208 euron9 suuruisen rahoitusosuuden tukena, 

jota ei makseta takaisin. Tämä rahoitusosuus sisältää seuraavat: 

a) 2 910 807 980 euroa, jotka asetetaan saataville niin, että oikeudelliset 

sitoumukset voidaan tehdä viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2022;  

                                                 
8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 päivänä lokakuuta 2021, brexit-

mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1). 
9 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Ruotsin suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun 

menetelmän mukaisesti laskettuna. 
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b) 270 428 569 euroa, jotka asetetaan saataville niin, että oikeudelliset 

sitoumukset voidaan tehdä 1 päivästä tammikuuta 2023 31 päivään 

joulukuuta 2023; 

c) 198 429 659 euroa10 asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 6 kohdan 

mukaisesti yksinomaan kyseisen asetuksen 21 c artiklassa tarkoitettuihin 

toimenpiteisiin lukuun ottamatta 21 c artiklan 3 kohdan a alakohdassa 

tarkoitettuja toimenpiteitä; 

d) 66 000 000 euroa, jotka siirretään brexit-mukautusvarauksesta tukivälineeseen. 

2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Ruotsin saataville erissä tämän päätöksen liitteen 

mukaisesti.” 

 

3) Korvataan liite tämän päätöksen liitteessä olevalla tekstillä. 

2 artikla  

 

Osoitus 

Tämä päätös on osoitettu Ruotsin kuningaskunnalle. 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 

                                                 
10 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Ruotsin suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun 

menetelmän mukaisesti laskettuna. 
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