U

— B3 Europeiska
i unionens rad

il

Bryssel den 14 oktober 2024

(OR. en)
14455/24
Interinstitutionellt drende:
2024/0247(NLE)
FISC 195
ECOFIN 1138
FORSLAG
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 10 oktober 2024
till: Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2024) 448 final
Arende: Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomférandebeslut 2009/1013/EU om bemyndigande
for Republiken Osterrike att fortsatt tilldmpa en atgard som avviker fran
artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt

For delegationerna bifogas dokument — COM(2024) 448 final.

Bilaga: COM(2024) 448 final

14455/24
ECOFIN 2B SV



EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 10.10.2024
COM(2024) 448 final

2024/0247 (NLE)

Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut 2009/1013/EU om bemyndigande for Republiken
Osterrike att fortsatt tillimpa en atgird som avviker fran artiklarna 168 och 168a i
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

SV SV



SV

MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt! (mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt pé
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sidrskilda atgdrder som
avviker frdn bestimmelserna 1 direktivet, for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 20 mars 2024 ansokte Osterrike
om bemyndigande att fa fortsdtta att tillimpa en atgdrd som avviker fran artiklarna 168 och
168a 1 mervardesskattedirektivet for att fran avdragsratten undanta mervirdesskatt som tas ut
pa sidana varor och tjénster som till mer dn 90 % anvinds for den beskattningsbara personens
privata bruk eller hans eller hennes personals privata bruk eller, mer allmént, for icke-
yrkesmassiga dndamal eller icke-ekonomisk verksamhet. Ansokan atfoljdes av en rapport om
tillampningen av denna sérskilda atgird, inbegripet en dversyn av den procentuella fordelning
som tillimpas pa ritten att dra av mervérdesskatt, i enlighet med artikel 2 i1 radets
genomfdrandebeslut 2009/1013/EU?, i dess dndrade lydelse enligt ridets genomfdrandebeslut
(EU) 2021/1779°.

Genom en skrivelse av den 16 maj 2024 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 i mervirdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Osterrikes ansokan. Genom en
skrivelse av den 17 maj 2024 underrittade kommissionen Osterrike om att den hade alla
nddvindiga uppgifter for behandling av drendet.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 168 1 mervirdesskattedirektivet har en beskattningsbar person ritt att dra av
mervardesskatt for inkop som gjorts och tjanster som tagits emot i samband med beskattade
transaktioner. Enligt artikel 168a.1 1 mervérdesskattedirektivet ska mervirdesskatten pa
utgifter i samband med fast egendom som ingéar i en beskattningsbar persons rorelsetillgdngar
och som anvédnds for bdde rorelsens verksamhet och rorelsefrimmande &ndamél vara
avdragsgill endast 1 proportion till den beskattningsbara personens anvindning for rorelsens
verksamhet. Enligt artikel 168a.2 1 mervirdesskattedirektivet fir medlemsstaterna ocksé
tillimpa denna bestimmelse pa utgifter i samband med andra varor som ingér i en rorelses
tillgdngar enligt egna angivelser.

Enligt artikel 395 i mervirdesskattedirektivet fir medlemsstaterna, om de bemyndigats av
radet, genomfora sdrskilda atgdrder som avviker fran bestimmelserna i1 direktivet, for att
forenkla uppbdorden av mervérdesskatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt.

Osterrike ansokte om bemyndigande att fa fortsitta att tillimpa en sirskild atgird som avviker
fran artiklarna 168 och 168a i mervérdesskattedirektivet for att fran avdragsritten helt undanta

! EUT 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Raédets genomforandebeslut (2009/1013/EU) av den 22 december 2009 om bemyndigande for
Republiken Osterrike att fortsatt tillimpa en tgéird som avviker fran artikel 168 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 348, 29.12.2009, s. 21).

3 Rédets genomforandebeslut (EU) 2021/1779 av den 5 oktober 2021 om dndring av genomforandebeslut
2009/1013/EU om bemyndigande for Republiken Osterrike att fortsatt tillimpa en atgird som avviker
frén artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT L 360,
11.10.2021, s. 120.
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mervirdesskatt som tas ut pa sddana varor och tjénster som till mer d4n 90 % anvénds for den
beskattningsbara personens privata bruk eller, mer allmint, for icke-yrkesméssiga dndamal,
inklusive icke-ekonomisk verksambhet.

Den sirskilda &tgirden beviljades ursprungligen Osterrike genom radets beslut 2004/866/EG
av den 13 december 2004* for en period till och med den 31 december 2009 och beviljades
ater genom radets genomforandebeslut 2009/1013/EU av den 22 december 2009 till och med
den 31 december 2012. Det senare beslutet forldngdes till och med den 31 december 2015
genom radets genomfdrandebeslut 2012/705/EU av den 13 november 20125, till och med den
31 december 2018 genom radets genomforandebeslut (EU) 2015/2428 av den 10 december
20159, till och med den 31 december 2021 genom radets genomforandebeslut (EU) 2018/1487
av den 2 oktober 20187 och till och med den 31 december 2024 genom radets
genomforandebeslut (EU) 2021/1779 av den 5 oktober 2021.

I sin aktuella begiran informerar Osterrike kommissionen om att tillimpningen av den
sarskilda atgdrden har visat sig vara verkningsfull for att forenkla uppborden av
mervirdesskatt eftersom den minskar de administrativa kostnaderna och okar rittssdkerheten
for bade skatteforvaltning och skattebetalare. Det finns inget behov av att faststilla den
faktiska anvidndningen av varor och tjdnster i fall ddr deras anvdndning for yrkesméssiga
dndamal utgér mindre dn 10 %. Personligt bruk skulle annars behdva dokumenteras och
faststéllas samt vara foremal for beskattning enligt artikel 26 1 mervirdesskattedirektivet.
Skatteforvaltningen skulle behdva 6vervaka att beskattningen av personligt bruk gjordes pa ett
korrekt sitt. Tack vare den sirskilda &tgdrden &r det mojligt att frdngd omfattande
dokumentations-, &vervaknings- och kontrollatgdrder, vilket minskar bordan for bade
skattemyndigheter och skattebetalare.

Dessutom skulle en minimal fordndring i forhéllandet mellan privat och yrkesmissigt bruk av
en vara eller tjinst som endast marginellt anvinds for yrkesmdssigt bruk resultera i en
justering av mervardesskatteavdraget. Denna mindre justering skulle vara oproportionerlig ur
bade skattebetalarnas och skatteférvaltningens perspektiv.

Osterrike anger vidare att den sirskilda 4tgérden ocksa har visat sig vara verkningsfull for att
forhindra skatteundandragande och skatteflykt, eftersom den forhindrar omotiverade och
bedrigliga avdrag av ingdende mervirdesskatt. Den sdrskilda atgérden bidrar till 6kad réttvisa
genom att den forhindrar snedvridningar som beror pa en omotiverad kassaflodesfordel for en
beskattningsbar person som endast marginellt anvander varor eller tjanster for yrkesméssigt
bruk och som har rétt att dra av mervirdesskatt for denna mindre omfattande

4 Rédets beslut 2004/866/EG av den 13 december 2004 om bemyndigande for Republiken Osterrike att
tillimpa en atgérd som avviker fran artikel 17 i sjdtte direktivet 77/388/EEG rorande harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter, EUT L 371, 18.12.2004, s. 47.

5 Rédets genomférandebeslut 2012/705/EU av den 13 november 2012 om andring av beslut 2009/791/EG
och genomforandebeslut 2009/1013/EU om bemyndigande for Tyskland respektive Osterrike att fortsatt
tillimpa en atgdrd som avviker fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt, EUT L 319, 16.11.2012, s. 8.

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/2428 av den 10 december 2015 om é&ndring av
beslut 2009/791/EG och genomférandebeslut 2009/1013/EU om bemyndigande for Tyskland respektive
Osterrike att fortsatt tillimpa en atgird som avviker fran artiklarna 168 och 168a i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT L 334, 22.12.2015, s. 12.

7 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/1487 av den 2 oktober 2018 om éndring av genomforandebeslut
2009/1013/EU om bemyndigande for Republiken Osterrike att fortsatt tillimpa en atgird som avviker
fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT
L 251, 5.10.2018, s. 33.
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affarsverksamhet, jamfort med en beskattningsbar person som anvinder varor eller tjadnster
endast for yrkesmassigt bruk.

Enligt den rapport som Osterrike har limnat in visar dversynen av den ligsta procentandel av
den yrkesmdssiga anvdndningen av varor och tjénster som krivs for att medge avdrag for
ingdende mervérdesskatt att troskelvdrdet pd 10 % for yrkesmissiga d&ndamal &r tillrickligt
lagt for att inte ha ndgon betydande inverkan pa det totala mervardesskattebelopp som faktiskt
uppbdrs i det sista konsumtionsledet och dédrmed inte negativt paverkar de av unionens egna
medel som hérror fran mervérdesskatt.

P4 grundval av den information som Osterrike limnat dr kommissionens uppfattning att den
procentuella fordelningen 10/90 mellan yrkesmadssig och icke-yrkesmiéssig anvéndning
fortfarande ar lamplig for att faststdlla for vilka transaktioner den yrkesmaéssiga anvédndningen
kan anses vara forsumbar.

Dérfor underléttar den sérskilda atgérden for bade skatteforvaltning och foretag, eftersom det
inte behdvs ndgon dvervakning av senare anvindning av varor och tjinster som undantagits
frén avdrag vid forvirvet, framfor allt nir det géller eventuell beskattning av privat bruk enligt
artikel 16 eller 26 1 mervérdesskattedirektivet eller de justeringar av avdraget som kréivs enligt
artiklarna 184-192 i det direktivet. Det ar darfor ldmpligt att forlanga den sarskilda atgérden.

En forlingning bor dock vara tidsbegrinsad, sa att man kan bedoma om den sirskilda
atgdrden dr lamplig och verkningsfull och om de fGrutsittningar som ligger till grund for
avvikelsen fortfarande géller. Darfor foreslas att avvikelsen forldngs till och med slutet av
2027. Det foreslas ocksa att Osterrike, om en ytterligare forlingning planeras efter 2027,
tillsammans med en ansokan om forldngning senast den 31 mars 2027 maste ldgga fram en
rapport, inbegripet en dversyn av den procentuella férdelning mellan yrkesmaissig och icke-
yrkesmaissig anvandning som undantaget fran avdragsritt bygger pa.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

En annan medlemsstat (Tyskland®) har beviljats en liknande avvikelse for att fran ritten till
avdrag undanta ingdende mervardesskatt som tas ut pa sddana varor och tjanster som till mer
an 90 % anvinds for den beskattningsbara personens privata bruk eller for hans eller hennes
personals privata bruk eller, mer allmint, for icke-yrkesméssiga &dndamal eller icke-
ekonomisk verksambhet.

I artikel 176 1 mervardesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta vilka utgifter som inte
ska medfora ritt till avdrag av mervardesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna
ritt att behélla de avvikelser som gillde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal
bestimmelser om “frysning” som begréinsar ritten till avdrag for beskattningsbara personer.

Trots tidigare initiativ for att faststélla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begrinsning av avdragsritten’, ir en sidan avvikelse limplig i avvaktan pa en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

8 Rédets genomforandebeslut (EU) 2021/1776 av den 5 oktober 2021 om dndring av beslut 2009/791/EG
om bemyndigande for Forbundsrepubliken Tyskland att fortsatt tillimpa en atgdrd som avviker fran
artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT L
360, 11.10.2021, s. 112.

o KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 77/388/EEG 1 syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervérdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014, EUT C 153, 21.5.2014, s. 3.
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Den foreslagna sérskilda atgidrden &r darfor forenlig med de befintliga bestimmelserna i
mervirdesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget ar subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pd dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pé grund av avvikelsens begrinsade omfattning stér den sdrskilda atgérden 1 proportion till det
mal som efterstravas, nimligen att forenkla mervérdesskatteuppborden och forhindra vissa
slag av skatteundandragande eller skatteflykt. Den gér inte utdver vad som &dr nddvéndigt for
att uppna detta mal.

Avvikelsen dr ocksd begransad i tiden och en rapport om den sérskilda atgérdens funktion och
effektivitet maste utarbetas om Osterrike Onskar forldnga den sérskilda atgarden.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
merviardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Det har inte genomforts nidgot samrdd med berdrda parter. Detta forslag grundas pa en
ansokan av Osterrike och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Forslaget till rddets genomforandebeslut dr avsett att forenkla uppborden av mervirdesskatt
genom att 1ata Osterrike fortsitta att tillimpa en sérskild &tgérd som tillater att landet fran
avdragsritten helt undantar mervérdesskatt for sddana varor och tjénster som till mer &n 90 %
anvdands av en beskattningsbar person for privat bruk eller icke-yrkesmissiga dndamal,
inklusive icke-ekonomisk verksamhet.
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Enligt Osterrike minskar den sérskilda &tgirden den administrativa bordan for foretag och
skatteforvaltning, eftersom det inte behdvs ndgon dvervakning av senare anvindning av varor
och tjinster som undantagits fran avdrag vid forvarvet, framfor allt i fraiga om en eventuell
beskattning av privat anvdndning eller justeringar av avdraget.

Den begirda miniminivan pd minst 10 % for anvdndningen av varor for yrkesmissiga
dndamal for att tillita avdrag for ingdende mervirdesskatt ér relativt 13g. Enligt Osterrike
kommer en forldngning av denna sérskilda atgird darfor endast att fa en begridnsad inverkan
pa de totala mervirdesskatteinkomsterna i det sista konsumtionsledet och kommer dédrmed
inte att negativt paverka de av unionens egna medel som hérror fran mervardesskatt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.

5, OVRIGA INSLAG

Forslaget dr tidsbegrénsat och innehaller en bestimmelse om tidsbegransning satt till den 31
december 2027.

Om Osterrike skulle dverviga ytterligare en forlingning av den sirskilda atgdrden efter 2027,
bor en ny rapport om tillimpningen av den sérskilda dtgédrden, inbegripet en dversyn av den
procentuella fordelning som tillimpas, inges till kommissionen senast den 31 mars 2027
tillsammans med ansdkan om forldngning.
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2024/0247 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut 2009/1013/EU om bemyndigande for Republiken

Osterrike att fortsatt tillimpa en atgiird som avviker frin artiklarna 168 och 168a i

direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG reglerar beskattningsbara personers
ritt att dra av mervérdesskatt som tas ut pa varor som levererats till dem eller tjanster
som tillhandahéillits dem f6r anvéndning i1 deras beskattade transaktioner.

Genom genomforandebeslut 2009/1013/EU? bemyndigades Osterrike att genom
avvikelse frin artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG fran rétten att dra av
mervérdesskatt helt undanta mervérdesskatt som tas ut pd sddana varor och tjanster
som till mer &n 90 % anvinds for den beskattningsbara personens privata bruk eller for
hans eller hennes personals privata bruk eller, mer allmént, for icke-yrkesméssiga
andamal eller icke-ekonomisk verksamhet. Bemyndigandet att tillimpa den sérskilda
atgirden upphor att gélla den 31 december 2024.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 20 mars 2024 ansokte
Osterrike om bemyndigande, i enlighet med artikel 395.2 forsta stycket i direktiv
2006/112/EG, att {4 fortsdtta att tillimpa den sérskilda dtgérden.

I enlighet med artikel 2 i ridets genomfdrandebeslut 2009/1013/EU ingav Osterrike
tillsammans med ansdkan om forldngning en rapport om tillimpningen av den
sdarskilda atgirden, inbegripet en 6versyn av den procentuella fordelning som tillimpas
pd rétten att dra av mervérdesskatt.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG overldmnade
kommissionen Osterrikes ansdkan till de andra medlemsstaterna genom en skrivelse
av den 16 maj 2024.

Genom en skrivelse av den 17 maj 2024 underrittade kommissionen Osterrike om att
den hade alla uppgifter som den ansag sig behdva for att kunna behandla drendet.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1. ELI:_http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Rédets genomforandebeslut 2009/1013/EU av den 22 december 2009 om bemyndigande f6r Republiken
Osterrike att fortsatt tillimpa en atgérd som avviker fran artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 348, 29.12.2009, s. 21,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2009/1013/0j).
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Osterrike hivdar att den sirskilda &tgérden har visat sig vara mycket verkningsfull for
att forenkla uppborden av mervérdesskatt och for att forhindra skatteundandragande
och skatteflykt. Den sérskilda atgdrden minskar den administrativa bordan for
foretagen och skatteforvaltningen, eftersom det inte behdvs nidgon Overvakning av
senare anviandning av varor och tjanster som undantagits fran avdrag vid forvarvet.

P4 grundval av den rapport som Osterrike har limnat in ir den ligsta procentuella
fordelning pa 10 % av den yrkesméssiga anvindningen av varor och tjinster som
krévs for att medge avdrag for ingdende mervirdesskatt tillrackligt 1ag for att inte ha
nagon betydande inverkan pa det totala mervirdesskattebelopp som faktiskt uppbars i
det sista konsumtionsledet.

Med hénsyn till de positiva effekterna for bade foretag och skatteforvaltning anser
kommissionen att det dr ldmpligt att forldnga den sdrskilda atgérden.

Den sirskilda atgidrden bor begréinsas till den tid som behovs for att utvirdera om den
ar verkningsfull och huruvida den procentuella fordelning som tillimpas pa rétten att
dra av mervirdesskatt dr limplig. Osterrike bor dirfor bemyndigas att fortsitta att
tillimpa den sérskilda atgirden under en ytterligare tre ar, till och med den 31
december 2027.

Den sirskilda atgirden star i proportion till de efterstrivade malen, ndmligen att
forenkla uppborden av merviardesskatt och forhindra vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt, eftersom den &r begransad i tid och omfattning.

Om Osterrike anser att en forlingning av den sirskilda atgirden efter 2027 ir
nddvéndig, bor landet 1dmna in en ans6kan om forldngning till kommissionen senast
den 31 mars 2027 tillsammans med en rapport om tillimpningen av atgérden,
inbegripet en dversyn av den procentuella fordelning som tillimpas.

Den sérskilda atgdrden kommer inte att negativt paverka de av unionens egna medel
som hérrdr frdn mervirdesskatt.

Genomforandebeslut 2009/1013/EU bor dérfor dndras i enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 2 1 genomforandebeslut 2009/1013/EU ska erséttas med foljande:
”Artikel 2

Detta beslut upphor att gélla den 31 december 2027.

En eventuell ansokan om forlingning av den avvikande atgdrd som foreskrivs i detta beslut
ska inges till kommissionen senast den 31 mars 2027.

En sddan ansokan ska atfoljas av en rapport om tillimpningen av denna étgérd, inbegripet en
oversyn av den procentuella fordelning som tilldmpas pa rétten att dra av mervardesskatt med
stod av detta beslut.”

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Osterrike.
Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

SV
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