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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati' (,,Directiva TVA™), Consiliul,
hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa introduca
masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective, in scopul simplificarii
procedurii de colectare a taxei pe valoarea adaugata (,,TVA”) sau al prevenirii anumitor forme
de evaziune fiscala sau de frauda.

Printr-o scrisoare inregistratd la Comisie la data de 20 martie 2024, Austria a solicitat
permisiunea de a continua aplicarea unei masuri speciale de derogare de la articolele 168 si
168a din Directiva TVA, cu scopul de a exclude de la dreptul de a deduce TVA aferenta
bunurilor si serviciilor utilizate de persoana impozabild in proportie de peste 90 % pentru
folosinta sa personald sau cea a personalului sdu sau, mai general, In scopuri are nu tin de
activitatea sa profesionald sau pentru activitdti fara caracter economic. Cererea a fost Insotita
de un raport privind aplicarea acestei masuri speciale, care includea o reexaminare a
procentajului repartizarii care se aplicd dreptului de deducere a TVA, in conformitate cu
articolul 2 din Decizia de punere in aplicare 2009/1013/UE a Consiliului?, astfel cum a fost
modificati prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1779 a Consiliului®.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, printr-o scrisoare din data de 16 mai 2024, cu privire la cererea inaintata de
Austria. Printr-o scrisoare din data de 17 mai 2024, Comisia a ingtiintat Austria ca detine toate
informatiile necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Articolul 168 din Directiva TVA prevede ca o persoana impozabilad are dreptul de a deduce
TVA perceputd pentru achizitiile efectuate si serviciile primite in scopul tranzactiilor sale
impozabile. Articolul 168a alineatul (1) din Directiva TVA prevede cd TVA pentru
cheltuielile aferente unui bun imobil care face parte din activele persoanei impozabile si care
este folosit de catre persoana impozabila atat in scopuri profesionale, cat si in scopuri care nu
tin de activitatea sa profesionald este deductibil numai in proportia care corespunde utilizarii
bunului respectiv in scopuri aferente activititii economice a persoanei impozabile. In temeiul
articolului 168a alineatul (2) din Directiva TV A, statele membre pot sa aplice aceastd regula
si in ceea ce priveste cheltuielile aferente altor bunuri care fac parte din activele intreprinderii,
pe care le vor preciza.

In temeiul articolului 395 din Directiva TVA, statele membre pot aplica masuri speciale de
derogare de la dispozitiile Directivei TVA, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA
sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de frauda, dacd au obtinut
aprobarea Consiliului.

! JO 347, 11.12.2006, p.1.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului (2009/1013/UE) din 22 decembrie 2009 de autorizare a
Republicii Austria in vederea aplicarii In continuare a unei masuri de derogare de la articolul 168 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 348, 29.12.2009, p.
21.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1779 a Consiliului din 5 octombrie 2021 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2009/1013/UE de autorizare a Republicii Austria in vederea aplicarii in
continuare a unei masuri de derogare de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata, JO L 360, 11.10.2021, p. 120.
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Austria a solicitat o autorizatie pentru a continua sa aplice o masura speciald de derogare de la
articolele 168 si 168a din Directiva TVA, care sa ii permitd sa excludd in totalitate de la
dreptul de a deduce TVA aferenta bunurilor si serviciilor utilizate in proportie de peste 90 %
de persoana impozabild in scopuri profesionale sau in scopuri care nu tin de activitatea sa
profesionald, inclusiv pentru activitati fara caracter economic.

Aceastd masura speciald a fost initial acordatd Austriei prin Decizia 2004/866/CE a
Consiliului din 13 decembrie 2004* pentru o perioada care s-a incheiat la 31 decembrie 2009,
dupd care a fost din nou acordatd prin Decizia de punere in aplicare 2009/1013/UE a
Consiliului din 22 decembrie 2009, pana la 31 decembrie 2012. Aceasta din urma a fost
prelungitd ulterior pana la 31 decembrie 2015 prin Decizia de punere in aplicare 2012/705/UE
a Consiliului din 13 noiembrie 2012°, pani la 31 decembrie 2018 prin Decizia de punere in
aplicare (UE) 2015/2428 a Consiliului din 10 decembrie 2015%, pani la 31 decembrie 2021
prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1487 a Consiliului din 2 octombrie 20187 si
pana la 31 decembrie 2024 prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1779 a Consiliului
din 5 octombrie 2021.

In cererea sa actuald, Austria a informat Comisia ci aplicarea masurii speciale s-a dovedit a fi
eficace in simplificarea colectarii TVA, deoarece reduce costurile administrative si sporeste
securitatea juridica atdt pentru administratia fiscald, cit si pentru contribuabili. In cazurile in
care utilizarea lor in scopuri profesionale reprezinta mai putin de 10 %, nu este necesar sa se
determine utilizarea efectiva a bunurilor si serviciilor. In caz contrar, utilizarea in scopuri
personale ar trebui sa fie documentata si determinata si ar trebui sa faca obiectul impozitarii in
temeiul articolului 26 din Directiva TVA. Impozitarea corecta a utilizarii in scopuri personale
ar trebui sa fie monitorizatd de administratia fiscald. Gratie masurii speciale, este posibil sa se
elimine necesitatea unor masuri ample de documentare, monitorizare si verificare, reducandu-
se astfel sarcina atat pentru autoritatile fiscale, cat si pentru contribuabili.

Mai mult, unele modificdri minore ale raportului dintre folosinta personald si utilizarea in
scopuri profesionale a unui bun sau serviciu utilizat doar in micd masurd in scopuri
profesionale ar avea ca rezultat o ajustare a TVA deduse. Aceastd ajustare minord ar fi
disproportionatd atat din punctul de vedere al contribuabililor, cat si din cel al administratiei
fiscale.

4 Decizia 2004/866/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind autorizarea Republicii Austria de a
aplica o masura de derogare de la dispozitiile articolului 17 din A sasea Directiva (77/388/CEE) privind
armonizarea legislatiilor statelor membre in materie de impozite pe cifra de afaceri, JO L 371,
18.12.2004, p. 47.

Decizia de punere in aplicare 2012/705/UE a Consiliului din 13 noiembrie 2012 privind modificarea
Deciziei 2009/791/CE si a Deciziei de punere in aplicare 2009/1013/UE de autorizare a Germaniei si,
respectiv, a Austriei in vederea aplicarii in continuare a unei masuri de derogare de la articolele 168 si
168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 319,
16.11.2012, p.8.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2428 a Consiliului din 10 decembrie 2015 de modificare a
Deciziei 2009/791/CE si a Deciziei de punere in aplicare 2009/1013/UE de autorizare a Germaniei si,
respectiv, a Austriei in vederea aplicarii in continuare a unei masuri de derogare de la articolele 168 si
168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 334,
22.12.2015, p.12.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1487 a Consiliului din 2 octombrie 2018 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2009/1013/UE de autorizare a Republicii Austria in vederea aplicarii in
continuare a unei masuri de derogare de la articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 251, 5.10.2018, p. 33.
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Austria indica, de asemenea, ca masura speciald s-a dovedit a fi eficace in prevenirea
evaziunii fiscale sau fraudei, deoarece previne deducerea nejustificatd si frauduloasd a TVA
aferente intrarilor. Masura speciald contribuie la sporirea gradului de echitate prin faptul ca
previne denaturdrile cauzate de avantajele aferente fluxurilor de numerar nejustificate,
obtinute de o persoana impozabild care utilizeaza un bun sau serviciu doar in mica masura in
scopuri profesionale si care este autorizatd sd deducd TVA pentru aceasta utilizare minora in
scopuri profesionale, comparativ cu o persoand impozabilad care utilizeaza bunul sau serviciul
exclusiv in scopuri profesionale.

Potrivit raportului prezentat de Austria, revizuirea procentului minim de utilizare in scopuri
profesionale a bunurilor si serviciilor care este necesar pentru a permite deducerea TVA
aferente intrarilor aratd cd pragul de 10 % pentru utilizarea in scopuri profesionale este
suficient de scazut pentru a nu avea niciun impact semnificativ asupra valorii totale a TVA
colectate efectiv in etapa consumului final si, prin urmare, nu afecteazd in mod negativ
propriile resurse de TVA ale Uniunii.

Pe baza informatiilor furnizate de Austria, Comisia intelege ca repartizarea de 10 % /90 %
intre utilizarea In scopuri profesionale si utilizarea in scopuri care nu tin de activitatea
profesionald reprezintd in continuare o baza solida pentru determinarea operatiunilor in cazul
carora utilizarea in scopuri profesionale poate fi considerata neglijabila.

In consecinti, masura speciald in cauza faciliteaza atat sarcina administratiei fiscale, cat si
sarcina 1intreprinderilor, deoarece nu este necesard monitorizarea utilizarii ulterioare a
bunurilor si serviciilor carora li se aplica excluderea de la deducere la momentul achizitiei, In
special in ceea ce priveste posibila impozitare a folosintei personale in temeiul articolului 16
sau al articolului 26 din Directiva TVA sau ajustarile deducerilor, conform articolelor 184-
192 din directiva mentionatd. Prin urmare, este oportun ca masura speciala sa fie prelungita.

Cu toate acestea, orice prelungire ar trebui sa fie limitatd ca durata pentru a se putea verifica
daca masura speciald este adecvatd si eficace si daca conditiile pe care se bazeaza derogarea
ar mai fi valabile. Prin urmare, se propune prelungirea derogarii pana la sfarsitul anului 2027
si, In cazul in care se are in vedere o noua prelungire dupd 2027, sa 1 se solicite Austriei sa
prezinte, impreund cu cererea de prelungire, pana cel tarziu la 31 martie 2027, un raport care
sa includa si o reexaminare a procentajului repartizarii aplicate intre utilizarea in scopuri
profesionale si utilizarea Tn scopuri care nu tin de activitatea profesionala, pe care se bazeaza
excluderea de la deducere.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Un alt stat membru (Germania®) a beneficiat de o derogare similari in ceea ce priveste
excluderea TVA aferente intrdrilor de bunuri si servicii de la dreptul de deducere a TVA in
cazul in care bunurile si serviciile in cauza sunt utilizate in proportie de peste 90 % In scopuri
personale de cdtre o persoana impozabila sau de catre angajatii persoanei impozabile sau, n
general, Tn scopuri care nu tin de activitatea sa profesionald sau pentru activitati fara caracter
economic.

Conform articolului 176 din Directiva TVA, Consiliul stabileste cheltuielile pentru care TVA
nu este deductibild. Pand la adoptarea unor dispozitii in acest sens, statele membre sunt

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1776 a Consiliului din 5 octombrie 2021 de modificare a
Deciziei 2009/791/CE de autorizare a Germaniei pentru aplicarea in continuare a unei masuri de
derogare de la articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata, OJ L 360, 11.10.2021, p. 112.
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autorizate sd mentina excluderile care erau in vigoare la 1 ianuarie 1979. Prin urmare, exista
un numar de dispozitii de tip ,,statu-quo” care restrang dreptul la deducere al persoanelor
impozabile.

In pofida initiativelor anterioare de stabilire a unor reguli privind categoriile de cheltuieli care
pot face obiectul limitirii dreptului de deducere’, aceastd derogare este adecvati in asteptarea
unei armonizari a regulilor respective la nivelul UE.

Masura speciald propusa este, prin urmare, in concordantd cu dispozitiile existente din
Directiva TVA.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic
Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Decizia se referd la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmadrit, si anume simplificarea procedurii pentru colectarea TVA si prevenirea
anumitor forme de evaziune fiscald sau de frauda. Propunerea nu depaseste ceea ce este
necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

De asemenea, derogarea este limitatd in timp, iar in cazul in care Austria doreste sa
prelungeasca masura speciala, trebuie intocmit un raport privind functionarea si eficacitatea
acesteia.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, o derogare de la dispozitiile comune in
materie de TVA este posibila numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand n unanimitate la

propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este instrumentul cel mai
adecvat, deoarece poate fi adresata unui singur stat membru.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Nu s-a efectuat nicio consultare cu partile interesate. Prezenta propunere se bazeaza pe
cererea formulatd de Austria si vizeaza doar acest stat membru.

9 COM(2004) 728 final - Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in
vederea simplificarii obligatiilor in materie de taxd pe valoarea adaugata (JO C 24, 29.1.2005, p.10),
retrasa la 21 mai 2014_(JO C 153 21. 05. 2014, p. 3).
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesara consultarea expertilor externi.

. Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului are drept scop simplificarea
procedurii de colectare a TVA, autorizdnd Austria sa aplice in continuare o masura speciala
care sa ii permita sd excluda in totalitate de la dreptul de deducere TVA aferentd bunurilor si
serviciilor utilizate de o persoand impozabild In proportie de peste 90 % In scopuri personale
sau care nu tin de activitatea sa profesionald, inclusiv pentru activitati fara caracter economic.

Potrivit Austriei, masura speciald reduce sarcina administrativd pentru intreprinderi si pentru
administratia fiscala, deoarece nu este necesara monitorizarea utilizarii ulterioare a bunurilor
si serviciilor carora li s-a aplicat excluderea de la deducere la momentul achizitiei, In special
in ceea ce priveste posibila impozitare a folosintei personale sau ajustari ale deducerii.

Utilizarea minima solicitatd a bunurilor n proportie de cel putin 10 % in scopuri profesionale
pentru a permite deducerea TVA in amonte este relativ scazuta. Potrivit Austriei, prelungirea
acestei masuri speciale va avea, prin urmare, doar un impact redus asupra valorii totale a
veniturilor din TVA colectate In etapa consumului final si, ca atare, nu afecteaza negativ
propriile resurse de TVA ale Uniunii.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE

Propunerea este limitatd in timp si include o clauza de caducitate stabilitda pentru data de 31
decembrie 2027.

In cazul in care Austria va avea in vedere solicitarea unei noi prelungiri a masurii speciale
dupa 2027, va trebui i se transmitd Comisiei un raport privind aplicarea masurii speciale, care
sa includa o reexaminare a procentajului repartizdrii, impreund cu cererea de prelungire, pana
la 31 martie 2027 cel tarziu.
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2024/0247 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2009/1013/UE de autorizare a Republicii
Austria in vederea aplicarii in continuare a unei masuri de derogare de la articolele 168
si 168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata', in special articolul 395 alineatul (1) primul paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE reglementeaza dreptul persoanelor
impozabile de a deduce taxa pe valoarea adaugata (TVA) perceputd pentru bunurile si
serviciile care le sunt furnizate sau prestate in scopul operatiunilor supuse impozitarii.

Decizia de punere in aplicare 2009/1013/UE a Consiliului® a autorizat Austria si
aplice in continuare o masurd speciala de derogare de la articolele 168 si 168a din
Directiva 2006/112/CE pentru a exclude complet TVA aferentd bunurilor si serviciilor
de la dreptul de deducere a TVA atunci cdnd bunurile si serviciile respective sunt
utilizate in proportie de peste 90 % in scopuri personale de catre o persoand
impozabild sau de catre angajatii unei persoane impozabile sau, mai general, in scopuri
care nu tin de activitatea sa profesionald sau pentru activitdti fara caracter economic
(denumita in continuare ,,masura speciald”). Autorizatia de a aplica masura speciala
expira la 31 decembrie 2024.

Printr-o scrisoare Inregistratd de Comisie la 20 martie 2024, Austria a solicitat, in
conformitate cu articolul 395 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 2006/112/CE,
autorizatia pentru a continua sa aplice masura speciala.

in temeiul articolului 2 din Decizia de punere in aplicare 2009/1013/UE a Consiliului,
Austria a prezentat, impreund cu cererea de prelungire, un raport privind aplicarea
masurii speciale, inclusiv o reexaminare a procentajului repartizarii care se aplicd
dreptului de deducere a TVA.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a transmis celorlalte state membre, printr-o scrisoare din data
del6 mai 2024, cererea 1naintatd de Austria.

JO 347, 11.12.2006, p.1, ELI:_http://data.europa.cu/eli/dir/2006/112/0j.

Decizia de punere in aplicare 2009/1013/UE a Consiliului din 22 decembrie 2009 de autorizare a
Republicii Austria In vederea aplicdrii in continuare a unei masuri de derogare de la articolul 168 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 348, 29.12.2009, p.
21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2009/1013/0j).
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(6)

(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Printr-o scrisoare din data de 17 mai 2024, Comisia a informat Austria ca dispune de
toate informatiile pe care le considera necesare pentru evaluarea cererii.

Potrivit Austriei, masura speciala s-a dovedit a fi foarte eficace pentru simplificarea
colectarii TVA si pentru prevenirea evaziunii fiscale si a fraudei. Masura speciala
reduce sarcinile administrative pentru intreprinderi si pentru administratia fiscala,
deoarece nu este necesard monitorizarea utilizarii ulterioare a bunurilor si serviciilor
carora li s-a aplicat excluderea de la deducere in momentul achizitiei.

Pe baza raportului prezentat de Austria, procentajul minim al repartizarii de 10 %
pentru utilizarea in scopuri profesionale a bunurilor si serviciilor, necesar pentru a
permite deducerea TVA aferente intrarilor este suficient de scdzut pentru a nu avea
niciun impact semnificativ asupra valorii totale a TVA colectate efectiv in etapa
consumului final.

Avand in vedere impactul pozitiv atat pentru Intreprinderi, ct si pentru administratia
fiscala, Comisia considera ca este oportun ca masura speciala sa fie prelungita.

Masura speciala trebuie sa fie limitata la timpul necesar pentru a evalua eficacitatea sa
si caracterul adecvat al procentajului repartizarii care se aplica dreptului de deducere a
TVA. Prin urmare, Austria ar trebui sa fie autorizata sa aplice in continuare masura
speciald pentru o noud perioada de 3 ani, care va expira la 31 decembrie 2027.

Masura speciald este proportionald cu obiectivele urmarite, si anume simplificarea
procedurii de colectare a TVA si prevenirea anumitor forme de evaziune fiscald sau de
frauda, deoarece este limitatd In timp si ca domeniu de aplicare.

In cazul in care considerd ci este necesard o prelungire a masurii speciale dupa 2027,
este necesar ca Austria sa prezinte Comisiei, pand la 31 martie 2027, o cerere de
prelungire insotitd de un raport privind aplicarea masurii speciale, care sd includa o
reexaminare a procentajului repartizarii aplicat.

Masura speciald nu va avea un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii
provenind din TVA.

Prin urmare, Decizia de punere in aplicare 2009/1013/UE trebuie modificatd in
consecinta,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 2 din Decizia de punere in aplicare 2009/1013/UE se Inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 2

Prezenta decizie expira la 31 decembrie 2027.

Orice cerere de prelungire a masurii de derogare prevazute de prezenta decizie se transmite
Comisiei pana la 31 martie 2027.

Respectiva cerere trebuie sa fie Tnsotita de un raport privind aplicarea acestei masuri, care sa
includa o reexaminare a procentajului repartizarii care se aplica dreptului de deducere a TVA
in baza prezentei decizii.”.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Austria.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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