Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 14 de outubro de 2024

(OR. en)
14455/24
Dossié interinstitucional:
2024/0247(NLE)
FISC 195
ECOFIN 1138
PROPOSTA

de: Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

data de rececao: 10 de outubro de 2024

para: Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia

n.° doc. Com.: COM(2024) 448 final

Assunto:

Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucgao 2009/1013/UE que autoriza a
Republica da Austria a continuar a aplicar uma medida em derrogacéo
aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento COM(2024) 448 final.

Anexo: COM(2024) 448 final

14455/24

ECOFIN.2.B PT



COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 10.10.2024
COM(2024) 448 final

2024/0247 (NLE)

Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisio de Execucio 2009/1013/UE que autoriza a Republica da Austria a
continuar a aplicar uma medida em derrogacao aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

PT PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado! («Diretiva IVA»), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar os
Estados-Membros a introduzirem medidas especiais em derrogacao da referida diretiva para
simplificar a cobranca do imposto sobre o valor acrescentado («IVA») ou para evitar certas
fraudes ou evasdes fiscais.

Por oficio registado na Comissdo em 20 de mar¢o de 2024, a Austria solicitou uma
autorizagdo para continuar a aplicar uma medida especial em derrogagdo aos artigos 168.° €
168.°-A da Diretiva IVA, a fim de excluir do direito a dedu¢ao o IVA que incide sobre as
despesas relativas a bens e servigos utilizados pelo sujeito passivo em mais de 90 % para os
seus fins privados ou do seu pessoal ou, de um modo mais geral, para fins ndo profissionais
ou atividades ndo econdémicas. O pedido foi acompanhado de um relatorio sobre a aplicagao
desta medida especial, incluindo uma andlise da taxa de rateio aplicada ao direito a dedugao
do IVA, conforme exigido pelo artigo 2.° da Decisdo de Execugdo 2009/1013/UE do
Conselho?, com a redacdo que lhe foi dada pela Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1779 do
Conselho’.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.°2, da Diretiva IVA, a Comissao
informou os outros Estados-Membros, por oficio de 16 de maio de 2024, do pedido
apresentado pela Austria. Por oficio de 17 de maio de 2024, a Comissdo comunicou a Austria
que dispunha de todas as informagdes necessarias para apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

O artigo 168.° da Diretiva IVA estabelece que o sujeito passivo tem direito a deduzir o
montante de IVA de que ¢ devedor por aquisi¢des efetuadas e servigos prestados para os fins
das suas operagoes tributadas. O artigo 168.°-A, n.° 1, da Diretiva IVA dispde que o IVA que
incide sobre as despesas relativas a bens imoveis integrados no patrimoénio da empresa de um
sujeito passivo e por este utilizados tanto para as atividades da empresa como para fins alheios
a empresa ¢ dedutivel apenas na propor¢ao da sua utilizagdo para as atividades da empresa do
sujeito passivo. Em conformidade com o artigo 168.°-A, n.° 2, da Diretiva IVA, os
Estados-Membros podem também aplicar a supramencionada norma ao IVA que incide sobre
as despesas relativas a outros bens integrados no patrimonio da empresa nos moldes que
especificarem.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem, se tiverem sido
autorizados pelo Conselho, aplicar medidas especiais derrogatérias da Diretiva IVA para
simplificar a cobranga do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

2 Decisdo de Execugdo do Conselho (2009/1013/UE), de 22 de dezembro de 2009, que autoriza a Austria
a continuar a aplicar uma medida em derrogagdo ao artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 348 de 29.12.2009, p. 21).

3 Decisao de Execugdo (UE) 2021/1779 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, que altera a Decisdo de
Execugdo 2009/1013/UE que autoriza a Republica da Austria a continuar a aplicar uma medida em
derrogagdo do artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 360 de 11.10.2021, p. 120).
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A Austria solicitou uma autorizagdo para continuar a aplicar uma medida especial em
derrogacdo aos artigos 168.° ¢ 168.°-A da Diretiva IVA, com vista a exclusao total do direito a
deducao do IVA que incide sobre as despesas relativas aos bens e servigos utilizados em mais
de 90 % pelo sujeito passivo para fins privados ou ndo profissionais, incluindo atividades nao
economicas.

Esta medida especial foi inicialmente concedida a Austria pela Decisio 2004/866/CE do
Conselho?, de 13 de dezembro de 2004, por um periodo até 31 de dezembro de 2009 e foi
novamente concedida pela Decisdo de Execucdo 2009/1013/UE do Conselho, de 22 de
dezembro de 2009, at¢ 31 de dezembro de 2012. Esta ultima tinha sido posteriormente
prorrogada at¢ 31 de dezembro de 2015 pela Decisdo de Execugdo 2012/705/UE do
Conselho’, de 13 de novembro de 2012, até 31 de dezembro de 2018, pela Decisdo de
Execucio (UE) 2015/2428 do Conselho®, de 10 de dezembro de 2015, até 31 de dezembro de
2021, pela Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1487 do Conselho’, de 2 de outubro de 2018, e
até¢ 31 de dezembro de 2024 pela Decisdo de Execucao (UE) 2021/1779 do Conselho, de 5 de
outubro de 2021.

No seu atual pedido, a Austria informou a Comissio de que a aplicagio da medida especial se
revelou eficaz na simplificacdo da cobranca do IVA, dado que reduz os custos administrativos
e aumenta a seguranga juridica tanto para as administragdes como para os contribuintes. Nao ¢
necessario determinar a utilizagao efetiva de bens e servicos nos casos em que a sua utilizagao
para fins profissionais represente menos de 10 %. Caso contrario, a utilizacdo pessoal teria de
ser documentada e determinada e estaria sujeita a tributacdo nos termos do artigo 26.° da
Diretiva IVA. A tributacdo correta da utilizagdo pessoal teria de ser controlada pela
administracdo fiscal. Gracas a medida especial, ¢ possivel prescindir de extensas medidas de
documentagdo, controlo e verificagdo, aliviando assim os encargos tanto para as autoridades
fiscais como para os contribuintes.

Além disso, alteragdes minimas do réacio entre a utiliza¢do privada e profissional de um bem
ou servigo utilizado apenas marginalmente para fins profissionais teria como resultado um
ajustamento do IVA deduzido. Este ajustamento menor seria desproporcionado tanto do ponto
de vista dos contribuintes como da administragao fiscal.

A Austria refere ainda que a medida especial também se revelou eficaz na prevencgdo da
fraude ou evasao fiscal, uma vez que impede a dedugdo injustificada e fraudulenta do IVA

4 Decisdo 2004/866/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004, que autoriza a Republica da Austria a
aplicar uma medida derrogatéria do artigo 17.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE relativa a harmonizagao
das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios (JO L 371
de 18.12.2004, p. 47).

5 Decisdo de Execugdo 2012/705/UE do Conselho, de 13 de novembro de 2012, que altera a Decisdo
2009/791/CE e a Decisdo de Execugdo 2009/1013/UE, que autorizam a Alemanha e a Austria,
respetivamente, a continuar a aplicar uma medida derrogatéria aos artigos 168.° ¢ 168.°-A da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 319 de
16.11.2012, p. 8).

6 Decisdo de Execugdo (UE) 2015/2428 do Conselho, de 10 de dezembro de 2015, que altera a Decisdo
2009/791/CE e a Decisdo de Execugdo 2009/1013/UE que autorizam a Alemanha e a Austria,
respetivamente, a continuar a aplicar uma medida derrogatoria aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 334 de
22.12.2015, p. 12).

7 Decisao de Execugdo (UE) 2018/1487 do Conselho, de 2 de outubro de 2018, que altera a Decisdo de
Execugdo 2009/1013/UE que autoriza a Republica da Austria a continuar a aplicar uma medida em
derrogacgdo dos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 251 de 5.10.2018, p. 33).
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pago a montante. A medida especial contribui para refor¢ar a equidade, evitando distor¢des
devidas a vantagens injustificadas em termos de fluxo de tesouraria obtidas por um sujeito
passivo que utiliza um bem ou servigo apenas marginalmente para fins profissionais e que
pode deduzir o IVA para esta utilizagdo profissional menor, em comparagdo com um sujeito
passivo que utiliza o bem ou servigo exclusivamente para fins profissionais.

De acordo com o relatorio apresentado pela Austria, a andlise da percentagem minima de
utilizacao profissional de bens e servigos necessaria para permitir a deducao do IVA pago a
montante revela que o limiar de 10 % para fins profissionais ¢ suficientemente baixo para nao
ter um impacto significativo no montante total do IVA efetivamente cobrado na fase de
consumo final e, por conseguinte, ndo tem um efeito adverso sobre os recursos proprios da
Unido provenientes do IVA.

Com base nas informagdes fornecidas pela Austria, a Comissdo entende que a reparti¢io de
10 %/90 % entre a utilizagdo profissional e a utilizacdo ndo profissional continua a constituir
uma resposta solida para distinguir as operacdes em que a utilizagdo profissional pode ser
considerada negligenciavel.

Em consequéncia, a medida especial em questdo prevé uma simplificagdo tanto para a
administracao fiscal como para as empresas, uma vez que nao implica qualquer controlo da
subsequente utilizagdo dos bens e servicos a que a exclusdo da dedugdo ¢ aplicavel no
momento da sua aquisi¢ao, particularmente no que diz respeito a uma eventual tributacdo de
uma utilizacdo privada em conformidade com o disposto nos artigos 16.° ou 26.° da Diretiva
IVA ou a ajustamentos das deducgdes, segundo o estabelecido nos artigos 184.° a 192.° da
referida diretiva. Uma prorrogagao da medida especial €, por conseguinte, adequada.

Contudo, qualquer prorrogacio deve ser limitada no tempo, a fim de determinar se a medida
especial ¢ adequada e eficaz e se as condi¢des em que a derrogagdo se baseia continuam a ser
validas. Assim, propde-se prorrogar a derrogacdo até ao final de 2027 e, caso pretenda uma
nova prorrogagdo para além de 2027, solicita-se a Austria que, juntamente com o pedido de
prorrogacdo, apresente, o mais tardar até 31 de margo de 2027, um relatorio que inclua uma
analise da taxa aplicada para o rateio entre a utilizacdo profissional e a ndo profissional e que
serve de base a exclusao da dedugao.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

\

Uma derrogacdo semelhante em relacdo a exclusao do direito a deducdo do IVA pago a
montante sobre bens e servigos, quando os bens e servigos em questdo sejam utilizados em
mais de 90 % para fins privados de um sujeito passivo ou do seu pessoal ou, em geral, para

fins ndo profissionais ou atividades ndo economicas, foi concedida a outro Estado-Membro
(Alemanha®).

O artigo 176.° da Diretiva IVA dispde que o Conselho determina quais as despesas que nao
conferem direito a deducdo do IVA. Enquanto o ndo fizer, os Estados-Membros estdo
autorizados a manter as exclusdes em vigor em 1 de janeiro de 1979. Existem, portanto, varias
clausulas de «stand still» que limitam o direito a deducdo para os sujeitos passivos.

8 Decisao de Execugao (UE) 2021/1776 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, que altera a Decisdo
2009/791/CE que autoriza a Republica Federal da Alemanha a continuar a aplicar uma medida em
derrogacdo aos artigos 168.° ¢ 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 360 de 11.10.2021, p. 112).
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Nao obstante as iniciativas anteriores no sentido de estabelecer regras sobre as categorias de
despesa passiveis de limitagdes do direito a dedugdo do IVA®, a derrogacio em causa é
adequada na pendéncia de uma harmonizagao destas regras a nivel da UE.

A medida especial proposta ¢, por conseguinte, coerente com as disposi¢cdes existentes da
Diretiva IVA.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Tendo em conta a disposi¢cdo da Diretiva IVA em que se baseia a proposta, o principio da
subsidiariedade nao se aplica.

. Proporcionalidade

A decisao diz respeito a uma autorizagao concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, nao
constituindo qualquer obrigacao.

Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogacdo, a medida especial ¢
proporcional ao objetivo visado, ou seja, simplificar o procedimento de cobranca do IVA e
evitar certas fraudes ou evasdes fiscais. A presente proposta ndo excede o necessario para
atingir este objetivo.

A derrogacdo ¢ também limitada no tempo e deve ser elaborado um relatério sobre o
funcionamento e a eficicia da medida especial, caso a Austria pretenda prorrogar a medida
especial.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto ¢ uma decisdo de execucao do Conselho.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, uma derrogacao as disposi¢des comuns do IVA
s6 ¢ possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da

Comissao. Uma decisdo de execucdo do Conselho € o instrumento mais adequado, uma vez
que pode ser dirigida a um s6 Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Nao foi realizada qualquer consulta das partes interessadas. A presente proposta tem por base
um pedido apresentado pela Austria e refere-se apenas a este Estado-Membro.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

9 COM(2004) 728 final - Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE a fim de
simplificar as obrigagdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado (JO C 24 de 29.1.2005, p. 10),
retirada em 21 de maio de 2014_(JO C 153 de 21. 5. 2014. p. 3).
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. Avaliacao de impacto

A proposta de decisdao de execucdo do Conselho visa simplificar o procedimento de cobranga
do IVA, autorizando a Austria a continuar a aplicar uma medida especial que lhe permite a
total exclusao do direito a dedugdo do IVA que incide sobre os bens e servicos utilizados por
um sujeito passivo em mais de 90 % para fins privados ou ndo profissionais, incluindo
atividades ndo econémicas.

Segundo a Austria, a medida especial reduz os encargos administrativos para as empresas ¢
para a administragdo fiscal, uma vez que ndo implica qualquer controlo da subsequente
utilizacao dos bens e servigos aos quais a exclusdo da dedugdo foi aplicada no momento da
sua aquisi¢do, particularmente no que diz respeito a uma eventual tributagdo de uma
utilizacao privada ou a ajustamentos das deducgdes.

A utilizagdo minima de bens e servigos solicitada de, pelo menos, 10 % para fins
profissionais, a fim de permitir a dedugdo do IVA pago a montante, ¢ relativamente baixa.
Segundo a Austria, a prorrogagdo desta medida especial terd apenas, por conseguinte, um
impacto reduzido sobre o montante total das receitas de IVA cobradas na fase final de
consumo e, portanto, ndo tem um efeito adverso sobre os recursos proprios da Unido
provenientes do IVA.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia negativa no or¢amento da UE.

S. OUTROS ELEMENTOS

A proposta ¢ limitada no tempo e inclui uma cldusula de caducidade fixada em 31 de
dezembro de 2027.

No caso de a Austria desejar nova prorrogagdo da medida especial para além de 2027, deve
ser apresentado a Comissdo um relatorio sobre a aplicagdo da medida especial que inclua um
reexame da taxa de rateio aplicada, juntamente com o pedido de prorrogacdo, o mais tardar,
em 31 de marco de 2027.
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2024/0247 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisio de Execuc¢io 2009/1013/UE que autoriza a Republica da Austria a
continuar a aplicar uma medida em derrogacio aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado', nomeadamente o artigo 395.°,
n.° 1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Os artigos 168.° e 168.>-A da Diretiva 2006/112/CE regem o direito de os sujeitos
passivos deduzirem o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que incide sobre os
bens e servigos que lhes sdo fornecidos para fins relacionados com as suas operagdes
tributadas.

(2) A Decisdo de Execugio 2009/1013/UE do Conselho? autorizou a Austria a continuar a
aplicar uma medida especial em derrogacdo aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva
2006/112/CE, a fim de excluir integralmente do direito a deducdo o imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) que incide sobre as despesas relativas a bens e servigos
quando a percentagem da sua utilizagdo para os fins privados de um sujeito passivo ou
do seu pessoal ou, em geral, para fins ndo profissionais ou atividades ndo econdmicas,
seja superior a 90 % («medida especial»). A autorizagdo para aplicar a medida especial
caduca em 31 de dezembro de 2024.

3) Por oficio registado na Comissdo em 20 de mar¢o de 2024, a Austria solicitou uma
autorizagdo, em conformidade com o artigo 395.°, n.°2, primeiro paragrafo, da
Diretiva 2006/112/CE, para continuar a aplicar a medida especial.

(4)  Nos termos do artigo 2.° da Decisdo de Execucdo 2009/1013/UE do Conselho, a
Austria apresentou, juntamente com o pedido de prorrogagio, um relatorio sobre a
aplicacdo da medida especial, incluindo uma andlise da taxa de rateio aplicada ao
direito a dedugao do IVA.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

2 Decisdo de Execugio do Conselho (2009/1013/UE), de 22 de dezembro de 2009, que autoriza a Austria
a continuar a aplicar uma medida em derrogagdo ao artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 348 de 29.12.2009, p.21),
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2009/1013/0j).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Em conformidade com o artigo 395.°, n.°2, segundo pardgrafo, da Diretiva
2006/112/CE, a Comissao, por oficio de 16 de maio de 2024, transmitiu aos demais
Estados-Membros o pedido apresentado pela Austria.

Por oficio de 17 de maio de 2024, a Comissdo comunicou a Austria que dispunha de
todas as informagdes que considerava necessarias para apreciar o pedido.

Segundo a Austria, a medida especial revelou-se muito eficaz para simplificar a
cobranca do IVA e para evitar a fraude e evasao fiscais. A medida especial reduz os
encargos administrativos para as empresas e para a administracdo fiscal, uma vez que
ndo ¢ necessario qualquer controlo da subsequente utilizacdo dos bens e servigos aos
quais a exclusdo da dedugdo foi aplicada no momento da sua aquisigao.

Com base no relatorio apresentado pela Austria, a taxa de rateio minima de 10 % de
utilizagdo profissional de bens e servigos necessaria para permitir a dedugdao do IVA
pago a montante ¢ suficientemente baixa para ndo ter um impacto significativo no
montante total do IVA efetivamente cobrado na fase de consumo final.

Tendo em conta o impacto positivo tanto para as empresas como para a administragao
fiscal, a Comissao considera adequado prorrogar a medida especial.

A medida especial deve limitar-se ao tempo necessario para avaliar a sua eficacia e a
adequagdo da taxa de reparticdo aplicada ao direito a dedug¢do do IVA. Por esse
motivo, a Austria deve ser autorizada a continuar a aplicar a medida especial por um
periodo adicional de trés anos, que deve terminar em 31 de dezembro de 2027.

A medida especial ¢ proporcional aos objetivos visados, a saber, simplificar o
procedimento de cobranca do IVA e evitar certas formas de fraude ou evasdo fiscal,
uma vez que ¢ limitada no tempo e no ambito.

No caso de a Austria considerar necessaria uma prorrogacio da medida especial para
além de 2027, deve apresentar um pedido de prorrogacdo a Comissao até 31 de marco
de 2027, acompanhado de um relatorio sobre a aplicagdo da medida, que inclua uma
analise da taxa de rateio aplicada.

A medida especial ndo tem incidéncia negativa nos recursos proprios da Unido
provenientes do IVA.

Por conseguinte, a Decisdo de Execucao 2009/1013/UE deve ser alterada em
conformidade,
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O artigo 2.° da Decisao de Execu¢ao 2009/1013/UE passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 2.°

A presente decisao caduca em 31 de dezembro de 2027.

Os pedidos de prorrogacdo da medida derrogatdria prevista na presente decisdo devem ser
apresentados a Comissao até 31 de marco de 2027.

Esses pedidos de prorrogagdo devem ser acompanhados de um relatorio sobre a aplicagdo da
presente medida que inclua a anélise da taxa de rateio aplicada ao direito a deducao do IVA
com base na presente decisdo.».

Artigo 2.°
A destinatéria da presente decisdo é a Reptblica da Austria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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