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2023/0382 (NLE)
Propuesta de
DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision de Ejecucion (UE) (ST 10154/21 INIT; ST 10154/21
ADD 1), de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Dinamarca

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia!, y en particular
su articulo 20, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1)  Tras la presentacion del plan nacional de recuperacion y resiliencia («PRR») por parte
de Dinamarca el 30 de abril de 2021, la Comisioén propuso su evaluacion positiva al
Consejo. El Consejo aprobo la evaluacion positiva mediante Decision de Ejecucion del
Consejo de 13 de julio de 20212,

(2) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, la
contribucion financiera méaxima para la ayuda financiera no reembolsable de cada
Estado miembro debia actualizarse a mas tardar el 30 de junio de 2022 con arreglo a la
metodologia contemplada en dicho Reglamento. El 30 de junio de 2022, la Comision
presento los resultados de esta actualizacion al Parlamento Europeo y al Consejo.

3) El 31 de mayo de 2023, Dinamarca presentd a la Comision un PRR nacional
modificado, que incluia un capitulo de REPowerEU de conformidad con el
articulo 21 quater del Reglamento (UE) 2021/241.

4) El 12 de julio de 2022, el Consejo dirigi6 recomendaciones a Dinamarca en el
contexto del Semestre Europeo. En particular, el Consejo recomend6 a Dinamarca que
redujera la dependencia de los combustibles fosiles, que diversificara el suministro de
energia y que abordara la creciente demanda y las necesidades de flexibilidad cada vez
mayores incentivando la necesaria evolucion de la red eléctrica a nivel de transporte y
de distribucién. Ademas, pidid que se racionalizaran las normas de concesion de
autorizaciones aplicables a las energias renovables, que se aplicaran medidas
adicionales en apoyo a la eficiencia energética en los edificios publicos y privados
para reducir las facturas de energia y los costes del sistema energético, que se

! DO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
2 ST 10154/21; ST 10154/21 ADD 1.
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)

(6)

(7

(8)

garantizara un mejor despliegue de las fuentes de calefaccion descarbonizadas y que se
intensificaran los esfuerzos en materia de politicas para proporcionar y adquirir las
capacidades necesarias para la transicion ecologica.

La presentacion del PRR modificado se realiz6 tras un proceso de consulta en el que
participaron las autoridades locales y regionales, los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones juveniles y otras partes
interesadas pertinentes, llevado a cabo de conformidad con el marco juridico nacional.
El resumen de las consultas se presentd junto con el PRR nacional modificado. De
conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) 2021/241, la Comision evaluo la
pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del PRR modificado, con arreglo a
las directrices de evaluacidn establecidas en el anexo V de dicho Reglamento.

El capitulo de REPowerEU incluye una nueva reforma y cuatro nuevas inversiones. La
nueva reforma consiste en la creacion de un equipo nacional para la lucha contra la
crisis energética (NEKST), al que se ha encomendado trabajar para acelerar la
aplicacion de la transicién ecoldgica. En concreto, el NEKST debe trabajar para
acelerar la eliminacion progresiva del gas con fines de calefaccion y el despliegue de
la energia solar y de la energia edlica terrestre. La primera inversion tiene por objeto
apoyar el desarrollo de cuatro gigavatios de capacidad de energia edlica marina. La
segunda, por su parte, consiste en financiar el estudio de la capacidad edlica marina de
Dinamarca, un paso necesario para acelerar la implantacion de parques edlicos
marinos a gran escala. La tercera inversion apoya el ensayo y la instalacion de turbinas
eolicas experimentales y contribuye a impulsar la investigacion y el desarrollo de la
energia edlica. La cuarta inversion apoya a los proveedores de educacion y formacion
profesionales (EFP) para fomentar la mejora de las capacidades ecoldgicas en relacion
con la EFP continua y la educacion de personas adultas. En general, la nueva reforma
y las nuevas inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU contribuyen a
aumentar la proporcidon que representan las energias renovables y a acelerar su
despliegue, asi como a respaldar la transicion ecoldgica mediante una reconversion
acelerada de la mano de obra hacia capacidades ecologicas. La reforma también
contribuye a abordar la pobreza energética, al facilitar la instalacion de soluciones de
calefaccion maés rentables y mas eficientes desde el punto de vista energético en los
hogares.

El capitulo de REPowerEU también incluye medidas ampliadas que afectan a dos
medidas en el marco del componente 3, «Eficiencia energética, calefaccion verde y
captura y almacenamiento de carbono». Las medidas ampliadas incluidas en el
capitulo de REPowerEU introducen una mejora sustancial en el nivel de ambicion de
las medidas ya incluidas en el PRR nacional. La medida ampliada destinada a sustituir
los quemadores de petroleo y los hornos de gas refuerza atin mas la contribucion de
este capitulo a la lucha contra la pobreza energética, al subvencionar la instalacion de
soluciones de calefaccion ecologicas y eficientes desde el punto de vista energético en
los hogares.

La Comision ha evaluado el PRR modificado, incluido el capitulo de REPowerEU,
con arreglo a los criterios de evaluacion establecidos en el articulo 19, apartado 3, del
Reglamento (UE) 2021/241.

Respuesta equilibrada que contribuye a los seis pilares

©)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra a), y el anexo V, criterio 2.1, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado, en particular el capitulo de
REPowerEU, representa en gran medida (calificacion A) una respuesta integral y
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(10)

adecuadamente equilibrada ante la situacion econdmica y social, y contribuye asi de
forma adecuada a los seis pilares a que se refiere el articulo 3 de dicho Reglamento,
teniendo en cuenta los retos especificos y la asignacion financiera del Estado miembro
de que se trate.

El capitulo de REPowerEU incluye medidas de apoyo a los pilares primero y sexto.
Las medidas nuevas y ampliadas en el marco del componente 8 refuerzan aun mas la
importancia otorgada en el plan original a la transicion ecoldgica. En particular, las
medidas contribuyen a acelerar el despliegue de instalaciones de energia renovable, a
reducir la dependencia general de los combustibles fosiles para calefaccion y a
descarbonizar la industria. Asimismo, contribuyen a mejorar las politicas para la
proxima generacion mediante el desarrollo de las capacidades necesarias para la
transicion ecoldgica mediante inversiones en la parte continua del sistema de
educacion y formacion profesionales (EFP), prestando especial atencion a la
adquisicion de las capacidades y competencias necesarias para la transicion ecoldgica.

Hacer frente a la totalidad o una parte significativa de los retos determinados en las
correspondientes recomendaciones especificas por pais

(11)

(12)

(13)

(14)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), y el anexo V, criterio 2.2 del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR modificado, incluido el capitulo de
REPowerEU, contribuya a hacer frente de manera efectiva a la totalidad o a una parte
significativa de los retos (calificacion A) determinados en las correspondientes
recomendaciones especificas por pais, incluidos sus aspectos fiscales, dirigidas a
Dinamarca, o de los retos sefialados en otros documentos pertinentes adoptados
oficialmente por la Comision en el marco del Semestre Europeo.

En particular, el PRR modificado tiene en cuenta las recomendaciones especificas por
pais adoptadas formalmente por el Consejo antes de la evaluacion de dicho plan por la
Comision. Dado que la contribucién financiera maxima para Dinamarca se ha ajustado
a la baja, las recomendaciones de 2022 y 2023 no relacionadas con los retos
energéticos no se tienen en cuenta en la evaluacion global. Las recomendaciones
especificas por pais de 2023 sobre energia también se tuvieron en cuenta a la hora de
disefiar las modificaciones, en particular las recomendaciones de reducir la
dependencia de los combustibles fosiles, racionalizar las normas de concesion de
permisos para las energias renovables, garantizar un mejor despliegue de las fuentes de
calefaccion descarbonizadas y mejorar la provision y adquisicion de capacidades
ecologicas.

Tras evaluar los avances en la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais
pertinentes en el momento de la presentacion del PRR nacional modificado, la
Comision considera que la recomendacion horizontal sobre el aumento de la inversion
publica para la transicion ecologica y digital (REP 2022.1.2) se ha aplicado por
completo. Se han logrado avances sustanciales con respecto a las recomendaciones de
mejorar las redes de transporte de energia, aumentar las interconexiones con los paises
vecinos (REP 2022.4.3), aumentar de la resiliencia del sistema sanitario (REP
2020.1.2), adelantar los proyectos de inversion publica maduros, promover la
inversion privada y centrar la inversion en el transporte sostenible y en la
investigacion y la innovacion (REP 2020.2.1, 2.2, 2.4 y 2.5).

Con el capitulo de REPowerEU, el PRR modificado incluye un amplio conjunto de
reformas e inversiones que se refuerzan mutuamente y que contribuyen a abordar de
manera eficaz un subconjunto significativo de los retos econdmicos y sociales
descritos en las recomendaciones especificas por pais dirigidas a Dinamarca por el
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Consejo en el contexto del Semestre Europeo, en particular reduciendo la dependencia
de los combustibles fosiles y aumentando la proporcion de las energias renovables en
el suministro de energia, racionalizando las normas aplicables de concesion de
autorizaciones para las energias renovables, aplicando medidas adicionales en apoyo a
la eficiencia energética en los edificios privados y publicos para reducir las facturas
energéticas y los costes del sistema energético, garantizando una mejor implantacion
de las fuentes de calefaccion descarbonizadas e intensificando los esfuerzos en materia
de politicas destinados a proporcionar y adquirir las capacidades y competencias
necesarias para la transicion ecologica.

(15) El capitulo de REPowerEU contribuye de manera significativa a abordar la
recomendacion horizontal de «aumentar la inversion publica en los ambitos de las
transiciones ecologica y digital y de la seguridad energética teniendo en cuenta la
iniciativa REPowerEU, utilizando también el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y otros fondos de la Unidén» (REP 2022.1.2). Todas las inversiones
incluidas en este capitulo contribuyen a la transicién ecologica mediante el aumento
del uso de las energias renovables, la inversion en tecnologias ecoldgicas para la
descarbonizacion de la industria, como la captura y el almacenamiento de carbono de
CO2 biogénico y atmosférico, y la preparacion de la poblacion activa para adaptarse a
los retos de la transicion ecoldgica a través de la mejora de las capacidades ecologicas.
La medida ampliada para sustituir los quemadores de petroleo y los hornos de gas
también contribuye a la seguridad energética, al sustituir la maquinaria que utiliza
combustibles fosiles por fuentes de energia renovables o ecologicas.

(16)  El capitulo de REPowerEU contribuye a abordar varios retos sefalados en las
recomendaciones especificas por pais relacionadas con la energia formuladas en 2022
(REP 2022.4), asi como en las recomendaciones especificas por pais relacionadas con
la energia formuladas en 2023 (REP 2023.4). Las inversiones en el marco de la
medida relativa a las energias renovables contribuyen a «reducir la dependencia
general de los combustibles fosiles» (REP 2022.4.1 y REP 20234.1) y a
«descarbonizar la economia acelerando el despliegue de las energias renovables, en
particular mediante la introduccion de reformas para simplificar y acelerar los
procedimientos administrativos y de concesion de permisos» (REP 2022.4.2 y REP
2023.4.2 y 4.4). Se espera que la reforma del equipo nacional de lucha contra la crisis
energética (NEKST) reduzca de manera significativa las cargas administrativas y
simplifique los procedimientos de concesion de permisos para el despliegue de
energias renovables en tierra y para la transicion del gas a fuentes de calefaccion
ecologicas. Tanto el NEKST como la medida ampliada que proporciona un régimen de
ayudas para sustituir los quemadores de petroleo y los hornos de gas por sistemas de
calefaccion urbana a partir de fuentes renovables o bombas de calor eléctricas
contribuyen a «mejorar la eficiencia energética» (REP 2022.4.4) y a «garantizar un
mejor despliegue de las fuentes de calefaccion descarbonizadas» (REP 2023.4.6).
También se espera que la medida sobre la mejora de las capacidades ecolodgicas
contribuya a intensificar los esfuerzos en materia de politicas destinados a
«proporcionar y adquirir las capacidades y competencias necesarias para la transicion
ecologica» (REP 2023.4.7).

Principio consistente en «no causar un perjuicio significativo»

(17)  De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d), y el anexo V, criterio 2.4, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR modificado, en particular el capitulo
de REPowerEU, garantice que ninguna de las medidas (calificacion A) de ejecucion de
las reformas y los proyectos de inversion incluidos en dicho PRR cause un perjuicio
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significativo a los objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo’ (principio de «no
causar un perjuicio significativoy).

La evaluacién concluye que el plan modificado, que incluye el capitulo de
REPowerEU, es conforme con el principio de «no causar un perjuicio significativoy
siguiendo la metodologia establecida en las orientaciones técnicas de la Comision
sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del
Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C58/01). La
evaluacion se lleva a cabo sistemdaticamente para cada medida nueva y ampliada
siguiendo un enfoque en dos fases. La evaluacion también concluye que, en el caso de
todas las medidas nuevas y ampliadas previstas en el capitulo de REPowerEU, o bien
no existe riesgo de causar un perjuicio significativo o, cuando se detecta un riesgo, se
lleva a cabo una evaluacién mas detallada que demuestra la ausencia de un perjuicio
significativo. Dinamarca ha informado sobre la evaluacion detallada de las nuevas
medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU. Ninguna de las medidas del capitulo
de REPowerEU requeria una derogacion del principio de «no causar un perjuicio
significativo». En caso necesario, los requisitos de conformidad con el principio de
«no causar un perjuicio significativo» se establecen en el disefio de una medida y se
especifican en un hito u objetivo que representa dicha medida. Sobre la base de la
informacion facilitada, cabe concluir que se espera que el plan modificado garantice
que ninguna medida cause un perjuicio significativo a los objetivos medioambientales
en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

Contribucion a los objetivos de REPowerEU

(19)

(20)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d bis, y el anexo V, criterio 2.12,
del Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el capitulo de REPowerEU contribuya
de manera efectiva y en gran medida (calificacion A) a la seguridad energética, la
diversificacion del suministro energético de la Unidn, un aumento de la adopcion de
las energias renovables y de la eficiencia energética, un aumento de la capacidad de
almacenamiento de energia o la necesaria reduccion de la dependencia de los
combustibles fosiles de aqui a 2030.

Se espera que las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU contribuyan a los
objetivos del articulo 21 guater, apartado 3, letras b), c) y f), del Reglamento (UE)
2021/241. La racionalizaciéon y la simplificacion previstas de los procedimientos
administrativos y de concesion de permisos y de los procesos conexos que debe lograr
la reforma del equipo nacional de lucha contra la crisis energética (NEKST) deben
contribuir a aumentar la proporcion de las energias renovables y a acelerar su
despliegue mediante la racionalizacion de los procesos de concesion de autorizaciones
y la reduccion de su duracion. Ademads, contribuiran a descarbonizar la calefaccion de
los hogares, al facilitar el despliegue de la calefaccion urbana. Las tres inversiones que
acompanan a la reforma deben aumentar la proporcién de energias renovables y
acelerar su despliegue mediante el desarrollo de nueva capacidad edlica marina, el
estudio del potencial edlico marino de Dinamarca y la instalacion y el ensayo de
turbinas eolicas experimentales. Las inversiones para subvencionar la sustitucién de
quemadores de petroleo y hornos de gas para la calefaccion de los hogares deben

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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contribuir a aumentar la eficiencia energética y a aumentar la proporcion de energias
renovables y acelerar su despliegue, al incentivar la instalacion de soluciones
ecologicas y eficientes desde el punto de vista energético en los hogares. También
contribuiran a abordar la pobreza energética. Las inversiones en tecnologias de captura
y almacenamiento de carbono deben contribuir a descarbonizar la industria reduciendo
las emisiones de CO2 en unos 0,5 millones de toneladas anuales entre 2025 y 2032.
Las inversiones en mejora de las capacidades ecologicas deben contribuir a apoyar los
objetivos contemplados en el articulo 21, apartado 3, letras b), c) y f), del Reglamento
(UE) 2021/241 mediante una cualificacion acelerada de la mano de obra para adquirir
capacidades ecologicas a través de la financiacion del desarrollo y la experimentacion
de cursos de formacion relacionados con las tecnologias ecologicas y la sostenibilidad.

Las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU son coherentes con los esfuerzos
de Dinamarca por alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 21 guater,
apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241, teniendo en cuenta las medidas incluidas
en el PRR original, asi como otras medidas complementarias o de acompafiamiento
financiadas a nivel nacional y de la Unioén. Las medidas previstas en este capitulo se
ajustan al marco de politicas de Dinamarca destinado a reducir en un 70 % las
emisiones de gases de efecto invernadero del pais de aqui a 2030 (en comparacioén con
el nivel de 1990) y a lograr la neutralidad climatica de aqui a 2045. Varias de las
medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU complementan otras medidas
financiadas por la Unién en el marco del Fondo de Transicion Justa, el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo Plus, como la mejora de las
capacidades ecolodgicas y la captura y almacenamiento de carbono.

En relacion con todas las consideraciones anteriores, se espera que el capitulo de
REPowerEU contribuya de manera efectiva y en gran medida a la seguridad
energética, la diversificacion del suministro energético de la Unidn, un aumento de la
adopcidn de las energias renovables y de la eficiencia energética, un aumento de la
capacidad de almacenamiento de energia o la necesaria reduccioén de la dependencia
de los combustibles fosiles de aqui a 2030.

Medidas con una dimension o efectos transfronterizos o plurinacionales

(23)

(24)

(25)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d ter), y el anexo V, criterio 2.13,
del Reglamento (UE) 2021/241, se espera que las medidas incluidas en el capitulo de
REPowerEU tengan en gran medida (calificacion A) una dimension o efectos
transfronterizos o plurinacionales.

El capitulo de REPowerEU contribuye a garantizar el suministro de energia en el
conjunto de la Unidn, abordando en particular los retos sefialados en la evaluacion de
necesidades mdas reciente de la Comisién, en consonancia con los objetivos
establecidos en el articulo 21 quater, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241,
teniendo en cuenta la contribucion financiera disponible para Dinamarca y su posicion
geografica. Las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU contribuyen a
garantizar el suministro de energia en la Union mediante el desarrollo de capacidad
adicional de generacion de energia renovable y el avance hacia el logro del objetivo de
la UE de 300 GW de energia edlica marina en Europa antes de 2050.

El capitulo de REPowerEU contribuye ademas a reducir la dependencia de los
combustibles fosiles y la demanda de energia mediante el fomento del despliegue de
las energias renovables, el apoyo a la disociacion del gas y la conversion a soluciones
de calefaccion ecologica en los hogares, y la provision de ayuda operativa para el
desarrollo de tecnologias innovadoras de captura y almacenamiento de carbono que
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ofrezcan un gran potencial para la descarbonizacion de la industria. La tecnologia de
captura y almacenamiento de carbono tiene un importante potencial transfronterizo, ya
que las zonas de almacenamiento en territorio danés podrian utilizarse para almacenar
CO2 procedente de fuentes internacionales y el desarrollo de la tecnologia podria
exportarse.

Los costes estimados de las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU con una
dimension o efectos transfronterizos o plurinacionales representan el 53 % de los
costes totales estimados del capitulo de REPowerEU. Por lo tanto, se considera que el
capitulo tiene, en gran medida, una dimension o efectos transfronterizos o
plurinacionales.

Contribucion a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad

27

(28)

(29)

(30)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra e), y el anexo V, criterio 2.5, del
Reglamento (UE) 2021/241, el capitulo de REPowerEU contiene medidas que
contribuyen en gran medida (calificacion A) a la transicion ecologica, incluida la
biodiversidad, o a hacer frente a los retos derivados de esa transicion. Las medidas de
apoyo a los objetivos climaticos ascienden a un importe que representa el 69 % de la
asignacion total del PRR y el 100 % de los costes totales estimados de las medidas del
capitulo de REPowerEU, calculados de conformidad con la metodologia establecida
en el anexo VI de dicho Reglamento. De conformidad con el articulo 17 del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado, en particular el capitulo de
REPowerEU, es coherente con la informacion recogida en el Plan Nacional de Energia
y Clima 2021-2030.

El capitulo de REPowerEU tiene el objetivo general de acelerar la transicion ecologica
mediante el despliegue de las energias renovables, la mejora de las capacidades
ecologicas y la reduccion o eliminacion de las emisiones de CO2.

Este objetivo multiple debe alcanzarse mediante a) la simplificacion y agilizacion de
los procedimientos administrativos y de concesion de permisos para el despliegue de
proyectos de energia renovable y el despliegue de la calefaccion urbana a partir de
fuentes renovables; b) el fomento del desarrollo de la capacidad de generacion de
energia edlica marina y el apoyo al ensayo de turbinas edlicas experimentales; c) la
financiacion de iniciativas de mejora de las capacidades ecologicas; d) subvenciones a
la sustitucion de quemadores de petroleo y hornos de gas, y €) el apoyo a tecnologias
innovadoras de captura y almacenamiento de carbono para la descarbonizacion de las
industrias, con un potencial de reduccion de las emisiones de CO2 de 0,5 millones de
toneladas anuales en el periodo 2025-2032.

El capitulo de REPowerEU incluye medidas que contribuyen a alcanzar los objetivos
climaticos de la Union de aqui a 2030 y el objetivo de neutralidad climatica de la UE
de aqui a 2050 a través de la aceleracion del despliegue y la adopcion de energias
renovables, la eliminacion progresiva del gas para calefaccion en los hogares, la
descarbonizacion de la industria y el desarrollo de las capacidades ecologicas
necesarias para preparar a la mano de obra del futuro para una transicion ecoldgica.

Contribucion a la transicion digital

(1)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra f), y el anexo V, criterio 2.6, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado contiene medidas que contribuyen de
forma notable a la transicion digital o a hacer frente a los retos derivados de ella. La
cuota aumentd con respecto al 25 % reflejado en la Decision de Ejecucion del
Consejo, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobaciéon de la evaluacion del PRR
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para Dinamarca, mientras que la reduccion de la asignacion financiera a Dinamarca en
junio de 2022 implicé un aumento de la cuota digital al 27 %, debido al efecto
denominador. Esta cuota se calcul6é de conformidad con la metodologia establecida en
el anexo VII de dicho Reglamento. Por lo tanto, se considera que el PRR modificado
sigue conteniendo medidas que contribuyen de manera efectiva y en gran medida
(calificacion A) a la transicion digital, o a abordar los retos derivados de ella.

Impacto duradero

(32)

(33)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra g), y el anexo V, criterio 2.7, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR modificado, en particular el capitulo
de REPowerEU, tenga un impacto duradero en gran medida en Dinamarca
(calificacion A).

Con la ampliaciéon de la medida relativa a la sustitucion de los quemadores de petroleo
y los hornos de gas, cabe esperar que el plan reduzca de forma duradera las emisiones
de gases de efecto invernadero de los hogares e impulse la transicion de los
combustibles fosiles a fuentes de calefaccion mas sostenibles. Las medidas del
capitulo sobre energias renovables apoyan de forma duradera la transicion ecologica
mas alla del calendario de ejecucion del PRR. La medida referente al estudio de la
capacidad edlica marina sienta las bases para que Dinamarca contribuya al objetivo de
la UE de 300 GW de energia eodlica marina de aqui a 2050. La reforma destinada a
simplificar y acortar los procedimientos administrativos para el despliegue de
proyectos de energias renovables mejora de forma duradera las condiciones marco
para la adopcion de este tipo de energias. Ademads, la medida de mejora de las
capacidades ecoldgicas prepara a la poblacion activa para la transicion ecoldgica, con
capacidades que se utilizardn mas alla del calendario de ejecucion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Seguimiento y ejecucion

(34)

(35)

(36)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra h), y el anexo V, criterio 2.8, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el PRR modificado, en
particular el capitulo de REPowerEU, son adecuadas (calificacion A) para garantizar
un seguimiento y una ejecucion efectivos del PRR, incluidos el calendario, los hitos y
los objetivos previstos y los indicadores correspondientes.

La evaluacion del PRR original, de conformidad con el articulo 19, apartado 3,
letra h), y el anexo V, criterio 2.8, del Reglamento (UE) 2021/241, constaté que el
PRR original era adecuado (calificacion A) para garantizar un seguimiento y una
ejecucion efectivos del PRR, incluidos el calendario, los hitos y objetivos previstos y
los indicadores correspondientes.

La naturaleza y el alcance de las modificaciones propuestas al PRR de Dinamarca no
afectan a la evaluacion anterior del seguimiento y la ejecucion efectivos del PRR. El
Ministerio de Hacienda sigue siendo responsable del seguimiento y la ejecucion del
plan. Los hitos y objetivos que acompainan a las medidas incluidas en el PRR original
son claros y realistas, y los indicadores propuestos para dichos hitos y objetivos son
pertinentes, aceptables y solidos. Asimismo, los hitos y objetivos que acompafian a las
nuevas medidas y a las nuevas medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU son
claros y realistas, y los indicadores propuestos para dichos hitos y objetivos son
pertinentes, aceptables y solidos. Los hitos y objetivos también son pertinentes para las
medidas ya ejecutadas que son subvencionables con arreglo al articulo 17, apartado 2,
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Costes

(37

(3%)

(39)

del Reglamento (UE) 2021/241. Para justificar una solicitud de desembolso se requiere
el logro de estos hitos y objetivos a lo largo del tiempo.

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra 1), y el anexo V, criterio 2.9, del
Reglamento (UE) 2021/241, la justificacion proporcionada en el PRR modificado, en
particular el capitulo de REPowerEU, sobre el importe de los costes totales estimados
del PRR es en una medida moderada (calificacion B) razonable y verosimil, esta en
consonancia con el principio de coste-eficacia y guarda proporciéon con las
repercusiones econdmicas y sociales previstas a escala nacional.

La evaluacion del plan original de Dinamarca concluyd que la justificacion
proporcionada en el PRR para el coste total estimado del PRR era en una medida
moderada (calificacion B) razonable y verosimil, estaba en consonancia con el
principio de coste-eficacia y guardaba proporcion con las repercusiones econémicas y
sociales previstas a escala nacional. Dinamarca habia facilitado estimaciones de costes
para todas las medidas de los siete componentes del PRR original. Las estimaciones
proporcionan alguna informacion sobre los elementos y los factores que determinan
los costes. En algunos casos, se basan en medidas de politica anteriores similares,
investigaciones y otras fuentes. Los elementos de coste mas importantes se basaron en
simulaciones macroecondmicas. Algunos elementos de coste iban acompafiados de
documentacién incompleta, como contratos, precios unitarios o supuestos.

La informacion sobre costes del capitulo de REPowerEU va acompanada, en algunos
casos, de ejemplos de costes de actividades similares anteriores. En algunos casos,
como en el de los costes de personal, se incluyen precios unitarios. Sin embargo,
algunos elementos de los costes no estan totalmente documentados, lo que conduce a
la apreciacion de que la informacion sobre los costes es clara en una medida
moderada. Por ultimo, el coste total estimado del plan modificado, y en particular el
del capitulo dedicado a REPowerEU, estd en consonancia con el principio de coste-
eficacia y es proporcional a las repercusiones econdmicas y sociales previstas a escala
nacional.

Proteccion de los intereses financieros de la Union

(40)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra j), y el anexo V, criterio 2.10, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el PRR modificado, en
particular el capitulo de REPowerEU, y las medidas adicionales contenidas en la
presente Decision son adecuadas (calificacion A) para prevenir, detectar y corregir la
corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses en la utilizacion de los fondos
proporcionados en el marco de dicho Reglamento, y se espera que las disposiciones
eviten de manera eficaz la doble financiacion en virtud del Reglamento y de otros
programas de la Unién. Esto se entiende sin perjuicio de la aplicacion de otros
instrumentos y herramientas para promover y hacer cumplir la legislacion de la Unidn,
en particular para prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos
de intereses, y para proteger el presupuesto de la Unién de acuerdo con el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo?.

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unidn
(DO L 433 1de 22.12.2020, p. 1).
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(41)

(42)

(43)

En la evaluacion original, las disposiciones descritas en el PRR se consideraron
adecuadas (calificacion A) para garantizar la proteccion de los intereses financieros de
la Union. El Ministerio de Hacienda debe ser el responsable general de la ejecucion
del plan y debe responder en nombre de otros ministerios de los aspectos operativos y
administrativos del plan. Dentro del Ministerio de Hacienda, la Oficina de Auditoria y
Supervision (OAS) es la responsable de realizar controles sobre la ejecucion de los
fondos por parte de los ministerios, asi como de la documentacion y el cumplimiento
de los objetivos e hitos.

El sistema de control interno descrito en el plan de recuperacion y resiliencia
modificado de Dinamarca y las medidas adicionales recogidas en la presente Decision
se basan en procesos y estructuras sélidos, e identifican a agentes claros, determinando
sus funciones y responsabilidades para el desempefio de las tareas de control interno.
El sistema de control interno separa adecuadamente las funciones pertinentes y consta
de los dos niveles: 1) verificaciones de la gestion, auditoria y controles efectuados por
los ministerios competentes a nivel descentralizado y ii) auditorias realizadas por el
Ministerio de Hacienda a nivel centralizado. El sistema de control interno y otras
disposiciones pertinentes del plan de recuperacion y resiliencia modificado de
Dinamarca, en particular para los mecanismos de verificacion, la recopilacion y el
almacenamiento de datos y las responsabilidades de los agentes pertinentes, son
adecuados para prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos de
intereses en la utilizacion de los fondos proporcionados en el marco del
Reglamento (UE) 2021/241 y evitar la doble financiaciéon en virtud de dicho
Reglamento y de otros programas de la Union.

Deben introducirse hitos adicionales en materia de auditoria y control para ofrecer un
sistema de repositorios plenamente operativo y funcional, y debe exigirse a Dinamarca
que proporcione un conjunto de datos completo y fiable recopilado y almacenado de
conformidad con el articulo 22, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE) 2021/241, y
que adopte un plan de accion relacionado con la estrategia de lucha contra el fraude y
la corrupcion. Esto deberia reforzar aun mas las medidas para proteger los intereses
financieros de la Union.

Coherencia del PRR

(44)

(45)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra k), y el anexo V, criterio 2.11, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado, en particular el capitulo de
REPowerEU, recoge en alto grado (calificacion A) medidas para la ejecucion de
reformas y proyectos de inversion publica que representan actuaciones coherentes.

El capitulo de REPowerEU sustenta alin mas la coherencia del plan danés, al
proporcionar elementos adicionales que se refuerzan mutuamente. La reforma facilita
las inversiones previstas del capitulo y contribuye a acelerar incluso en mayor medida
las inversiones ecoldgicas incluidas en el PRR original mediante la simplificacion y la
agilizacion de los procedimientos administrativos. La ampliacion de la medida de
captura y almacenamiento de carbono (CAC) debe considerarse como un
complemento y desarrollo de la medida originalmente prevista en el componente 3, asi
como de la asociacion de investigacion sobre la CAC contemplada en el componente 7
del PRR original. Ninguna medida contradice o socava la eficacia de otras medidas, y
no se detectaron incoherencias o contradicciones entre los diferentes componentes.

Otros criterios de evaluacion
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(46)

La Comision considera que las modificaciones presentadas por Dinamarca no afectan
a la evaluacion positiva del PRR establecida en la Decision de Ejecucion del Consejo,
de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobaciéon de la evaluacion del PRR de
Dinamarca en lo que respecta a la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia
del PRR, de acuerdo con las directrices de evaluacion establecidas en el articulo 19,
apartado 3, letras c) y f), del Reglamento (UE) 2021/241.

Proceso de consulta

(47)

Durante la elaboracion del capitulo de REPowerEU, el Ministerio de Hacienda de
Dinamarca puso en marcha un portal de consulta publica en linea en la pagina web
especifica del plan de recuperacion y resiliencia danés. El Ministerio celebr6 asimismo
una reunion de partes interesadas a la que asistieron representantes de organizaciones
de la sociedad civil, asociaciones y confederaciones comerciales, grupos de interés y
otros agentes. Las medidas incluidas en el plan modificado, incluido el capitulo de
REPowerEU, reflejan las sugerencias formuladas en la consulta sobre el aumento de
las inversiones en energias renovables, en particular en energia solar y energia eolica
marina (incluidas en CS8.I1.1: Preparaciéon de una licitacion para 4 gigavatios de
energia eodlica marina, C8.11.2: Estudio de la capacidad de generacion de energia
eolica marina de Dinamarca, C8.11.3: Apoyo a la puesta en servicio de turbinas eolicas
experimentales), la racionalizacion de los procedimientos de concesion de
autorizaciones para proyectos de energia renovable [incluidas en C8.R1: Equipo
nacional de lucha contra la crisis energética (NEKST)], el aumento de la eficiencia
energética y la eliminacién progresiva de las calderas de gas (incluidas en C8.13:
Sustitucion de quemadores de petrdleo y hornos de gas), la aceleracion de la captura y
el almacenamiento de carbono (incluidas en C8.14: Potencial de captura y
almacenamiento de carbono) y la inclusion de capacidades ecologicas en la educacion
continua (incluidas en C8.12: Mejora de las capacidades ecologicas). Otras
sugerencias, como el apoyo al biogas, el aumento de las deducciones fiscales o los
nuevos impuestos sobre el CO2, no tuvieron encaje en el capitulo de REPowerEU.
Estas aportaciones se abordan a través de iniciativas financiadas a nivel nacional en
distintos grados.

Evaluacion positiva

(48)

Tras la evaluacion positiva de la Comision relativa al PRR modificado, en particular el
capitulo de REPowerEU, con la conclusion de que el plan cumple satisfactoriamente
los criterios de evaluacion establecidos en el Reglamento (UE) 2021/241, de
conformidad con el articulo 20, apartado 2, y el anexo V de dicho Reglamento, deben
establecerse las reformas y los proyectos de inversion necesarios para la ejecucion del
PRR modificado, en particular el capitulo de REPowerEU, los hitos, objetivos e
indicadores pertinentes y el importe puesto a disposicion por la Union para ejecutar el
PRR modificado, en particular el capitulo de REPowerEU, en forma de ayuda
financiera no reembolsable.

Contribucion financiera

(49)

Los costes totales estimados del PRR modificado, en particular el capitulo de
REPowerEU, de Dinamarca son de 13477000000 DKK, lo que equivale a
1 812 233 337 EUR sobre la base del tipo de referencia EUR DKK del BCE de 30 de
abril de 2021 para el plan original y con base en el tipo de referencia EUR DKK del
BCE de 31 de mayo de 2023 para el capitulo de REPowerEU. Dado que el importe de
los costes totales estimados del PRR modificado es superior a la contribucion
financiera maxima actualizada disponible para Dinamarca, la contribucion financiera
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(50)

(1)

(52)

calculada de conformidad con el articulo 11 asignada al PRR modificado de
Dinamarca, en particular el capitulo de REPowerEU, debe ser igual al importe total de
la contribucion financiera disponible para el PRR modificado de Dinamarca, en
particular el capitulo de REPowerEU. Este importe equivale a 1 429 149 364 EUR®.

De conformidad con el articulo 21 bis, apartado 5, del Reglamento (UE) 2021/241, el
31 de mayo de 2023, Dinamarca presentd la solicitud de asignacion de los ingresos a
que se refiere el articulo 21 bis, apartado 1, de dicho Reglamento, compartidos entre
los Estados miembros sobre la base de los indicadores establecidos en la metodologia
descrita en el anexo IV bis del Reglamento (UE) 2021/241. El coste total estimado de
las medidas a que se refiere el articulo 21 quater, apartado 3, letras b) a f), incluidas en
el capitulo de REPowerEU es de 1467 000000DKK, lo que equivale a
196 965 628 EUR sobre la base del tipo de referencia EUR DKK del BCE de 31 de
mayo de 2023. Dado que este importe es superior a la cuota de asignacion disponible
para Dinamarca, la ayuda financiera adicional no reembolsable disponible para
Dinamarca debe ser igual a la cuota de asignacion. Este importe equivale a
130 714 933 EUR®.

Ademés, de conformidad con el articulo 4 bis del Reglamento (UE) 2021/17557, el 1
de marzo de 2023, Dinamarca present6 una solicitud motivada para transferir al
Mecanismo parte de su asignacion provisional restante de los recursos de la Reserva
de Adaptacion al Brexit, por un importe de 66 026 588 EUR. Dicho importe debe
ponerse a disposicion para apoyar las reformas e inversiones previstas en el capitulo de
REPowerEU como ayuda financiera adicional no reembolsable.

La contribuciéon financiera total disponible para Dinamarca debe ser de
1 625 890 885 EUR.

Prefinanciacion de REPowerEU

(53)

(54)

(55)

Dinamarca ha solicitado la siguiente financiacion para la aplicacion de su capitulo de
REPowerEU: transferencia de 66 026 588 EUR procedentes de la asignacion
provisional de los recursos de la Reserva de Adaptacion al Brexit, y 130 714 933 EUR
procedentes de los ingresos del régimen de comercio de derechos de emision con
arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Para esos importes, de conformidad con el articulo 21 quinquies del Reglamento
(UE) 2021/241, el 31 de mayo de 2023, Dinamarca solicitd una prefinanciacion del
20 % de la financiacion solicitada. Con sujecion a los recursos disponibles, dicha
prefinanciacion debe ponerse a disposicion de Dinamarca a reserva de la entrada en
vigor de un acuerdo que se celebrard entre la Comision y Dinamarca con arreglo al
articulo 23, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241 (en lo sucesivo, el «acuerdo de
financiaciény), y de conformidad con dicho acuerdo.

Por consiguiente, debe modificarse en consecuencia la Decision de Ejecucion (ST
10154/21 INIT; ST 10154/21 ADD 1) del Consejo, de 13 de julio de 2021, relativa a la

Esta cantidad corresponde a la asignacion financiera tras la deduccion de la parte proporcional de
Dinamarca de los gastos del articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, calculada de
conformidad con la metodologia del articulo 11 de dicho Reglamento.

Esta cantidad corresponde a la asignacion financiera tras la deduccion de la parte proporcional de
Dinamarca de los gastos del articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, calculada de
conformidad con la metodologia del articulo 11 de dicho Reglamento.

Reglamento (UE) 2021/1755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2021, por el
que se establece la Reserva de Adaptacion al Brexit (DO L 357 de 8.10.2021, p. 1).
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aprobacion de la evaluacion del PRR de Dinamarca. En aras de la claridad, el anexo de
dicha Decision de Ejecucion debe sustituirse integramente,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Decision de Ejecucion (UE), de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Dinamarca, se modifica como sigue:

1) El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 1
Aprobacion de la evaluacion del PRR

Queda aprobada la evaluaciéon del PRR modificado de Dinamarca sobre la base de los
criterios establecidos en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241. En el
anexo de la presente Decision se establecen las reformas y los proyectos de inversion en el
marco del PRR, las disposiciones tomadas para el seguimiento y la ejecucion del PRR y su
correspondiente calendario, incluidos los hitos y objetivos pertinentes, los indicadores
pertinentes en relacion con el cumplimiento de los hitos y objetivos previstos, y las
disposiciones adoptadas para facilitar a la Comisidon acceso completo a los correspondientes
datos subyacentes.».

2) En el articulo 2, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. La Unién pondra a disposicion de Dinamarca una contribucion financiera en forma de
ayuda no reembolsable por importe de 1 625 890 885 EURS. Dicha contribucion incluye:

a) un importe de 1 302 852 547 EUR, que estard disponible para ser objeto de un
compromiso juridico a mas tardar el 31 de diciembre de 2022;

b) un importe de 126 296 817 EUR, que estara disponible para ser objeto de un
compromiso juridico del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023;

¢c) un importe de 130 714 933 EUR’, de conformidad con el articulo 21 bis,
apartado 6, del Reglamento (UE) 2021/241, exclusivamente para las medidas a
que se refiere el articulo 21 guater de dicho Reglamento, con excepcion de las
medidas a que se refiere el articulo 21 quater, apartado 3, letra a);

d) un importe de 66 026 588 EUR, transferido de la Reserva de Adaptacion al
Brexit al Mecanismo.

2. La Comision pondra a disposicion de Dinamarca la contribucion financiera de la Union en
tramos de conformidad con el anexo de la presente Decision. En concepto de pago de

Esta cantidad corresponde a la asignacion financiera tras la deduccion de la parte proporcional de
Dinamarca de los gastos del articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, calculada de
conformidad con la metodologia del articulo 11 de dicho Reglamento.

Esta cantidad corresponde a la asignacion financiera tras la deduccion de la parte proporcional de
Dinamarca de los gastos del articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, calculada de
conformidad con la metodologia del anexo IV bis de dicho Reglamento.

13

ES



ES

prefinanciacion, se desembolsard un importe de 201 682 144 EUR, de conformidad con el
articulo 13 del Reglamento (UE) 2021/241.

3. En concepto de pago de prefinanciacion, se desembolsard un importe de 39 348 304 EUR,
de conformidad con el articulo 21 quinquies del Reglamento (UE) 2021/241. La Comisioén
podréa desembolsar esta prefinanciacion en un maximo de dos pagos.

La Comision podra desembolsar la prefinanciacion y los tramos en una o varias cuotas. La
cuantia de las cuotas dependera de la disponibilidad de financiacion.».

4) El anexo se sustituye por el texto que figura en el anexo de la presente Decision.

Articulo 4
Destinatario

El destinatario de la presente Decision es el Reino de Dinamarca.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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