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2023/0383 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg (UE) (ST 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21

COR 1) z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy

i zwigkszania odpornosci Austrii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12

lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci’,

1

w szczegblnoscei jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

)

Po przedlozeniu przez Austri¢ w dniu 30 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci (,,RRP”’) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. Rada zatwierdzita pozytywna ocen¢ w drodze decyzji
wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r.2

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 maksymalny wktad finansowy
z tytulu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla kazdego panstwa cztonkowskiego
nalezy zaktualizowa¢ do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z metodyka okreslong
w tym artykule. W dniu 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawila wyniki tej
aktualizacji Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W dniu 14 lipca 2023 r. Austria przedstawitla Komisji zmieniony krajowy RRP
zawierajacy rozdzial REPowerEU zgodnie z art. 21c¢ rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W zmienionym RRP zawarto uzasadniony wniosek do Komisji o przedstawienie
Radzie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady zgodnie z art. 21
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241, uznajac, ze realizacja RRP nie jest juz
czgsciowo mozliwa z uwagi na obiektywne okolicznos$ci. Zmiany RRP przedstawione
przez Austri¢ dotycza 14 dziatan.

14 lipca 2023 r. Rada skierowala do Austrii zalecenia w kontekscie europejskiego
semestru. W szczegdlno$ci Rada =zalecita Austrii jak najszybsze wycofanie
obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii w latach
2023 12024. Rada ponadto zalecita Austrii zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej,

Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
ST 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1.
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(6)

(7)

w szczegollnos$ci przez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych
netto finansowanych z zasobéw krajowych do nie wigcej niz 4,6 % w2024r.,
utrzymanie  inwestycji  publicznych  finansowanych  z zasobéw  krajowych
1 zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach RRF i innych funduszy unijnych,
zwlaszcza w celu wspierania zielonej i1 cyfrowej transformacji. W okresie po 2024 r.
zalecono Austrii kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na
stopniowe] 1 zrownowazonej konsolidacji, w potaczeniu z inwestycjami i reformami
prowadzacymi do wyzszego zroOwnowazonego wzrostu, aby osiggnaé ostrozng
sytuacj¢ fiskalng w srednim okresie. Rada zalecita rowniez, aby Austria zapewnita
adekwatno$¢ 1 stabilno$¢ fiskalng swojego systemu opieki dlugoterminowej oraz
stabilnos$¢ fiskalng swojego systemu opieki zdrowotnej. Oprdocz tego zalecono Austrii
uproszczenie 1iracjonalizacj¢ relacji 1 kompetencji fiskalnych na wszystkich
szczeblach administracji panstwowej oraz poprawe¢ struktury podatkowej w celu
wspierania trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Kolejnym skierowanym do Austrii zaleceniem Rady bylo utrzymanie statego tempa
wdrazania jej RRP iprogramow polityki spdjnosci oraz szybkie sfinalizowanie
rozdzialu REPowerEU, aby moc szybko rozpocza¢ jego wdrazanie. Rada ponadto
zalecita Austrii zwigkszenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy, w tym przez poprawe
jako$ci ushug opieki nad dzieémi, atakze poprawe¢ wynikow na rynku pracy
w odniesieniu do grup defaworyzowanych, takich jak poszukujace pracy osoby
o niskich umiej¢tnosciach 1osoby ze S$rodowisk migracyjnych, wtym przez
podniesienie poziomu ich umiejetnosci podstawowych. Jezeli chodzi o wyzwania
w dziedzinie energii, przed ktérymi stoi Austria, Rada zalecila Austrii zmniejszenie
ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych i1 dywersyfikacje zrodet dostaw gazu w celu
zmniejszenia zalezno$ci od Rosji. Zalecita jej rowniez przyspieszenie wdrazania
energii ze zrodet odnawialnych i niezbgdnej infrastruktury, w tym przez uproszczenie
procedur wydawania zezwolen, oraz zwigkszenie efektywno$ci energetycznej. Na
koniec Rada zalecita ograniczenie emisji, w szczegolnosci w sektorze transportu, oraz
wzmozenie wysitkow w ramach polityki majacych na celu zapewnienie i nabywanie
umiejetnosci potrzebnych do zielonej transformacji.

Ztozenie zmienionego RRP nastapito po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie
z krajowymi ramami prawnymi, przy zaangazowaniu wtadz lokalnych i regionalnych,
partnerOw spotecznych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji
mtodziezowych 1innych odpowiednich zainteresowanych stron. Podsumowanie
konsultacji przedstawiono wraz ze zmienionym krajowym RRP.

Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos¢,
skuteczno$¢, efektywno$¢ oraz spdjnos¢ zmienionego RRP, zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi oceny ustanowionymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

(8)

©)

Zmiany RRP przedstawione przez Austri¢ zuwagi na obiektywne okolicznos$ci
dotycza 14 dziatan.

Austria wyjasnita, ze realizacja trzech warto$ci docelowych zwigzanych z dwoma
dziataniami nie jest juz w pelni mozliwa ze wzgledu na zakldcenia w tancuchach
dostaw, ktore doprowadzity do wzrostu kosztéw. Dotyczy to odpowiednio wartosci
docelowych 15 1 16 w przypadku inwestycji 1.B.3 (Autobusy bezemisyjne) i opisu tej
inwestycji oraz wartosci docelowej 40 w przypadku reformy 1.D.1 (Ustawa o rozwoju
odnawialnych Zrédetl energii) i opisu tej reformy w ramach komponentu 1 (Trwata
odbudowa). Aby utrzymac¢ ambitny poziom RRP, Austria zwrocita si¢ o zwigkszenie
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(10)

(11)

(12)

(13)

wartosci docelowej 39 w przypadku reformy 1.D.1 (Ustawa o rozwoju odnawialnych
zrddet energii) w ramach komponentu 1 (Trwala odbudowa). Na tej podstawie Austria
zwrocita si¢ o zmniejszenie warto$ci docelowych 15, 16 140 oraz zwickszenie
warto$ci docelowej 39; nalezy wigc odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady.

Austria wyjasnita, ze realizacja dwodch warto$ci docelowych 1 jednego kamienia
milowego zwigzanych ztrzema dzialaniami nie jest juz w pelni mozliwa we
wskazanym terminie ze wzgledu na zaklécenia w tancuchach dostaw, ktore
doprowadzily do opdznien w dostawach wymaganych materialow oraz
w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Dotyczy to odpowiednio wartos$ci
docelowej 42 w przypadku inwestycji 1.D.2 (Transformacja przemystu w kierunku
neutralno$ci klimatycznej) w ramach komponentu 1 (Trwala odbudowa), wartosci
docelowej 103 w przypadku inwestycji 3.D.2 (projekt IPCEI w zakresie wodoru)
w ramach komponentu 3 (Odbudowa oparta na wiedzy) oraz kamienia milowego 138
w przypadku inwestycji 4.C.3 (Renowacja Volkskundemuseum Wien i Prater Ateliers)
w ramach komponentu 4 (Sprawiedliwa odbudowa). Na tej podstawie Austria
zwrocita si¢ o przedluzenie termindéw na osiagnigcie wyzej wskazanego kamienia
milowego oraz o zmiang tresci wartosci docelowych, tak aby uwzgledni¢ opdznienia.
Aby wprowadzi¢ wspomniane zmiany, nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢
wykonawcza Rady.

Austria wyjasnita, ze realizacja szeSciu warto$ci docelowych zwigzanych z dwoma
dzialaniami nie jest juz w petni mozliwa ze wzgledu na wzrost kosztoéw. Dotyczy to
odpowiednio wartosci docelowych 46, 47 148 w przypadku inwestycji 2.A.2
(Powszechna dostgpnos$¢ gigabitowych sieci dostgpowych oraz tworzenie nowych
symetrycznych polaczen gigabitowych) oraz opisu tej inwestycji w ramach
komponentu 2 (Odbudowa cyfrowa), atakze wartosci docelowych 108, 109 1110
w przypadku inwestycji 4.A.2 (Finansowanie projektow w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej) w ramach komponentu 4 (Sprawiedliwa odbudowa). Austria
zwrocita si¢ o zmiang 1 zmniejszenie wyzej wskazanych wartosci docelowych; nalezy
wigc odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady.

Austria wyjasnita, ze realizacja dwoch wartosci docelowych zwigzanych z dwoma
dziataniami nie jest juz w pelni mozliwa ze wzgledu na pojawienie si¢ wyraznie
lepszego wariantu osiggnigcia pierwotnego poziomu ambicji dziatah. Dotyczy to
odpowiednio warto$ci docelowych 7 1 8 w przypadku inwestycji 1.A.3 (Zwalczanie
ubdstwa energetycznego) 1opisu tej inwestycji w ramach komponentu 1 (Trwata
odbudowa) oraz opisu inwestycji 1.D.2 (Transformacja przemystu w kierunku
neutralno$ci klimatycznej) w ramach komponentu 1 (Trwata odbudowa). Na tej
podstawie Austria zwrécila si¢ o zmiane i1 zmniejszenie warto$ci docelowych 7 18
oraz zmian¢ opisu inwestycji 1.D.2; nalezy wigc odpowiednio zmieni¢ decyzje
wykonawcza Rady.

Austria wyjasnila, Ze realizacja o$miu warto$ci docelowych 1ijednego kamienia
milowego zwigzanych z trzema dzialaniami nie jest juz w pelni mozliwa ze wzgledu
na brak =zapotrzebowania ze strony potencjalnych beneficjentow. Dotyczy to
odpowiednio kamienia milowego 60 w przypadku inwestycji 2.C.2 (Fundusz
cyfryzacji — administracja publiczna) oraz opisu tej inwestycji w ramach komponentu
2 (Odbudowa cyfrowa), warto$ci docelowych 70 1 72 w przypadku inwestycji 2.D.3
(Zielone inwestycje w przedsigbiorstwa) w ramach komponentu 2 (Odbudowa
cyfrowa) oraz wartosci docelowych 123, 124, 125, 126, 127 1128 w przypadku
inwestycji 4.B.3 (Centra miast przyjazne dla klimatu) w ramach komponentu 4
(Sprawiedliwa odbudowa). Aby utrzymaé ambitny poziom RRP, Austria zwrocita si¢
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

o zwigkszenie wartosci docelowej 71 w przypadku inwestycji 2.D.3 (Zielone
inwestycje w przedsigbiorstwa) w ramach komponentu 2 (Odbudowa cyfrowa). Na tej
podstawie Austria zwrocita si¢ o zmian¢ kamienia milowego 60, zmniejszenie
warto$ci docelowych 70, 72, 123, 126 1 127, zwickszenie warto$ci docelowej 71 oraz
usunig¢cie warto$ci docelowych 124, 125 1 128; nalezy wi¢c odpowiednio zmienic¢
decyzj¢ wykonawcza Rady.

Austria wyjasnita, ze realizacja dwdoch wartosci docelowych zwigzanych z jednym
dzialaniem nie jest juz w pelni mozliwa ze wzgledu na opo6znienia w udzielaniu
zamoOwien publicznych. Dotyczy to odpowiednio wartosci docelowych 54 155
w przypadku inwestycji 2.B.2 (Dostarczanie uczniom cyfrowych urzadzen
uzytkownika koncowego) w ramach komponentu 2 (Odbudowa cyfrowa). Na tej
podstawie Austria zwrdcita si¢ o potaczenie tych dwoch wartosci docelowych,
przedluzenie terminu na ich osiggnig¢cie oraz o zmian¢ opisOw dzialania i warto$ci
docelowej; nalezy wiec odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady.

Austria wyjasnita, ze realizacja dwoch wartosci docelowych zwigzanych z jednym
dziataniem nie jest juz w pelni mozliwa we wskazanym terminie ze wzgledu na
niedobory sily roboczej, zmiany modeli pracy oraz tymczasowe zamknigcie
przedszkoli zwigzane ze skutkami pandemii COVID-19. Dotyczy to odpowiednio
wartosci docelowych 95 196 w przypadku inwestycji 3.C.3 (Rozbudowa oferty
ksztatcenia podstawowego) i opisu tej inwestycji w ramach komponentu 3 (Odbudowa
oparta na wiedzy). Na tej podstawie Austria zwrdcita si¢ o przedtuzenie termindéw na
osiggniecie wyzej wskazanych warto$ci docelowych izmiang opiséw wartosci
docelowej 95 iinwestycji 3.C.3; nalezy wiec odpowiednio zmieni¢ decyzje
wykonawcza Rady.

Austria wyjasnita, ze realizacja dwoch wartosci docelowych zwigzanych z jednym
dziataniem nie jest juz w petni mozliwa we wskazanym terminie ze wzglgdu na skutki
naplywu oséb przesiedlonych w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie. Dotyczy to odpowiednio wartos$ci docelowych 90 1 91 w przypadku reformy
3.C.1 (Poprawa dostepu do edukacji) w ramach komponentu 3 (Odbudowa oparta na
wiedzy). Na tej podstawie Austria zwrdcila si¢ o usunigcie wartosci docelowych 90
191, dodanie kamieni milowych 90a, 90b i 91a oraz zmiang¢ opisu dzialania; nalezy
wiec odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady.

Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Austri¢ uzasadniaja zmian¢ na
podstawie art. 21 ust. 2 wspomnianego wyzej rozporzadzenia.

Rozktad kamieni milowych i warto$ci docelowych w transzach nalezy zmieni¢, aby
uwzgledni¢ nowa alokacj¢, zmiany w planie i orientacyjne terminy przedstawione
przez Austrig.

Korekty bledow pisarskich

(19)

W tek$cie decyzji wykonawczej Rady zauwazono siedem bledow pisarskich, ktore
maja wplyw na trzy kamienie milowe 1 wartosci docelowe oraz cztery opisy dziatan
w ramach o$miu dziatan. Nalezy zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady, aby poprawi¢
btedy pisarskie, ktore nie odzwierciedlajg tresci RRP przedstawionego Komisji w dniu
30 kwietnia 2021 r., zgodnego z ustaleniami mi¢dzy Komisja a Austrig. Te bledy
pisarskie odnosza si¢ do opisu reformy 3.A.1 (Strategia w zakresie badan, innowacji
1 technologii do 2030 r. (strategia BIT do 2030 r.)), opisu inwestycji 3.A.4 ((Cyfrowe)
infrastruktury badawcze), liczby inazwy inwestycji 3.B.2 (Promowanie zmiany
i podnoszenia kwalifikacji) w tabeli ,,J.2. Kamienie milowe, warto$ci docelowe,
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wskazniki 1 harmonogram monitorowania i realizacji na potrzeby bezzwrotnego
wsparcia finansowego”, w wierszu dotyczacym kamienia milowego 87, opisu reformy
4.A.1 (Poprawa podstawowej opieki zdrowotnej), opisu reformy 4.B.1 (Strategia
ochrony gleby), kamienia milowego 146 w przypadku reformy 4.D.1 (Przeglad
wydatkoéw skoncentrowany na zielonej 1 cyfrowej transformacji), a takze kamienia
milowego 159 w przypadku reformy 4.D.5 (Ekologiczno-spoteczna reforma
podatkowa) w ramach komponentu 4 (Sprawiedliwa odbudowa). Korekty te nie
wpltywaja na realizacj¢ odnos$nych dziatan.

Rozdzial REPowerEU na podstawie art. 21c rozporzqdzenia (UE) 2021/241

(20)

21

(22)

Rozdziat REPowerEU obejmuje dwie nowe reformy ijedng nowa inwestycje.
Reforma 5.A.1 (Przyspieszenie procedury wydawania zezwolen dotyczacych
odnawialnych zrédet energii) dotyczy zmiany krajowej ustawy o ocenie oddzialywania
na S$rodowisko. Jej celem jest usprawnienie procedur wydawania zezwolen
dotyczacych projektow w zakresie energii ze zrdédet odnawialnych przez
wprowadzenie waznych uproszczen proceduralnych. Reforma 5.A.2 (Wodér jako
kluczowa technologia stuzaca osiggnigciu neutralnosci klimatycznej) wigze sie
z przyjeciem krajowej strategii w zakresie wodoru i wdrozeniem zawartych w niej
kluczowych dziatan. Inwestycja 5.B.1 (Systemy fotowoltaiczne) to program dotacji
dla os6b prywatnych wspierajacy instalacje 1 rozbudowe systemow fotowoltaicznych
z funkcja magazynowania energii elektrycznej lub bez takiej funkcji, przyspieszajacy
rozwdj energii ze zrédet odnawialnych.

Rozdziat REPowerEU obejmuje rowniez inwestycje 5.B.2 (Finansowanie
bezemisyjnych pojazdéw uzytkowych i infrastruktury), ktora zaklada zwigkszenie
skali inwestycji 1.B.4 (Bezemisyjne pojazdy uzytkowe) w ramach komponentu 1
(Trwata odbudowa). To dziatanie o zwigkszonej skali jest zwigzane znowym
systemem finansowania, ukierunkowanym na bezemisyjne ci¢zkie pojazdy uzytkowe
1 powigzang infrastrukture tadowania, ktory sprzyja redukcji emisji w transporcie
drogowym. Wigze si¢ ono z wprowadzeniem znacznej poprawy poziomu ambicji
inwestycji juz uwzglednionej w krajowym RRP.

Komisja ocenita zmieniony RRP zawierajacy rozdziat REPowerEU wedlug kryteriow
oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

WywaZona reakcja przyczyniajgca sie do realizacji szesciu filarow

(23)

(24)

(25)

Zgodnie zart. 19 ust.3 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.1
zalagcznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawierajacy rozdziat
REPowerEU stanowi w duzym stopniu (rating A) kompleksowa i odpowiednio
wywazong reakcje na sytuacj¢ gospodarczg i1 spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢
odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filarow, o ktorych mowa w art. 3 tego
rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan, przed ktorymi stoi Austria,
oraz alokacji finansowej na jej rzecz.

Pierwotny RRP stanowit kompleksowa 1 odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje
gospodarczg 1spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢ do realizacji wszystkich
szesciu  filarow, o ktorych mowa wart.3 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan i alokacji finansowej dotyczacych Austrii.

Komisja uznaje, ze zmiana planu, uzupetnionego o rozdzialt REPowerEU, ma wplyw
wylacznie na ocen¢ wktadu RRP w osiagnigcie zalozen pierwszego filaru, jakim jest
zielona transformacja, drugiego filaru, jakim jest transformacja cyfrowa, oraz szostego
filaru, jakim jest nastgpne pokolenie. W przypadku pozostatych filarow charakter
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(26)

27)

(28)

1 zakres proponowanych zmian RRP nie majg wptywu na wczesniejszg ocen¢ planu,
zgodnie z ktora stanowi on w duzym stopniu kompleksowg i odpowiednio wywazong
reakcj¢ na sytuacje gospodarczg i1 spoteczng, ani na sposob, w jaki plan przyczynia si¢
odpowiednio do realizacji wszystkich sze$ciu filaréw, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Jezeli chodzi o filar dotyczacy zielonej transformacji, rozdziat REPowerEU obejmuje
reformy 1iinwestycje przyczyniajace si¢ do zwigkszenia udzialu i przyspieszenia
wdrazania energii ze zrodet odnawialnych, zwigkszenia produkcji wodoru
odnawialnego 1 wykorzystania wodoru w sektorach, w ktorych bez niego trudno jest
obnizy¢ emisyjno$¢, rozszerzenia i przyspieszenia integracji energii ze zrodet
odnawialnych w systemie energetycznym, atakze wspierania bezemisyjnego
transportu i jego infrastruktury.

Jezeli chodzi o filar dotyczacy transformacji cyfrowej, zmiany dziatan zmniejszyly
wktad zmienionego planu w ten filar. Zmiana wplywa glownie na inwestycje we
wdrazanie gigabitowych sieci oraz inwestycje w fundusz cyfryzacji dla administracji
publicznej, przy czym wkiad w realizacj¢ celu cyfrowego zmniejszyt si¢ o 488 min
EUR. Wkiad zmienionego planu w realizacj¢ celéw cyfrowych wcigz jest jednak
znacznie powyzej minimalnego progu 20 % (tj. wynosi 36 %), co potwierdza, ze
wdrozenie RRP wniesie znaczny wkiad w transformacj¢ cyfrowa.

Jesli chodzi o filar dotyczacy nastepnego pokolenia, zmieniony plan nie powoduje
zmniejszenia poziomu ambicji pierwotnego planu. Usunigcie posredniej wartosci
docelowej z inwestycji w dostarczanie uczniom cyfrowych urzadzen nie ma wptywu
na og6lng warto$¢ docelowa. Warto§¢ docelowa dotyczaca ucznidow kwalifikujacych
si¢ do promocji z pigtej klasy zastepuje si¢ dwoma kamieniami milowymi majacymi
na celu pelne wdrozenie krajowych znormalizowanych ocen w ramach ,,indywidualnej
oceny kompetencji PLUS” i jej rozszerzenia o dodatkowe moduly, aby umozliwié¢
uczniom dostep do znormalizowanej oceny zapewniajacej im informacje zwrotne na
temat postepoOw w nauce. Warto§¢ docelowa dotyczaca uczniow ze Srodowisk
migracyjnych, ktorzy uzyskali $wiadectwo ukonczenia szkoty $redniej II stopnia,
zastgpiono nowym kamieniem milowym ukierunkowanym na ustalenie kryteriow
okreslania spoteczno-ekonomicznego poziomu odniesienia dotyczacego szkot, ktore to
kryteria bylyby roéwniez podstawa przydzielania szkolom zasobdéw ludzkich.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czesci
tych wyzwan

(29)

(30)

€2))

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawierajacy rozdzial dotyczacy
REPowerEU ma przyczyni¢€ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub
znacznej cze$cl wyzwan (rating A), ktore zostaly wskazane w skierowanych do Austrii
zaleceniach krajowych, w tym w zakresie ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom
wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych przez Komisje
w ramach europejskiego semestru.

W szczegbdlno$ci w zmienionym RRP uwzgledniono zalecenia krajowe formalnie
przyjete przez Rade przed oceng zmienionego planu przez Komisj¢. Poniewaz
maksymalng alokacj¢ finansowa dla Austrii skorygowano w gore, w ogolnej ocenie
uwzgledniono wszystkie zalecenia strukturalne z lat 2022 i 2023.

Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia wszystkich stosownych zalecen krajowych na
chwile przedlozenia zmienionego krajowego RRP Komisja stwierdza, ze zalecenie
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(32)

(33)

(34)

2022.1.3 dotyczace prowadzenia polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie zostato w petni wdrozone. Poczyniono
znaczne postepy Ww odniesieniu do zalecenia 2022.1.2 dotyczacego rozwijania
inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji i zalecenia 2020.3.1
dotyczacego wdrozenia $srodkow plynnosciowych 1 wspierajacych, w szczegolnosci
dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Zmieniony RRP obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
1 inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
gospodarczym 1 spotecznym, przedstawionym w zaleceniach krajowych skierowanych
do Austrii przez Rad¢ w kontek$cie europejskiego semestru, lub znacznej czesci tych
wyzwan, w szczegolnosci dotyczacych przyspieszenia wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych i niezbg¢dnej infrastruktury oraz redukcji emisji w sektorze transportu.
Zmiany obejmuja ponadto zwigkszenie inwestycji w transformacj¢ cyfrowa,
zapewnienie stabilno$ci systemu opieki zdrowotnej, poprawe jakosci ustug opieki nad
dzie¢mi oraz zapewnienie roOwnych szans w uczeniu si¢ ipodniesienie poziomu
umiejetnosci podstawowych w celu poprawy wynikow na rynku pracy w odniesieniu
do grup defaworyzowanych, takich jak poszukujace pracy osoby o niskich
umieje¢tnosciach i osoby ze srodowisk migracyjnych.

Oczekuje sie, ze rozdziat REPowerEU przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu ambicji
planu, jesli chodzi o odpowiednie uwzglednione zalecenia krajowe w dziedzinie
energii 1zielonej transformacji. W szczegdlnosci starania na rzecz przyspieszenia
rozwoju energii ze zrédet odnawialnych i zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych
(zalecenia krajowe 2019.3.3., 2020.3.7., 2022.4.1., 2022.4.2., 2023.4.1. 12023.4.2.)
obejmuja reforme krajowej ustawy o ocenie oddziatywania na srodowisko majaca na
celu usprawnienie procesu wydawania zezwolen, a tym samym ulatwienie realizacji
projektow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych. Inwestycja w program dotacji
na instalacje irozbudowe dachowych systemow fotowoltaicznych, zachgcajaca do
wykorzystywania energii slonecznej w budynkach, ma réowniez przyczyni¢ si¢ do
rozwoju energii ze zrddel odnawialnych 1inwestycji w zielong transformacje
(zalecenia krajowe 2019.3.3., 2020.3.7., 2022.4.2. 1 2023.4.3.). Podobnie oczekuje sig¢,
ze krajowa strategia w zakresie wodoru, majaca na celu zwigkszenie produkcji
1 wykorzystania wodoru odnawialnego w Austrii, przyczyni si¢ do zwiekszenia
produkcji i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w Austrii oraz zmniejszenia
zaleznosci od paliw kopalnych (zalecenia krajowe 2019.3.1., 2019.3.3., 2020.3.5.,
2020.3.7., 2022.4.2. 12023.4.3.). Oczekuje si¢ ponadto, ze system finansowania
bezemisyjnych ciezkich pojazdow uzytkowych i infrastruktury tadowania, majacy na
celu redukcje emisji w transporcie drogowym, skutecznie przyczyni si¢ do sprostania
szeregowi ~ wyzwan  zwigzanych  zinwestycjami  w zielong transformacje
i zrbwnowazong mobilnos¢ oraz wredukcje emisji w sektorze transportu,
ajednoczesnie zrownowazy zmian¢ inwestycji 1.B.3 (Autobusy bezemisyjne)
przewidzianej] w pierwotnym RRP (zalecenia krajowe 2019.3.3., 2020.3.6.
12023.4.5.).

Jesli chodzi o gtéwne zmiany wprowadzone w wyniku zmiany planu, w przypadku
inwestycji 1.A.3 (Zwalczanie ubdstwa energetycznego) przewidziano inng warto$¢
docelowa i inny charakter puli beneficjentéw. Oczekuje si¢ jednak, ze nowe dziatanie
bedzie jeszcze lepiej ukierunkowane na osoby podatne na ubostwo energetyczne. Co
wigcej, ogoélny cel komponentu 1.A (Fala renowacji), jakim jest propagowanie
zielonej transformacji, w tym przez przejscie na bardziej zrdwnowazone 1 przystepne
cenowo ogrzewanie (zalecenia krajowe 2019.3.3., 2020.3.7., 2022.4.3. 12023.4.4.),
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pozostaje w wystarczajacym stopniu uwzgledniony przez potaczenie dwoch wartosci
docelowych dotyczacych wymiany systeméw grzewczych wykorzystujacych rope
naftowg i gaz (1.A.2). Podobnie zmniejszenie wartosci docelowej dotyczacej instalacji
mocy produkcyjnych wodoru odnawialnego (warto$¢ docelowa 40, reforma 1.D.1
(Ustawa o rozwoju odnawialnych zrodel energii)) jest kompensowane przez
zwigkszenie wartosci docelowej dotyczacej dodatkowej mocy energii ze zrodet
odnawialnych, co pozwala zachowa¢ og6élny poziom ambicji w zakresie zwigkszenia
produkcji energii ze zrédet odnawialnych (zalecenia krajowe 2019.3.3., 2020.3.7.,
2022.4.1., 2022.4.2., 2023.4.1., 2023.4.2. 1 2023.4.3.). Zmiany 1 opdznienia dotyczace
inwestycji 1.D.2 (Transformacja przemyshu w kierunku neutralno$ci klimatycznej)
odzwierciedlajg potrzebe priorytetowego traktowania dziatan majacych na celu
zaradzenie wpltywowi rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie na ceny
1 dostawy energii, atym samym lepiej uwzgledniaja najnowszy zestaw zalecen
krajowych dotyczacych energii (2022.4.1., 2022.4.2., 2023.4.1. 12023.4.2.).
W odniesieniu do inwestycji w transformacj¢ cyfrowa i zalecen krajowych 2019.3.2,
2020.3.5 12020.2.2 zmiany inwestycji 2.A.2 (Powszechna dostgpnos¢ gigabitowych
sieci dostgpowych oraz tworzenie nowych symetrycznych polaczen gigabitowych),
polegajace na zmniejszeniu wartosci docelowej dotyczacej liczby gospodarstw
domowych z dostgpem szerokopasmowym, zachowuja poziom ambicji w zakresie
transformacji cyfrowej, poniewaz wielko§¢ inwestycji w transformacj¢ cyfrowa
przewidzianych w austriackim RRP (znacznie przewyzszajaca prog 20 %) pozostaje
stosunkowo wysoka. W zmienionym planie zachowano ponadto poziom ambicji
w odniesieniu do poprawy dostepu do edukacji 1umiejetnosci podstawowych
(zalecenia krajowe 2019.2.4., 2020.2.1., 2020.2.2. 12023.3.2.), poniewaz zastgpiono
warto$ci docelowe dotyczace ucznidw, ktdrzy otrzymali promocj¢ do nastepnej klasy
lub ukonczyli dany typ szkoly, oraz uczniow ze $rodowisk migracyjnych, ktorzy
uzyskali §wiadectwo ukonczenia szkoty $redniej II stopnia, w ramach reformy 3.C.1
(Poprawa dostepu do edukacji) trzema nowymi kamieniami milowymi zaktadajacymi
poprawe jakos$ci i1 dostgpnosci edukacji szkolnej w Austrii.

Zasada ,,Nie czyn powaznych szkod”

(35)

(36)

(37)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.4
zalagcznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawierajacy rozdziat
REPowerEU ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby zadne z dziatan shuzacych
realizacji reform 1 projektow inwestycyjnych ujetych w RRP nie czynito powaznych
szkod dla celéw srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852° (zasada ,nie czyh powaznych
szkod”).

Zmiany wprowadzone w dzialaniach w wyniku zmiany RRP nie maja wplywu na
oceng¢ zgodno$ci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod” przeprowadzong w odniesieniu
do pierwotnego RRP, poniewaz nie zmieniono sedna dziatan.

Jezeli chodzi o dziatania wprowadzone w rozdziale REPowerEU, Austria przedstawita
systematyczng ocen¢ kazdego dzialania zgodnie wytycznymi technicznymi Komisji
dotyczacymi stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkod” na podstawie
rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13).
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Odpornosci (2021/C58/01). Reforma krajowej ustawy o ocenie oddzialywania na
srodowisko (5.A.1) zmierza do wusprawnienia procedur wydawania zezwolen
dotyczacych projektow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i ma na celu
wzmocnienie ochrony gleby przez unikanie nadmiernego uzytkowania gruntow.
Austriacka strategia w zakresie wodoru (5.A.2) wspiera obnizenie emisyjnosci
systemu energetycznego i ma na celu zmniejszenie zalezno$ci Austrii od importu
paliw kopalnych. Chociaz wspiera ona jedynie produkcje¢ wodoru odnawialnego
w Austrii, obejmuje réwniez dziatania zaktadajace potencjalne wykorzystanie wodoru
niskoemisyjnego na Scisle okreslonych warunkach, zapewniajagc oddzielenie i1 petne
wychwytywanie emisji gazow cieplarnianych. Austria wyjasnita ponadto, ze podczas
realizacji dzialan okreslonych w strategii w zakresie wodoru zapewni zgodno$¢
z kryteriami dotyczacymi zréwnowazonego wykorzystywania i ochrony zasobow
wodnych okre$lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/2139* Chociaz inwestycje
w systemy fotowoltaiczne (5.B.1) przyczyniaja si¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych, sg one tez ukierunkowane wytgcznie na instalacje w budynkach, tak
aby unikng¢ dodatkowego uzytkowania gruntéw. Inwestycje wspierajace rozwoj
bezemisyjnych pojazdow uzytkowych 1 powigzanej infrastruktury (5.B.2) przyczyniaja
si¢ do obnizenia emisyjnosci sektora transportu i beda wymagaé¢ od beneficjentow
przestrzegania rozporzadzenia (UE) 2021/2139. W obu inwestycjach zobowiazuje si¢
beneficjentow do przestrzegania ambitnych norm w zakresie mozliwosci ponownego
uzycia i zdolno$ci do recyklingu.

Wktad w osiggniecie celow REPowerEU

(38)

(39)

(40)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. da) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.12
zatacznika V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze rozdzial REPowerEU w duzym
stopniu (rating A) skutecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego, zwigkszania wykorzystania energii odnawialnej oraz zdolnosci do
magazynowania energii lub do niezbednego zmniejszenia zaleznosci od paliw
kopalnych przed 2030 r.

Reforma krajowej ustawy o ocenie oddzialywania na S$rodowisko ma na celu
przyspieszenie wydawania zezwolen dotyczacych projektow w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych. Oczekuje sig, ze jej przeprowadzenie doprowadzi do
zwigkszenia udzialu energii ze zrodet odnawialnych w koszyku energetycznym
Austrii, atym samym przyczyni si¢ do realizacji celu REPowerEU, jakim jest
przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodel odnawialnych, zgodnie z art. 21c ust. 3
lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241. W ramach reformy: (i) wprowadza si¢ rozmaite
uproszczenia proceduralne, (i1) uznaje si¢ inwestycje Ww energie ze zrodet
odnawialnych za projekty o szczegdlnym interesie publicznym, (iii) skraca si¢ czas
trwania procedur wydawania zezwolen na szczeblu administracyjnym i sgdowym oraz
(iv) zwieksza si¢ wykorzystanie narzg¢dzi elektronicznych.

W krajowej strategii w zakresie wodoru przewiduje si¢ nowg polityke 1 nowe ramy
regulacyjne skoncentrowane na: (i) zwigkszeniu zdolnosci produkcyjnej wodoru
odnawialnego i1 wykorzystania wodoru w sektorach, w ktorych trudno jest obnizy¢

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 zdnia 4 czerwca 2021 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych
kryteriow kwalifikacji shuzacych okre$leniu warunkéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza
kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian
klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalno§¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem
zadnego z pozostatych celow srodowiskowych (Dz.U. L 442 2 9.12.2021, s. 1).

PL



PL

(41)

(42)

(43)

(44)

emisyjnos¢, (i1) zainstalowaniu w Austrii zdolno$ci produkcyjnej elektrolizeréw na
poziomie 1 GW do 2030 r. oraz (iii) rozwoju infrastruktury wodorowej umozliwiajacej
import wodoru. Tym samym strategia przyczynia si¢ do realizacji celu REPowerEU,
jakim jest przyspieszenie wprowadzania energii ze zrdédet odnawialnych, zgodnie
z art. 21c ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Inwestycja majaca zacheci¢ do wigkszego wykorzystania energii stonecznej
w budynkach  wspiera instalacje systeméw fotowoltaicznych (z  funkcja
magazynowania energii lub bez takiej funkcji), a tym samym przyczynia si¢ do
realizacji celu REPowerEU, jakim jest przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodet
odnawialnych, zgodnie z art. 21c ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Oczekuje sig, ze inwestycje o zwigkszonej skali w pojazdy bezemisyjne
1 infrastruktur¢ zredukuja emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza
zwigzane zruchem drogowym, atym samym przyczynig si¢ do realizacji celu
REPowerEU, jakim jest wspieranie bezemisyjnego transportu ijego infrastruktury,
zgodnie z art. 21c ust. 3 lit. ) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dziatania przewidziane w rozdziale REPowerEU wzmacniajg reformy i inwestycje
zawarte w pierwotnym RRP Austrii i sg spdjne réwniez zinnymi dziataniami
przyjetymi przez Austri¢ poza RRP, koncentrujacymi si¢ na zabezpieczeniu dostaw
energii, rozwoju energii ze zrddel odnawialnych oraz efektywnos$ci energetycznej
budynkow i przemyshu.

Rozdzial REPowerEU odnosi si¢ rowniez do potrzeby odej$cia od paliw kopalnych
przez przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodel odnawialnych i wspieranie
rozwoju infrastruktury wodorowej, co zwigksza bezpieczenstwo energetyczne Austrii.

Dziatania majgce wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy

(45)

(46)

(47)

(48)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. db) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.13
zalacznika V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze dziatania uwzglednione
w rozdziale REPowerEU beda w duzym stopniu (rating A) miaty wymiar lub skutek
transgraniczny lub wielokrajowy.

Oczekuje si¢, ze wszystkie dziatania majace na celu (i) przyspieszenie wydawania
zezwolen dotyczacych projektow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, (ii)
zwigkszenie produkcji 1wykorzystania wodoru oraz (iii) wspieranie inwestycji
w systemy fotowoltaiczne przyczynig si¢ do zwigkszenia produkcji energii ze zrodet
odnawialnych i1rozwoju niezbednej infrastruktury magazynowania i przesyhlu, a tym
samym do zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa kopalne.

Laczne koszty tych dziatan wynosza w sumie 140 304 520 EUR, co stanowi ponad
66 % szacunkowych kosztow ujetych w rozdziale REPowerEU, czyli powyzej
orientacyjnej wartos$ci docelowej wynoszacej 30 %.

Biorgc pod uwage centralne polozenie geograficzne Austrii  oraz  jej
elektroenergetyczne i gazowe polaczenia miedzysystemowe z sgsiednimi panstwami
cztonkowskimi, oczekuje si¢, ze reformy 1inwestycje zawarte w rozdziale
REPowerEU zmniejszag zalezno$¢ energetyczng od paliw kopalnych, a takze
zapotrzebowanie na energi¢, a tym samym Ww znacznym stopniu przyczynig si¢ do
poprawy transgranicznych przeptywow energii 1 bezpieczenstwa dostaw energii
w Unii.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do roZnorodnosci biologicznej
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(49)

(50)

1D

(52)

Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.5
zalacznika V' do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawierajacy rozdziat
REPowerEU obejmuje dzialania, ktore przyczyniajg si¢ w duzym stopniu (rating A)
do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci biologicznej, lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacje¢ celow klimatycznych
odpowiadaja kwocie wynoszacej 56 % lacznej alokacji w ramach RRP oraz 100 %
lacznych szacunkowych kosztéw dziatan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU,
obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VI do tego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/241 zmieniony RRP zawierajacy rozdziat
REPowerEU jest spdjny z informacjami ujetymi w krajowym planie w dziedzinie
energii 1 klimatu na lata 2021-2030.

Zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore skutecznie przyczyniaja si¢ do zielonej
transformacji, w tym do réznorodnosci biologicznej, natomiast zmiany istniejacych
dziatan nie maja wplywu na ogdlny poziom ambicji planu. W rozdziale REPowerEU
przewiduje si¢ dalsze starania na rzecz zmniejszenia zaleznosci od energii z paliw
kopalnych przez przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodet odnawialnych, a tym
samym przyspieszenie zielonej transformacji.

Oczekuje sig, ze reformy i inwestycje zawarte w rozdziale REPowerEU beda miaty
trwaty pozytywny wptyw dzigki wprowadzeniu (i) uproszczen strukturalnych
usprawniajacych procedury wydawania zezwolen dotyczacych projektow w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych, (ii) przepisow wzmacniajacych ochrong gleby, (iii)
nowej polityki i nowych ram regulacyjnych umozliwiajacych zwigkszenie produkcji
1 wykorzystania wodoru odnawialnego oraz (iv) zachet do inwestowania w pojazdy
bezemisyjne ienergi¢ slonecznag w budynkach, przy jednoczesnym wykorzystaniu
sprzetu o wysokiej trwato$ci 1 zdolnosci do recyklingu.

Dziatania okre$lone w rozdziale REPowerEU przyczynig si¢ do realizacji celu
klimatycznego na 2030 r. i celu polegajacego na osiagni¢ciu przez UE neutralno$ci
klimatycznej do 2050 r., poniewaz majg wspiera¢ produkcje wodoru odnawialnego,
zachgci¢ do wigkszego wykorzystania energii ze Zrodel odnawialnych i zredukowaé
emisje dwutlenku wegla w sektorze transportu.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(53)

(54)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.6 zalacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktére w duzym stopniu
przyczyniaja si¢ do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z tym
wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celow cyfrowych stanowia kwote
wynoszaca 36 % tacznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczong zgodnie
z metodyka okreslong w zataczniku VII do tego rozporzadzenia.

Pozytywna ocena wktadu w transformacje cyfrowa zawarta w decyzji wykonawczej
Rady z dnia 13 lipca 2021 r. nadal jest aktualna. Zmieniony RRP obejmuje zmiany
czterech dzialan zwigzanych z transformacjg cyfrowa: inwestycji 2.A.2 (Powszechna
dostepno$¢ gigabitowych sieci dostgpowych oraz tworzenie nowych symetrycznych
potaczen gigabitowych), inwestycji 2.B.2 (Dostarczanie uczniom cyfrowych urzadzen
uzytkownika koncowego), inwestycji 2.C.2 (Fundusz cyfryzacji — administracja
publiczna) oraz inwestycji 2.D.2 (Inwestycje cyfrowe w przedsiebiorstwa) w ramach
komponentu 2 (Odbudowa cyfrowa) i nie przewiduje si¢ w nim nowych dziatan, ktore
przyczyniaja si¢ do transformacji cyfrowej. Chociaz wyzej wymienione zmiany,
w potaczeniu ze zwigkszonym maksymalnym wkladem finansowym, zmniejszaja
wktad zmienionego RRP w realizacje celow cyfrowych do 36 %, wktad ten utrzymuje
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(55)

si¢ znacznie powyzej wartosci docelowej na poziomie 20 % okres$lonej w art. 19 ust. 3
lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zmieniony RRP w dalszym ciggu w znacznym stopniu przyczynia si¢ do transformacji
cyfrowej w Austrii, w szczeg6lno$ci przez wspieranie szerokiego wykorzystania
gigabitowych sieci dostepowych, cyfryzacji przedsiebiorstw i administracji publiczne;,
zapewniania uczniom urzadzen cyfrowych oraz rozwoju umiejetnosci cyfrowych
1 zaawansowanych technologii cyfrowych, takich jak kwantowe systemy obliczeniowe
1 mikroelektronika.

Trwaly wplyw

(56)

(57)

(58)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.7
zalagcznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawierajacy rozdziat
REPowerEU ma mie¢ trwaly wptyw na Austri¢ w duzym stopniu (rating A).

W pierwotnej ocenie RRP stwierdzono, ze zgodnie zart.19 wust.3 lit. g)
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.7 zalacznika V do tego rozporzadzenia
RRP ma mie¢ trwaly wptyw na Austri¢ w duzym stopniu (rating A).

Zmieniony RRP nie powoduje ogélnego zmniejszenia poziomu ambicji pierwotnego
planu i oczekuje si¢, ze znaczne inwestycje bedg miaty trwaly wplyw, w szczegdlnosci
w odniesieniu  do zielonej icyfrowej transformacji. Uwzgledniono w nim
nieoczekiwanie duzy wzrost inflacji, zaktocenia *lancuchéw dostaw, a takze
dlugotrwaty wptyw kryzysu zwigzanego z COVID-19. Zawarto w nim takze nowy
rozdzial REPowerEU, ktory — wedle oczekiwan — wraz z istniejagcymi dziataniami
bedzie mial trwaty pozytywny wplyw na austriackg gospodarke i jeszcze bardziej
przyspieszy jej zielonag transformacj¢. W szczegdlnosci oczekuje si¢, ze dziatania
w ramach REPowerEU przyczynig si¢ do zielonej transformacji przez przyspieszenie
wprowadzania infrastruktury na potrzeby energii ze zrédet odnawialnych i1 obnizenie
emisyjnosci sektora transportu. Oczekuje si¢ rowniez, ze reformy zawarte w rozdziale
REPowerEU begda mialy dlugotrwaty wplyw na Austri¢ przez uproszczenie
1 usprawnienie procedur wydawania zezwolen dotyczacych odnawialnych Zzrodet
energii oraz zwigkszenie produkcji i wykorzystania wodoru odnawialnego.

Monitorowanie i realizacja

(59)

(60)

(61)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.8
zalacznika V do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP
zawierajacym rozdzial REPowerEU s3 adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne
monitorowanie i realizacj¢ RRP, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni
milowych i warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

W pierwotnej ocenie RRP, zgodnie zart. 19 ust.3 lit. h) rozporzadzenia (UE)
2021/241 i kryterium 2.8 zatacznika V do tego rozporzadzenia, wykazano, ze ustalenia
zaproponowane w RRP s3 adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne
monitorowanie i realizacj¢ RRP, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni
milowych 1 wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

Charakter i1 zakres proponowanych zmian austriackiego RRP nie maja wplywu na
wczesniejsza ocen¢ skutecznego monitorowania i realizacji RRP. Kamienie milowe
i wartosci docelowe towarzyszace zmienionym dziataniom, w tym dziataniom
okreslonym w rozdziale REPowerEU, sg jasne irealistyczne, a zaproponowane
wskazniki dotyczace tych kamieni milowych i1 wartosci docelowych sa adekwatne,
akceptowalne 1 wiarygodne.
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Kalkulacja kosztow

(62)

(63)

(64)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 zalacznika
V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP zawierajgcym rozdziat
REPowerEU uzasadnienie kwoty szacunkowych tacznych kosztow RRP jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wpltywu na krajowa
gospodarke 1 spoteczenstwo.

Na potrzeby oceny kalkulacji kosztow pierwotnego planu Austria przedstawila
indywidualne szacunki kosztow w odniesieniu do wszystkich dziatan. Wiekszos¢ tych
szacunkoéw kosztow uznano za wiarygodne, potwierdzone kosztami referencyjnymi
dla kluczowych czynnikéw kosztotworczych, poparte jasnymi dowodami i zgodne
z porownywalnymi reformami lub inwestycjami. Przedstawione w pierwotnym planie
uzasadnienie kwoty szacunkowych lacznych kosztow RRP byto w umiarkowanym
stopniu racjonalne i wiarygodne, zgodne zzasada efektywnosci kosztowej,
proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczefstwo
i otrzymato wtedy rating B.

Austria przedstawila szczegotowe informacje na temat kosztoéw zwigzanych ze
wszystkimi zmienionymi dzialaniami, a takze z nowymi inwestycjami i inwestycjami
o zwigkszonej skali zawartymi w rozdziale REPowerEU. Szacunkowe koszty dziatan
ujetych w rozdziale REPowerEU sa zgodne z charakterem irodzajem planowanych
reform 1inwestycji itowarzysza im konkretne dowody ibadania potwierdzajace
kalkulacj¢ kosztéw. Zmiany w szacunkach kosztow zwigzanych ze zmienionymi
dziataniami byty uzasadnione i proporcjonalne, przez co nie zmienita si¢ racjonalnosé¢
i wiarygodnos$¢ tych szacunkow kosztéw w pordwnaniu z pierwotnym RRP. Austria
przedstawila szczegdtowe uzasadnienia proponowanych zmian, w miar¢ mozliwos$ci
wraz z danymi dotyczacymi realizacji projektow. Koszty nowych i zmienionych
dziatan sa w wiekszosci dobrze uzasadnione, racjonalne iwiarygodne oraz nie
obejmujg kosztow objetych istniejacym lub planowanym finansowaniem unijnym.
W niektorych przypadkach szczegélowe informacje na temat metodyki i zatozen
wykorzystanych do oszacowania kosztéw byty ograniczone — czgSciowo ze wzgledu
na fakt, ze chodzito o nowe dziatania — przez co nie mozna byto przyzna¢ ratingu A
w ramach tego kryterium oceny. Szacunkowy taczny koszt RRP jest ponadto zgodny
z zasada efektywnosci kosztowej i proporcjonalny do spodziewanego wplywu na
krajowa gospodarke 1 spoteczenstwo.

Ochrona interesow finansowych Unii

(65)

Zgodnie zart. 19 ust.3 lit.j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10
zalacznika V do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP
zawierajacym rozdzial REPowerEU oraz dodatkowe dzialania zawarte w niniejszej
decyzji sa adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym
1 konfliktom interesoéw, a takze aby je wykrywac i eliminowac, podczas korzystania ze
srodkéw finansowych udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te
maja skutecznie zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia
1innych programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych
instrumentdw 1 narzedzi stuzacych propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania
prawa Unii, wtym stosowanych wcelu zapobiegania korupcji, naduzyciom
finansowym 1 konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i eliminowania, a takze
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w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2020/2092°.

(66) Zgodnie zart. 19 ust.3 lit.j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10
zalgcznika V do tego rozporzadzenia w pierwotnej ocenie RRP stwierdzono, ze
ustalenia zaproponowane w pierwotnym RRP byly adekwatne (rating A), aby
zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, a takze aby je
wykrywaé¢ ieliminowaé, podczas korzystania ze $rodkow  finansowych
udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, oraz ze ustalenia te miaty
skutecznie zapobiega¢ podwoédjnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia
1 innych programéw unijnych.

(67) Od czasu pierwotnej oceny Komisja miata dostep do informacji na temat faktycznego
wdrozenia austriackiego systemu audytu i kontroli. Obejmuje to wstepne ustalenia
z audytu dotyczacego ochrony interesOw finansowych Unii przeprowadzonego przez
Komisje w Austrii.

(68) W S$wietle tych informacji Komisja uwaza, zZe system kontroli wewngtrznej
austriackiego RRP jest zasadniczo adekwatny, ale wykazuje pewne niedociggnigcia,
ktore nalezy wyeliminowaé za pomoca specjalnego kamienia milowego dotyczacego
audytu i kontroli. Chodzi o niedociagni¢cia w rejestrowaniu danych wymaganych na
mocy art. 22 ust. 2 lit. d) pkt (i)—(iii) rozporzadzenia w sprawie RRF, kontroli pod
katem podwojnego finansowania, réwniez w odniesieniu do finansowania z innych
programo6w unijnych, oraz dokumentacji tych kontroli. System kontroli wewngtrznej
opisany w zmienionym austriackim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
dodatkowe dziatania zawarte w niniejszej decyzji, w tym dotyczace gromadzenia
i udostgpniania danych na temat odbiorcow koncowych, sa adekwatne, aby zapobiegaé
korupcji, naduzyciom finansowym 1 konfliktom intereséw, a takze aby je wykrywac
i eliminowa¢ podczas korzystania ze $rodkow finansowych w ramach RRF oraz
w celu uniknigcia podwdjnego finansowania z RRF i w ramach innych programéw
unijnych.

(69) Nalezy wprowadzi¢ dodatkowy kamien milowy dotyczacy audytu i kontroli. Aby
zapewni¢ skuteczne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw w celu ochrony interesow
finansowych Unii zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF, nalezy podpisaé
prawnie wigzace umowy miedzy odpowiedzialnymi organami na szczeblu federalnym
aorganami wykonawczymi, ktére sa w pelni lub czgsciowo odpowiedzialne za
wdrazanie RRF. W takich umowach nalezy natozy¢ na te organy wykonawcze
obowiazek a) gromadzenia i zapewniania dostgpu do danych wymaganych na mocy
art. 22 ust. 2 lit. d) pkt (i)(iii)) rozporzadzenia w sprawie RRF oraz b)
przeprowadzania odpowiednich kontroli podwojnego finansowania w ramach RRF
oraz innych programéw unijnych, atakze dokumentowania tych kontroli.
W przypadku gdy wyzej wymienione zobowigzania stanowig juz wymogi prawne, nie
jest konieczne zawieranie prawnie wigzgcych umow.

Spdjnosé RRP
(70)  Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit. k) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.11
zalacznika V' do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawierajacy rozdziat

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 1).
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(71)

(72)

REPowerEU zawiera w duzym stopniu (rating A) dziatania stuzace realizacji reform
1 projektow inwestycji publicznych, ktére stanowia spojne dziatania.

Pierwotny RRP sklada si¢ zczterech komponentow obejmujacych inwestycje
ireformy, ktéore maja przyczyni¢ si¢ do osiagni¢cia nadrzednego celu, jakim jest
sprostanie dtugotrwaltym wyzwaniom strukturalnym i wyzwaniom, ktore staly si¢
bardziej dotkliwe podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19. Ponadto te inwestycje
1 reformy wpisujg si¢ w spojne ramy stuzgce dostosowaniu austriackiej gospodarki do
wymogoéw przyszto$ci, w szczegdlnoSci w odniesieniu do zielonej i cyfrowej
transformacji, innowacyjnosci, konkurencyjnosci i spdjnosci spotecznej. W pierwotne;j
ocenie stwierdzono, ze RRP zawiera w duzym stopniu (rating A) dziatania stuzace
realizacji reform 1 projektow inwestycji publicznych, ktore stanowig spojne dziatania.

Zmieniono cztery istniejagce komponenty i wprowadzono dodatkowy (piaty)
komponent, rozdzial REPowerEU. Zmiany wprowadzone do istniejgcych
komponentow nie wplywaja na ogo6lng spdjnos¢ planu, biorgc pod uwage sposob,
wjaki jego komponenty wzajemnie si¢ wzmacniajg 1uzupelniaja. Dodatkowy
komponent zwigzany z celami REPowerEU zapewnia dodatkowa warstwe spojnosci,
poniewaz obejmuje dziatania stuzace dalszej wigkszej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i promowaniu wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych, co jest
szczegolnie wazne w kontek$cie zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych. Zmiany
nie skutkuja dazeniem do realizacji sprzecznych celow ani nie wywierajg na siebie
niekorzystnego wplywu.

Wszelkie pozostale kryteria oceny

(73)

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Austri¢ nie maja wplywu na
pozytywna ocen¢ RRP okreslona w decyzji wykonawczej Rady (UE) (ST 10159/21;
ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1) zdnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny RRP Austrii w zakresie jego adekwatno$ci, skutecznosci,
efektywnosci oraz spojnosci na podstawie kryteriow oceny okre§lonych w art. 19
ust. 3 lit. ¢).

Proces konsultacji

(74)

Podczas przygotowywania zmienionego RRP zawierajagcego rozdziat REPowerEU
wladze austriackie przeprowadzily szeroko zakrojone konsultacje z udziatem
partnerow spotecznych, wtadz lokalnych i regionalnych, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego 1innych odpowiednich zainteresowanych stron, w szczego6lnosci
w ramach procesu przygotowywania krajowego programu reform w okresie od lutego
do kwietnia 2023 r. W marcu 2023 r. przeprowadzono ponadto internetowe
konsultacje publiczne. Konsultacje te byly publicznie oglaszane na stronie
internetowej dotyczacej austriackiego RRP, a do udziatu w nich i sktadania wnioskow
zaproszono zwlaszcza partnerow spotecznych, odpowiednie zainteresowane strony
z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje miodziezowe, a takze
przedstawicieli wladz regionalnych 1 lokalnych. Po zakonczeniu konsultacji wtadze
uwzglednily w zmienionym RRP uzyskane informacje zwrotne, w tym pisemne uwagi
otrzymane w ramach konsultacji publicznych. Wzigto pod uwage szereg sugestii
wladz miejskich iregionalnych oraz innych zainteresowanych stron, na przyktad
w odniesieniu do bezemisyjnych pojazdow uzytkowych. W szczegdlnosci inwestycje
ireformy zawarte w rozdziale REPowerEU w duzej mierze odzwierciedlajg wyniki
konsultacji publicznych.

Pozytywna ocena
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(75)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego RRP zawierajacego rozdziat
REPowerEU i stwierdzeniu, ze plan ten spelnia w sposdéb zadowalajacy kryteria oceny
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie zart.20 wust.2 tego
rozporzadzenia i zalacznikiem V do tego rozporzadzenia, nalezy okresli¢ reformy
1 projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania zmienionego RRP zawierajacego
rozdziat REPowerEU, odpowiednie kamienie milowe, warto$ci docelowe 1 wskazniki,
a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego RRP zawierajacego
rozdziat REPowerEU w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.

Wktad finansowy

(76)

(77)

(78)

Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP Austrii zawierajacego rozdziat
REPowerEU wynosi 4 187 412 730 EUR. Poniewaz kwota szacunkowych lacznych
kosztow zmienionego RRP jest wyzsza od zaktualizowanego maksymalnego wkiadu
finansowego dostepnego dla Austrii, wkiad finansowy obliczony zgodnie z art. 11,
przydzielony na zmieniony RRP Austrii zawierajacy rozdzial REPowerEU powinien
by¢ réwny tacznej kwocie wktadu finansowego przydzielonego na zmieniony RRP
Austrii zawierajgcy rozdziat REPowerEU. Kwota ta wynosi 3 750 853 030 EUR®.

Zgodnie z art. 21a ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w dniu 14 lipca 2023 r.
Austria przedlozyla wniosek o alokacje kwoty dochodow, o ktorych mowa w art. 21a
ust. 1 tego rozporzadzenia, ktora to alokacje dzieli si¢ miedzy panstwa cztonkowskie
na podstawie wskaznikow okreslonych w metodyce przedstawionej w zataczniku IVa
do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Szacunkowe laczne koszty dziatan, o ktérych
mowa w art. 21¢ ust. 3 lit. b)-f), uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, wynosza
210 304 520 EUR. Poniewaz kwota ta jest rowna odsetkowi alokacji dostgpnemu dla
Austrii, dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe dostgpne dla Austrii powinno by¢
réwne odsetkowi alokacji. Kwota ta wynosi 210 304 520 EUR.

Laczny wktad finansowy dostepny dla Austrii powinien wynosi¢ 3 961 157 550 EUR.

Platnosci zaliczkowe dotyczgce REPowerEU

(79)

(80)

(81)

Austria zwrdcila si¢ o zapewnienie nastepujacych srodkoéw finansowych na wdrozenie
rozdzialu REPowerEU: 210 304 520 EUR z dochodéw z systemu handlu emisjami na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

W odniesieniu do tych kwot wdniu 14 lipca 2023 r. na podstawie art.21d
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Austria zwrocila si¢ o przekazanie platnosSci
zaliczkowych w wysokosci 20 % wnioskowanego poziomu finansowania. Pod
warunkiem dostepnosci zasobow, kwote t¢ nalezy udostepni¢ Austrii z zastrzezeniem
wejScia w zycie umowy, ktorej zawarcie miedzy Komisja a Austria przewidziano
w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (,,umowa w sprawie finansowania”),
1 zgodnie z ta umowa.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady (UE) (ST 10159/21;
ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1) zdnia 13 lipca 2021 r. w sprawie

zatwierdzenia oceny RRP Austrii. Dla zachowania jasnos$ci nalezy zastgpi¢ w cato$ci
zalacznik do tej decyzji wykonawczej,

Kwoty te odpowiadajg alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkow Austrii
okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta
w art. 11 tego rozporzadzenia.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej (UE) (ST 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

YArtykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Austrii na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne w ramach
RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania irealizacji RRP, wtym odpowiednie
kamienie milowe 1wartosci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczgce osiggnigcia
planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu
zapewnienia Komisji pelnego dostgpu do odpowiednich danych bazowych okreslono
w zatgczniku do niniejszej decyzji.”;

2) art. 2 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Unia udostepnia Austrii wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci
3961 157 550 EUR’. Wkiad ten obejmuje:

a) kwote 2 230 734 344 EUR udostgpniong do celow zaciagnigcia zobowigzan
prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.;

b) kwote 1 520 118 686 EUR udostepniong do celow zaciggniecia zobowigzan
prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.;

c) kwote 210 304 520 EUR®, zgodnie zart.2la ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2021/241, wylacznie na realizacj¢ dziatan, o ktorych mowa w art. 21c tego
rozporzadzenia, z wyjatkiem dzialan, o ktorych mowa w art. 21c ust. 3 lit. a).

2. Komisja udostepnia Austrii wkiad finansowy Unii w transzach zgodnie z zatacznikiem do
niniejszej decyzji. Kwote 449 981 847 EUR udostepnia si¢ jako platnos¢ zaliczkowa zgodnie
z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Kwote 42 060 904 EUR udostepnia si¢ jako platno$¢ zaliczkowa zgodnie z art.21d
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Ta ptatno$¢ zaliczkowa moze by¢ wyptacona przez Komisje
w ramach maksymalnie dwdch platnosci.

Ptatnosci zaliczkowe 1 transze moga by¢ wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo
w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostgpnosci srodkow finansowych.”;

3) zatacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zataczniku do niniejszej decyzji.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkow Austrii
okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta
w art. 11 tego rozporzadzenia.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkéw Austrii
okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta
w zataczniku [Va tego rozporzadzenia.
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Artykut 2
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Austrii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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