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2023/0383 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o izmjeni Provedbene odluke (EU) (ST 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21

COR 1) od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Austrije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021.
o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Nakon S§to je Austrija 30. travnja 2021. dostavila nacionalni plan za oporavak i
otpornost, Komisija je Vije¢u predlozila pozitivhu ocjenu. Vije¢e je Provedbenom
odlukom Vijeé¢a od 13. srpnja 2021. odobrilo pozitivnu ocjenu?.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 maksimalni financijski
doprinos za bespovratnu financijsku potporu za svaku drzavu ¢lanicu trebalo bi
azurirati do 30. lipnja 2022. u skladu s metodom predvidenom u tom stavku. Komisija
je 30. lipnja 2022. Europskom parlamentu i Vijecu predstavila rezultate tog aZuriranja.

Austrija je 14. srpnja 2023. Komisiji dostavila izmijenjeni nacionalni plan za oporavak
1 otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU u skladu s ¢lankom 21.c
Uredbe (EU) 2021/241.

Izmijenjenim planom za oporavak 1 otpornost Komisiji se podnosi obrazloZeni zahtjev
za prijedlog izmjene Provedbene odluke Vije¢a u skladu s ¢lankom 21. stavkom 1.
Uredbe (EU) 2021/241 s obzirom na to da se zbog objektivnih okolnosti plan za
oporavak 1 otpornost djelomi¢no viSe ne moze provesti. [zmjene plana za oporavak i
otpornost koje je dostavila Austrija odnose se na 14 mjera.

Vijece je 14. srpnja 2023. Austriji uputilo preporuke u kontekstu europskog semestra.
Konkretno, Vijece je preporucilo Austriji da u 2023. i 2024. §to prije postupno ukine
hitne mjere energetske potpore koje su na snazi. Austriji je preporuceno i da osigura
razboritu fiskalnu politiku, posebno ograni¢avanjem nominalnog povecanja neto
primarnih rashoda koje financira drZzava u 2024. na najvise 4,6 %, da oCuva javna
ulaganja koja financira drZava i osigura ucinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava
iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito

SL L 57,18.2.2021., str. 17.
ST 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1.

HR



HR

(6)

()

radi promicanja zelene i digitalne tranzicije. Preporuceno joj je da u razdoblju nakon
2024. nastavi provoditi srednjoro¢nu fiskalnu strategiju postupne i odrzive
konsolidacije, u kombinaciji s ulaganjima i1 reformama koji poticu veci odrzivi rast, s
ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija. Vijece je preporucilo i da
Austrija osigura primjerenost i fiskalnu odrzivost sustava dugotrajne skrbi i1 fiskalnu
odrzivost zdravstvenog sustava. Austriji je preporu¢eno i da pojednostavni i
racionalizira fiskalne odnose i nadleznosti na svim razinama vlasti te da poboljsa
strukturu poreza radi potpore uklju¢ivom i odrzivom rastu. Osim toga, Vijece je
preporucilo Austriji da nastavi stabilnu provedbu plana za oporavak i otpornost i
programa kohezijske politike te da brzo finalizira poglavlje o planu REPowerEU kako
bi ga Sto prije pocela provoditi. Nadalje, VijeCe je Austriji preporucilo da potice
sudjelovanje zena na trziStu rada, medu ostalim poboljSanjem kvalitetnih usluga skrbi
za djecu, te da poboljsa rezultate na trziStu rada za skupine u nepovoljnom polozaju,
kao $to su niskokvalificirani trazitelji zaposlenja i osobe migrantskog podrijetla, medu
ostalim podizanjem razine njihovih osnovnih vjestina. Kad je rije¢ o izazovima s
kojima se Austrija suocava u podru¢ju energetike, Vijece je Austriji preporucilo da
smanji ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima i diversificira izvore opskrbe plinom kako
bi se smanjila ovisnost o Rusiji. Preporucilo joj je i da ubrza uvodenje energije iz
obnovljivih izvora 1 potrebne infrastrukture, medu ostalim pojednostavnjenjem
postupaka izdavanja dozvola, te da poboljsa energetsku ucinkovitost. Naposlijetku,
Vijece je preporucilo Austriji da smanji emisije, posebno u prometnom sektoru, te da
pojaca napore na razini politika usmjerene na pruzanje i stjecanje vjestina potrebnih za
zelenu tranziciju.

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost dostavljen je nakon postupka savjetovanja
provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom s lokalnim i regionalnim
vlastima, socijalnim partnerima, organizacijama civilnog drustva, organizacijama
mladih i drugim relevantnim dionicima. Sazetak savjetovanja dostavljen je zajedno s
izmijenjenim nacionalnim planom za oporavak 1 otpornost.

Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost,
djelotvornost, u¢inkovitost i1 koherentnost izmijenjenog plana za oporavak i otpornost,
u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje utvrdenima u Prilogu V. toj uredbi.

Izmjene na temelju clanka 21. Uredbe 2021/241

(8)

)

(10)

Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Austrija dostavila zbog objektivnih
okolnosti odnose se na 14 mjera.

Austrija je objasnila da se tri ciljne vrijednosti povezane s dvije mjere viSe ne mogu u
cijelosti ostvariti zbog poremecaja u lancima opskrbe koji su doveli do povecanja
troskova. To se odnosi na ciljne vrijednosti 15. 1 16. ulaganja 1.B.3. (Autobusi s nultim
emisijama) 1 opis tog ulaganja te na ciljnu vrijednost 40. reforme 1.D.1. (Zakon o
Sirenju upotrebe obnovljivih izvora energije) 1 opis te reforme u okviru komponente 1.
(Odrzivi oporavak). Kako bi zadrzala ambicioznost plana za oporavak i otpornost,
Austrija je zatraZila povecanje ciljne vrijednosti 39. za reformu 1.D.1. (Zakon o Sirenju
upotrebe obnovljivih izvora energije) u okviru komponente 1. (Odrzivi oporavak). Na
temelju toga Austrija je zatrazila smanjenje ciljnih vrijednosti 15., 16. 1 40. i povecanje
ciljne vrijednosti 39., te bi Provedbenu odluku Vijeca trebalo na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti.

Austrija je objasnila da se dvije ciljne vrijednosti 1 jedna klju¢na etapa povezane s tri
mjere viSe ne mogu u cijelosti ostvariti u odredenom roku za provedbu zbog
poremecaja u lancima opskrbe koji su doveli do kasnjenja u isporuci potrebnih
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

materijala i donoSenju odluka o ulaganju. To se odnosi na ciljnu vrijednost 42.
ulaganja 1.D.2. (Preobrazba industrije prema klimatskoj neutralnosti) u okviru
komponente 1. (Odrzivi oporavak), ciljnu vrijednost 103. ulaganja 3.D.2. (VPZEI —
Vodik) u okviru komponente 3. (Oporavak temeljen na znanju) i klju¢nu etapu 138.
ulaganja 4.C.3. (Obnova Volkskundemuseum Wien 1 Prater Ateliers) u okviru
komponente 4. (Pravedni oporavak). Na temelju toga Austrija je zatrazila da se
produlji rok za provedbu prethodno navedene klju¢ne etape i revidira sadrzaj ciljnih
vrijednosti s obzirom na kasnjenja. Provedbenu odluku Vije¢a trebalo bi na
odgovarajuc¢i nacin izmijeniti kako bi se navedene izmjene uzele u obzir.

Austrija je objasnila da se Sest ciljnih vrijednosti povezanih s dvije mjere viSe ne mogu
u cijelosti ostvariti zbog povecanih troskova. To se odnosi na ciljne vrijednosti 46., 47.
i 48. ulaganja 2.A.2. (Siroka dostupnost mreza s moguéno$éu gigabitnog pristupa i
stvaranje novih simetricnih gigabitnih veza) 1 opis tog ulaganja u okviru
komponente 2. (Digitalni oporavak) te ciljne vrijednosti 108., 109. i 110. ulaganja
4.A.2. (Financiranje projekata primarne zdravstvene zastite) u okviru komponente 4.
(Pravedni oporavak). Austrija je zatrazila izmjenu i smanjenje navedenih ciljnih
vrijednosti, te bi Provedbenu odluku Vijec¢a trebalo na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

Austrija je objasnila da se dvije ciljne vrijednosti povezane s dvije mjere vise ne mogu
u cijelosti ostvariti zbog toga Sto postoje ocito bolja alternativna rjeSenja za postizanje
izvorne ambicioznosti mjera. To se odnosi na ciljne vrijednosti 7. i 8. ulaganja 1.A.3.
(Suzbijanje energetskog siromastva) 1 opis tog ulaganja u okviru komponente 1.
(Odrzivi oporavak) te na opis ulaganja 1.D.2. (Preobrazba industrije prema klimatskoj
neutralnosti) u okviru komponente 1. (Odrzivi oporavak). Na temelju toga Austrija je
zatrazila izmjenu i smanjenje ciljnih vrijednosti 7. i 8. i izmjenu opisa ulaganja 1.D.2.,
te bi Provedbenu odluku Vijec¢a trebalo na odgovaraju¢i nacin izmijeniti.

Austrija je objasnila da se osam ciljnih vrijednosti i jedna klju¢na etapa povezane s tri
mjere viSe ne mogu u cijelosti ostvariti zbog nedostatka interesa potencijalnih
korisnika. To se odnosi na ciljnu vrijednost 60. ulaganja 2.C.2. (Fond za digitalizaciju
javne uprave) 1 opis tog ulaganja u okviru komponente 2. (Digitalni oporavak), ciljne
vrijednosti 70. 1 72. ulaganja 2.D.3. (Zelena ulaganja u poduze¢ima) u okviru
komponente 2. (Digitalni oporavak) i ciljne vrijednosti 123., 124., 125., 126., 127. i
128. ulaganja 4.B.3. (Klimatski prihvatljivi gradski centri) u okviru komponente 4.
(Pravedni oporavak). Kako bi zadrzala ambicioznost plana za oporavak i otpornost,
Austrija je zatrazila povecanje ciljne vrijednosti 71. ulaganja 2.D.3. (Zelena ulaganja u
poduze¢ima) u okviru komponente 2. (Digitalni oporavak) Na temelju toga Austrija je
zatrazila izmjenu ciljne vrijednosti 60., smanjenje ciljnih vrijednosti 70., 72., 123.,
126. 1 127., povecanje ciljne vrijednosti 71. 1 uklanjanje ciljnih vrijednosti 124., 125. i
128., te bi Provedbenu odluku Vijeca trebalo na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Austrija je objasnila da se dvije ciljne vrijednosti povezane s jednom mjerom vise ne
mogu u cijelosti ostvariti zbog kasnjenja u javnoj nabavi. To se odnosi na ciljne
vrijednosti 54. i 55. ulaganja 2.B.2. (PruZanje digitalnih uredaja za krajnje korisnike
ucenicima) u okviru komponente 2. (Digitalni oporavak). Na temelju toga Austrija je
zatrazila da se te dvije ciljne vrijednosti spoje, produlji rok za provedbu i izmijene
opisi mjere 1 ciljnih vrijednosti, te bi Provedbenu odluku Vijeca trebalo na
odgovarajuc¢i nacin izmijeniti.

Austrija je objasnila da se dvije ciljne vrijednosti povezane s jednom mjerom vise ne
mogu u cijelosti ostvariti u odredenom roku za provedbu zbog manjka radne snage,
promjena u obrascima rada te privremenog zatvaranja djec¢jih vrti¢a povezanog s

HR



HR

(16)

(17)

(18)

pandemijom bolesti COVID-19. To se odnosi na ciljne vrijednosti 95. 1 96. ulaganja
3.C.3. (Prosirenje osnovnog obrazovanja) i opis tog ulaganja u okviru komponente 3.
(Oporavak temeljen na znanju). Na temelju toga Austrija je zatrazila produljenje roka
za provedbu navedenih ciljnih vrijednosti, izmjenu opisa ciljne vrijednosti 95. i
ulaganja 3.C.3., te bi Provedbenu odluku Vije¢a trebalo na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti.

Austrija je objasnila da se dvije ciljne vrijednosti povezane s jednom mjerom vise ne
mogu u cijelosti ostvariti u odredenom roku za provedbu zbog ucinka priljeva
raseljenih osoba izazvanog ruskim agresivnim ratom protiv Ukrajine. To se odnosi na
ciljne vrijednosti 90. i 91. reforme 3.C.1. (PoboljSani pristup obrazovanju) u okviru
komponente 3. (Oporavak temeljen na znanju). Na temelju toga Austrija je zatrazila
uklanjanje ciljnih vrijednosti 90. 1 91., dodavanje klju¢nih etapa 90.a, 90.b i 91.a i
izmjenu opisa mjere, te bi Provedbenu odluku Vijec¢a trebalo na odgovarajué¢i nacin
izmijeniti.

Komisija smatra da razlozi koje je navela Austrija opravdavaju izmjenu na temelju
¢lanka 21. stavka 2. te uredbe.

Raspodjelu klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u obrocima trebalo bi izmijeniti kako bi
se u obzir uzeli nova dodijeljena sredstva, izmjene plana i okvirni rok koje je iznijela
Austrija.

Ispravak administrativnih pogreSaka

(19)

U tekstu Provedbene odluke Vijeca uoceno je sedam administrativnih pogreSaka koje
se odnose na tri kljucne etape i ciljne vrijednosti te Cetiri opisa mjere u okviru osam
mjera. Provedbenu odluku Vije¢a trebalo bi izmijeniti kako bi se ispravile te
administrativne pogreske, koje ne odrazavaju sadrzaj plana za oporavak i otpornost
podnesenog Komisiji 30. travnja 2021., kako su ga dogovorile Komisija i Austrija. Te
administrativne pogreske odnose se na opis reforme 3.A.1. (Strategija za istrazivanja,
inovacije 1 tehnologiju do 2030. (Strategija RTI 2030.)), opis ulaganja 3.A.4.
(Infrastruktura za (digitalna) istraZivanja), broj i naziv ulaganja 3.B.2. (Promicanje
prekvalifikacije 1 usavrSavanja) u tablici ,,J.2. Kljucne etape, ciljne vrijednosti,
pokazatelji 1 vremenski raspored za pracenje 1 provedbu programa bespovratne
financijske potpore” u retku za kljuénu etapu 87., opis reforme 4.A.1. (PoboljSanje
primarne zdravstvene zastite), opis reforme 4.B.1. (Strategija zastite tla), kljucnu etapu
146. reforme 4.D.1. (Revizija potroSnje usmjerena na zelenu 1 digitalnu
transformaciju) te klju¢nu etapu 159. reforme 4.D.5. (Eko-socijalna porezna reforma)
u okviru komponente 4. (Pravedni oporavak). Ti ispravci ne utjeCu na provedbu
predmetnih mjera.

Poglavlje o planu REPowerEU na temelju ¢lanka 21.c Uredbe 2021/241

(20)

Poglavlje o planu REPowerEU ukljucuje dvije nove reforme i jedno novo ulaganje.
Reforma 5.A.1. (Ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola za obnovljive izvore
energije) odnosi se na izmjenu nacionalnog zakona o procjeni utjecaja na okolis. Cilj
joj je pojednostavniti izdavanje dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih
izvora uvodenjem vaznih pojednostavnjenja postupka. Reforma 5.A.2. (Vodik kao
kljuéna tehnologija za klimatsku neutralnost) povezana je s donoSenjem nacionalne
strategije za vodik 1 provedbom njezinih kljuénih mjera. Ulaganje 5.B.1.
(Fotonaponski sustavi) je program subvencija za fizicke osobe kojim se podupire
ugradnja 1 proSirenje fotonaponskih sustava sa skladiStenjem elektricne energije ili bez
njega, ¢ime se ubrzava Sirenje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.
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Poglavlje o planu REPowerEU ukljucuje i ulaganje 5.B.2. (Financiranje komercijalnih
vozila s nultim emisijama i infrastrukture), kojim se proSiruje ulaganje 1.B.4.
(Dostavna vozila s nultim emisijama) u okviru komponente 1. (Odrzivi oporavak).
ProSirena mjera povezana je s novim programom financiranja koji je usmjeren na
teSka gospodarska vozila s nultim emisijama i povezanu infrastrukturu za punjenje te
tako podupire smanjenje emisija u cestovnom prometu. Njome se znatno povecava
razina ambicioznosti ulaganja koje je ve¢ ukljueno u nacionalni plan za oporavak i
otpornost.

Komisija je ocijenila izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost, koji ukljucuje poglavlje

o planu REPowerEU, na temelju kriterija za ocjenjivanje iz Clanka 19. stavka 3.
Uredbe 2021/241.

UravnoteZen odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (a) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.1.
iz Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje
poglavlje o planu REPowerEU, u velikoj je mjeri (ocjena A) sveobuhvatan i
primjereno uravnotezen odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju i time primjereno
doprinosi svih Sest stupova iz ¢lanka 3. te uredbe, uzimajuci u obzir specificne izazove
s kojima se Austrija suo¢ava i financijska sredstva koja su joj dodijeljena.

Pocetni plan za oporavak i otpornost predstavljao je sveobuhvatan i primjereno
uravnotezen odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju i time doprinio svih Sest
stupova iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241, uzimajuéi u obzir specificne izazove i
dodijeljena financijska sredstva Austrije.

Komisija smatra da izmjena plana za oporavak i otpornost i dodavanje poglavlja o
planu REPowerEU utje¢u samo na ocjenu doprinosa plana za oporavak i otpornost
prvom stupu o zelenoj tranziciji, drugom stupu o digitalnoj transformaciji i Sestom
stupu o sljedecoj generaciji. Kad je rije¢ o drugim stupovima, vrsta i opseg
predloZenih izmjena plana za oporavak i otpornost ne utjeCu na prethodnu ocjenu
plana prema kojoj je on u velikoj mjeri sveobuhvatan 1 primjereno uravnoteZen
odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju i primjereno doprinosi Sest stupova iz
¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Kad je rije¢ o stupu zelene tranzicije, poglavlje o planu REPowerEU ukljucuje reforme
1 ulaganja koji doprinose povecanju udjela 1 ubrzavanju uvodenja energije iz
obnovljivih izvora, povecanju proizvodnje vodika iz obnovljivih izvora i upotrebe
vodika u sektorima koje je inace teSko dekarbonizirati, Sirenju 1 ubrzavanju integracije
energije iz obnovljivih izvora u energetski sustav te podupiru promet s nultom stopom
emisija 1 pripadajucu infrastrukturu.

Kad je rije¢ o stupu digitalne transformacije, izmjenama mjera smanjen je doprinos
izmijenjenog plana tom stupu. Glavni u€inak revizije odnosi se na ulaganje u uvodenje
gigabitnih mreza i1 ulaganje u Fond za digitalizaciju javne uprave, uz smanjenje
doprinosa digitalnom cilju od 488 milijjuna EUR. Medutim, digitalni doprinos
izmijenjenog plana i dalje je znatno iznad minimalnog praga od 20 % (odnosno 36 %),
Sto je jasan pokazatelj znacajnog doprinosa provedbe plana za oporavak i1 otpornost
digitalnoj transformaciji.

Kad je rije¢ o stupu sljedeCe generacije, izmijenjenim planom ne smanjuje se
ambicioznost pocetnog plana. Uklanjanje prijelazne ciljne vrijednosti iz ulaganja u
pruzanje digitalnih uredaja ucenicima ne utjece na ukupni cilj. Ciljna vrijednost za
ucenike koji ispunjavaju uvjete za sljedeci stupanj obrazovanja od 5. Skolske godine
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zamijenjena je dvjema kljutnim etapama s ciljem potpune provedbe nacionalnog
sustava standardiziranog mjerenja osobnih kompetencija (iIKMPLUS) i1 njegova
proSirenja dodatnim modulima kako bi ucenici imali pristup standardiziranoj procjeni
koja im pruza povratnu informaciju o napretku u ucenju. Ciljna vrijednost za ucenike
migrantskog podrijetla koji su stekli nize sekundarno obrazovanje zamjenjuje se
novom kljuénom etapom s ciljem utvrdivanja kriterija za odredivanje socioekonomske
osnovne vrijednosti za Skole na temelju koje bi se odredivala i dodjela ljudskih resursa
Skolama.

Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za Austriju

(29)

(30)

G

(32)

(33)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2.
iz Priloga V. toj uredbi oCekuje se da ¢e se izmijenjenim planom za oporavak i
otpornost koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU doprinijeti djelotvornom
(ocjena A) svladavanju svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama upuéenima Austriji, ukljucujuéi njihove fiskalne aspekte, ili izazova
utvrdenih u drugim relevantnim dokumentima koje je Komisija sluzbeno donijela u
kontekstu europskog semestra.

Konkretno, u izmijenjenom planu za oporavak 1 otpornost uzimaju se u obzir
preporuke za Austriju koje je Vijece sluzbeno donijelo prije nego Sto je Komisija
ocijenila izmijenjeni plan. Buduéi da su maksimalna dodijeljena financijska sredstva
za Austriju prilagodena navise, u ukupnoj ocjeni uzimaju se u obzir sve strukturne
preporuke za 2022. 1 2023.

Nakon §to je ocijenila napredak u provedbi svih relevantnih preporuka za Austriju u
trenutku dostave izmijenjenog plana za oporavak i1 otpornost, Komisija je zakljucila da
je preporuka 2022.1.3. o provedbi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih
srednjoroc¢nih fiskalnih pozicija u potpunosti provedena. Ostvaren je znatan napredak
u pogledu preporuke 2022.1.2. o povecanju javnih ulaganja u zelenu i digitalnu
tranziciju 1 preporuke 2020.3.1. o provedbi mjera likvidnosti i potpore, posebno za
mala 1 srednja poduzeca.

Izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost uklju¢uje opsezan skup reformi i1 ulaganja
koji se medusobno dopunjuju i doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog
dijela ekonomskih i socijalnih izazova navedenih u preporukama koje je Vijece
uputilo Austriji u kontekstu europskog semestra, posebno u pogledu ubrzavanja
uvodenja energije iz obnovljivih izvora i potrebne infrastrukture te smanjenja emisija
prometnog sektora. Ukljucuju 1 povecanje ulaganja u digitalnu tranziciju, osiguravanje
odrZivosti zdravstvenog sustava, poboljSanje usluga skrbi o djeci te osiguravanje
jednakih mogucénosti u ucenju 1 stjecanju osnovnih vjestina kako bi se poboljsali
rezultati na trziStu rada za skupine u nepovoljnom polozaju, kao Sto su
niskokvalificirani traZitelji zaposlenja 1 osobe migrantskog podrijetla.

Ocekuje se da ¢e poglavlje o planu REPowerEU doprinijeti povecanju ambicioznosti
plana u pogledu relevantnih preporuka za Austriju u podrucju energetike 1 zelene
tranzicije. Konkretno, mjere za ubrzavanje Sirenja energije iz obnovljivih izvora i
smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima (preporuke za Austriju 2019.3.3., 2020.3.7.,
2022.4.1., 2022.4.2., 2023.4.1. 1 2023.4.2.) ukljucuju reformu nacionalnog zakona o
procjeni utjecaja na okoli§ s ciljem pojednostavnjenja postupka izdavanja dozvola
kako bi se olakSala provedba projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora.
Ulaganje u program subvencija za ugradnju 1 proSirenje fotonaponskih sustava na
krovovima kojim se poti¢e upotreba solarne energije u zgradama trebalo bi doprinijeti
Sirenju energije iz obnovljivih izvora i ulaganju u zelenu tranziciju (preporuke za
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(34)

Austriju 2019.3.3., 2020.3.7., 2022.4.2., 2023.4.3.). Isto tako, ocekuje se da ce
nacionalna strategija za vodik, usmjerena na povecanje proizvodnje i upotrebe vodika
iz obnovljivih izvora u Austriji, doprinijeti povecanju proizvodnje i upotrebe vodika iz
obnovljivih izvora i smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima (preporuke za Austriju
2019.3.1., 2019.3.3., 2020.3.5., 2020.3.7., 2022.4.2., 2023.4.3.). Naposljetku, oc¢ekuje
se da ¢e se programom financiranja za teska gospodarska vozila s nultim emisijama i
infrastrukturu za punjenje s ciljem smanjenja emisija u cestovnom prometu ucinkovito
rijesiti razni izazovi povezani s ulaganjima u zelenu tranziciju i odrzivu mobilnost i
smanjenjem emisija u prometnom sektoru te da ¢e neutralizirati izmjenu ulaganja
1.B.3. (,,Autobusi s nultim emisijama”) pocetnog plana za oporavak i otpornost
(preporuke za Austriju 2019.3.3., 2020.3.6., 2023.4.5.).

Sto se ti¢e glavnih promjena koje su uvedene revizijom plana, izmjenom ulaganja
1.A.3 (,,Suzbijanje energetskog siromastva”) redefinirani su ciljna vrijednost i skup
primatelja. Medutim, oCekuje se da ¢e nova mjera biti jos bolje usmjerena na osobe
kojima prijeti energetsko siromastvo. Nadalje, op¢i cilj komponente 1.A (Val obnove)
koji se odnosi na promicanje zelene tranzicije, medu ostalim prelaskom na odrzivije i
cjenovno pristupacnije grijanje (preporuke za Austriju 2019.3.3., 2020.3.7., 2022.4.3.,
2023.4.4.), ostaje u dovoljnoj mjeri obuhvacen planom zahvaljujué¢i pojacanom
financiranju na pocetku razdoblja dvaju ciljeva za zamjenu sustava grijanja na naftu i
plin (1.A.2.). Isto tako, smanjenje ciljne vrijednosti za uspostavu kapaciteta
proizvodnje vodika iz obnovljivih izvora (ciljna vrijednost 40. reforme 1.D.1. (Zakon
o Sirenju upotrebe obnovljivih izvora energije) kompenzira se povecanjem ciljne
vrijednosti za dodatni proizvodni kapacitet za energiju iz obnovljivih izvora, ¢ime je
zadrzana ukupna razina ambicioznosti u pogledu Sirenja proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora (preporuke za Austriju 2019.3.3., 2020.3.7., 2022.4.1., 2022.4.2.,
2023.4.1. 1 2023.4.2., 2023.4.3.). Izmjene i kaSnjenja u vezi s ulaganjem 1.D.2.
(Preobrazba industrije prema klimatskoj neutralnosti) odrzavaju potrebu prioritetnog
rjeSavanja posljedica ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine za cijene 1 opskrbu
energijom, zbog ¢ega je veci naglasak bio na provedbi novijih preporuka u podrucju
energije upucenih Austriji (2022.4.1., 2022.4.2., 2023.4.1. 1 2023.4.2.). Kad je rijec o
ulaganjima u digitalnu tranziciju i preporukama za Austriju 2019.3.2., 2020.3.5. i
2020.2.2., izmjenama ulaganja 2.A.2. (Siroka dostupnost mreza s moguéno§éu
gigabitnog pristupa i1 stvaranje novih simetri¢nih gigabitnih veza) koje se odnose na
smanjenje ciljne vrijednosti u pogledu broja kucanstava s pristupom Sirokopojasnim
mrezama zadrZava se ambicioznost u podrucju digitalne tranzicije jer je iznos ulaganja
u digitalnu tranziciju u austrijskom planu za oporavak i otpornost i dalje relativno
visok (znatno iznad cilja od 20 %). Osim toga, izmijenjenim planom zadrzana je
ambicioznost u pogledu poboljSanja pristupa obrazovanju i osnovnim vjeStinama
(preporuke za Austriju 2019.2.4., 2020.2.1., 2020.2.2., 2023.3.2.) zamjenom ciljnih
vrijednosti koje se odnose na ucenike koji su presli u sljede¢i razred ili uspjesno
zavrSili Skolu 1 ucenike migrantskog podrijetla koji su stekli nize sekundarno
obrazovanje u okviru reforme 3.C.1. (PoboljSani pristup obrazovanju) trima novim
kljuénim etapama za poboljSanje kvalitete i pristupacnosti Skolskog obrazovanja u
Austriji.

Nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”

(35)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.4.
iz Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se izmijenjenim planom za oporavak i
otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, osigurati da se nijednom
mjerom za provedbu reformi i projekata ulaganja uklju¢enom u taj plan za oporavak i
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(36)

(37)

otpornost ne nanosi bitna Steta okoliSnim ciljevima (ocjena A) u smislu ¢lanka 17.
Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a® (nadelo ,,ne nanosi bitnu
Stetu”).

Izmjene mjera obuhvadene izmjenom plana za oporavak i otpornost ne utje¢u na
ocjenu uskladenosti s na¢elom ,,ne nanosi bitnu Stetu” provedenu za izvorni plan za
oporavak i otpornost jer se njima ne mijenja sadrzaj mjera.

Kad je rije¢ o mjerama uvedenima u okviru poglavlja o planu REPowerEU, Austrija je
dostavila sustavnu ocjenu svake mjere u skladu s Komisijinim Tehnickim smjernicama
o primjeni nacela nenanoSenja bitne Stete u okviru Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost (2021/C58/01). Reformom nacionalnog zakona o procjeni utjecaja na okoli§
(5.A.1.) pojednostavnjuju se postupci izdavanja dozvola za projekte u podrucju
energije iz obnovljivih izvora 1 nastoji poboljSati zaStita tla izbjegavanjem
prekomjernog koristenja zemljiSta. Austrijskom strategijom za vodik (5.A.2.) podupire
se dekarbonizacija energetskog sustava te nastoji smanjiti ovisnost Austrije o uvozu
fosilnih goriva. Iako se podupire samo proizvodnja vodika iz obnovljivih izvora u
Austriji, strategija sadrzava i mjere s moguénoscu upotrebe niskougljicnog vodika pod
strogim uvjetima kojima se osigurava odvajanje i1 potpuno hvatanje emisija
stakleni¢kih plinova. Nadalje, Austrija je objasnila da ¢e pri provedbi aktivnosti
utvrdenih u strategiji za vodik osigurati uskladenost s kriterijima o odrzivom
koristenju i zastiti voda iz Uredbe (EU) 2021/2139%. Iako se ulaganjem u fotonaponske
sustave (5.B.1.) smanjuju emisije staklenickih plinova, ono je usmjereno isklju¢ivo na
instalacije na zgradama kako bi se izbjeglo dodatno koristenje zemljista. Ulaganja
kojima se podupire Sirenje upotrebe gospodarskih vozila s nultim emisijama i
povezane infrastrukture (5.B.2.) doprinose dekarbonizaciji prometnog sektora, a
primatelji ¢e morati poStovati Uredbu (EU) 2021/2139. Oba ulaganja obvezuju
primatelje da postuju ambiciozne standarde u pogledu moguénosti ponovne uporabe i
recikliranja.

Doprinos ciljevima plana REPowerEU

(38)

(39)

U skladu s clankom 19. stavkom 3. tockom (da) Uredbe (EU) 2021/241 i
kriterijem 2.12. iz Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se poglavljem o planu
REPowerEU u velikoj mjeri (ocjena A) doprinijeti energetskoj sigurnosti, povecanju
upotrebe obnovljivih izvora energije, povecanju kapaciteta za skladisStenje energije ili
potrebnom smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima prije 2030.

Reformom nacionalnog zakona o procjeni utjecaja na okoli§ nastoji se ubrzati
izdavanje dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora. O¢ekuje se da
¢e se time povecati udio obnovljivih izvora energije u kombinaciji izvora energije u
Austriji 1 tako doprinijeti cilju plana REPowerEU da se ubrza uvodenje energije iz
obnovljivih izvora, u skladu s ¢lankom 21.c stavkom 3. to¢kom (b) Uredbe (EU)
2021/241. Reformom se i. uvode razna pojednostavnjenja postupka, ii. ulaganja u
obnovljivu energiju smatraju projektima od posebnog javnog interesa, iii. smanjuje

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2139 od 4. lipnja 2021. o dopuni Uredbe (EU) 2020/852
Europskog parlamenta i Vije¢a utvrdivanjem kriterija tehnicke provjere na temelju kojih se odreduje
pod kojim se uvjetima smatra da ekonomska djelatnost znatno doprinosi ublazavanju klimatskih
promjena ili prilagodbi klimatskim promjenama i nanosi li ta ekonomska djelatnost bitnu Stetu kojem
drugom okolisnom cilju (SL L 442, 9.12.2021., str. 1.).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

trajanje postupaka izdavanja dozvola na administrativnoj 1 pravosudnoj razini i iv.
povecava upotreba elektronickih alata.

U nacionalnoj strategiji za vodik utvrduje se novi okvir politike i regulatorni okvir s
naglaskom na i. povecanju proizvodnje vodika iz obnovljivih izvora i upotrebe vodika
u sektorima koje je inaCe teSko dekarbonizirati, ii. postavljanju 1 GW kapaciteta
elektrolizatora u Austriji do 2030. i iii. razvoju infrastrukture za vodik koja omogucuje
uvoz vodika, ¢ime se doprinosi cilju plana REPowerEU da se ubrza uvodenje energije
iz obnovljivih izvora, u skladu s ¢lankom 21.c stavkom 3. to¢kom (b) Uredbe (EU)
2021/241.

U okviru ulaganja kojim se poti¢e upotreba solarne energije u zgradama podupire se
ugradnja fotonaponskih sustava (sa skladiStenjem elektricne energije ili bez njega) i
tako doprinosi cilju plana REPowerEU da se ubrza uvodenje energije iz obnovljivih
izvora, u skladu s ¢lankom 21.c stavkom 3. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2021/241.

Ocekuje se da ¢e se povecanim ulaganjima u vozila s nultim emisijama i pripadajucu
infrastrukturu smanjiti emisije staklenickih plinova i emisije oneci$¢ujucih tvari u zrak
povezane s cestovnim prometom i tako doprinijeti cilju plana REPowerEU koji se
odnosi na podupiranje prometa s nultom stopom emisija i pripadajuce infrastrukture, u
skladu s ¢lankom 21.c stavkom 3. to¢kom (e) Uredbe (EU) 2021/241.

Mjerama iz poglavlja o planu REPowerEU jacaju se reforme i ulaganja iz izvornog
plana za oporavak i otpornost Austrije, a uskladene su i s drugim mjerama koje je
Austrija donijela izvan plana za oporavak i1 otpornost, s posebnim naglaskom na
sigurnosti opskrbe energijom, Sirenju energije iz obnovljivih izvora i energetskoj
ucinkovitosti zgrada i industrije.

U poglavlju o planu REPowerEU uzima se u obzir i potreba za diversifikacijom izvora
energije uz smanjenje udjela fosilnih goriva, a to se planira ostvariti ubrzavanjem
uvodenja energije iz obnovljivih izvora i podupiranjem razvoja infrastrukture za vodik,
¢ime se povecava energetska sigurnost Austrije.

Mjere s prekogranicnom ili vi§edrZavnom dimenzijom ili ucinkom

(45)

(46)

(47)

(48)

U skladu s clankom 19. stavkom 3. tockom (db) Uredbe (EU) 2021/241 i
kriterijem 2.13. iz Priloga V. toj uredbi poglavlje o planu REPowerEU sadrzava mjere
za koje se ocekuje da ¢e u velikoj mjeri (ocjena A) imati prekograni¢nu ili viSedrZzavnu
dimenziju ili u¢inak.

Ocekuje se da ¢e mjere usmjerene na i. ubrzavanje izdavanja dozvola za projekte u
podrucju energije iz obnovljivih izvora, ii. povecanje proizvodnje 1 upotrebe vodika 1
iii. podupiranje ulaganja u fotonaponske sustave doprinijeti Sirenju proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora 1 razvoju potrebne infrastrukture za skladiStenje 1
prijenos 1 tako smanjiti potraznju za fosilnim gorivima.

Ukupni troskovi tith mjera iznose 140 304 520 EUR, odnosno vise od 66 %
procijenjenih troSkova poglavlja o planu REPowerEU, §to je iznad indikativnog cilja
od 30 %.

S obzirom na sredi$nji geografski poloZzaj Austrije i elektroenergetske i1 plinske
interkonekcije sa susjednim drZzavama ¢lanicama, ofekuje se da ¢e se reformama i
ulaganjima iz poglavlja o planu REPowerEU smanjiti energetska ovisnost o fosilnim
gorivima 1 potraznja za energijom te u velikoj mjeri doprinijeti poboljSanju
prekograni¢nih energetskih tokova i sigurnosti opskrbe energijom u Uniji.

Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucujuci bioraznolikost
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(49)

(50)

1D

(52)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. toc¢kom (e) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.5.
iz Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje
poglavlje o planu REPowerEU, sadrzava mjere koje u velikoj mjeri (ocjena A)
doprinose zelenoj tranziciji, ukljucujuci bioraznolikost, ili rjeSavanju izazova koji iz
toga proizlaze. Na mjere potpore klimatskim cijevima otpada 56 % ukupnih sredstava
dodijeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost i 100 % ukupnih procijenjenih
troSkova mjera iz poglavlja o planu REPowerEU, izra¢unano u skladu s metodom iz
Priloga VI. toj uredbi. U skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2021/241 izmijenjeni plan
za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, uskladen je s
informacijama koje su uklju¢ene u Nacionalni energetski i klimatski plan 2021.-2030.

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere kojima se djelotvorno
doprinosi zelenoj tranziciji, ukljuujuéi bioraznolikost, a izmjene postoje¢ih mjera ne
utjeCu na ukupnu ambicioznost plana. U poglavlju o planu REPowerEU navode se
dodatne mjere za smanjenje ovisnosti o fosilnim izvorima energije ubrzavanjem
uvodenja energije iz obnovljivih izvora, Cime se ubrzava zelena tranzicija.

Uvodenjem i. strukturnih pojednostavnjenja kojima se pojednostavnjuje postupak
izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora, ii. odredaba o
poboljSanju zastite tla, iii. novog okvira politike i regulatornog okvira za povecanje
proizvodnje i upotrebe vodika iz obnovljivih izvora 1 iv. poticaja za ulaganje u vozila s
nultim emisijama i solarnu energiju u zgradama, uz upotrebu opreme visoke
izdrzljivosti koja se moze reciklirati, o¢ekuje se da ¢e reforme i ulaganja iz poglavlja o
planu REPowerEU imati trajan pozitivan u¢inak.

Mjere iz poglavlja o planu REPowerEU doprinose ostvarenju klimatskog cilja za
2030. i cilja klimatske neutralnosti EU-a do 2050. jer im je cilj poduprijeti proizvodnju
vodika iz obnovljivih izvora, potaknuti upotrebu energije iz obnovljivih izvora i
smanjiti emisije ugljika u prometnom sektoru.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(53)

(54)

(55)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.6.
iz Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrZzava mjere
kojima se u velikoj mjeri doprinosi digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz
toga proizlaze. Na mjere potpore digitalnim ciljevima otpada iznos koji ¢ini 36 %
ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i1 otpornost,
izracunano u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu VII. toj uredbi.

Pozitivna ocjena doprinosa digitalnoj tranziciji iz Provedbene odluke Vijeca od
13. srpnja 2021. ostaje nepromijenjena. Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost
ukljucuje izmjene Cetiriju mjera koje se odnose na digitalnu tranziciju: ulaganje 2.A.2.
(Siroka dostupnost mreza s moguénodéu gigabitnog pristupa i stvaranje novih
simetri¢nih gigabitnih veza), ulaganje 2.B.2. (Pruzanje digitalnih uredaja za krajnje
korisnike ucenicima), ulaganje 2.C.2. (Fond za digitalizaciju javne uprave) i ulaganje
2.D.2. (Digitalna ulaganja u poduzeca) u okviru komponente 2. (Digitalni oporavak) te
ne ukljucuje nove mjere koje doprinose digitalnoj tranziciji. lako se navedenim
izmjenama, u kombinaciji s povecanjem maksimalnog financijskog doprinosa,
digitalni doprinos izmijenjenog plana za oporavak i otpornost smanjuje na 36 %,
digitalni doprinos 1 dalje je znatno iznad cilja od 20 % utvrdenog u clanku 19.
stavku 3. toc¢ki (f) Uredbe (EU) 2021/241.

Izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost 1 dalje znatno doprinosi digitalnoj tranziciji u
Austriji, prije svega jer podupire opsezno uvodenje mreza s moguénoscéu gigabitnog
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pristupa, digitalizaciju poduzeca 1 javne uprave, pruzanje digitalnih uredaja uc¢enicima
te razvoj digitalnih vjeStina i naprednih digitalnih tehnologija kao $to su kvantno
racunalstvo 1 mikroelektronika.

Trajan ucinak

(56)

(57)

(58)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.7.
iz Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, u velikoj mjeri (ocjena A) imati trajan
ucinak na Austriju.

U pocetnoj ocjeni plana za oporavak i1 otpornost, u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3.
tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.7. iz Priloga V. toj uredbi, utvrdeno je
da se oCekuje da ¢e izvorni plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A)
imati trajan ucinak na Austriju.

Izmijenjenim planom za oporavak i1 otpornost ne smanjuje se ambicioznost pocetnog
plana u cjelini, a o¢ekuje se da ¢e znatna ulaganja imati trajan ucéinak, posebno u
odnosu na zelenu 1 digitalnu tranziciju. U njemu se uzimaju u obzir neoc¢ekivano
snazan rast inflacije, poremecaji u lancima opskrbe i dugotrajne posljedice krize
uzrokovane boles¢u COVID-19. Uklju€uje i novo poglavlje o planu REPowerEU, za
koje se isto tako oc¢ekuje da ¢e zajedno s postoje¢im mjerama imati trajne pozitivne
ucinke na austrijsko gospodarstvo 1 dodatno potaknuti njegovu zelenu tranziciju.
Posebno se ocekuje da ¢e mjere iz poglavlja o planu REPowerEU doprinijeti zelenoj
tranziciji proSirenjem i ubrzavanjem uvodenja infrastrukture za energiju iz obnovljivih
izvora 1 dekarbonizacijom prometnog sektora. Oc¢ekuje se da ¢e i reforme iz poglavlja
o planu REPowerEU imati dugotrajan ucinak na Austriju s obzirom na
pojednostavnjenje i1 racionalizaciju postupaka izdavanja dozvola za projekte u
podrucju obnovljivih izvora energije te povecanje proizvodnje 1 upotrebe vodika iz
obnovljivih izvora.

Pracenje i provedba

(59)

(60)

(61)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (h) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.8.
iz Priloga V. toj uredbi aranZmani predloZeni u izmijenjenom planu za oporavak i
otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, prikladni su (ocjena A) za
osiguranje djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci
predvideni vremenski raspored, klju¢ne etape 1 ciljne vrijednosti te povezane
pokazatelje.

U pocetnoj ocjeni plana za oporavak 1 otpornost, u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3.
tockom (h) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.8. iz Priloga V. toj uredbi, utvrdeno je
da su aranZmani predloZeni u pocetnom planu za oporavak i otpornost prikladni
(ocjena A) za osiguranje djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i
otpornost, ukljucujuci predvideni vremenski raspored, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
te povezane pokazatelje.

Vrsta 1 opseg predlozenih izmjena plana za oporavak i otpornost Austrije ne utjecu na
prethodnu ocjenu djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost.
Kljuéne etape 1 ciljne vrijednosti za izmijenjene mjere, ukljucujucéi mjere iz poglavlja o
planu REPowerEU, jasne su i realisti¢ne, a predlozeni pokazatelji za te kljucne etape i
ciljne vrijednosti relevantni, prihvatljivi i pouzdani.

Troskovi
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(62)

(63)

(64)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (i) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.9.
iz Priloga V. toj uredbi obrazlozenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova
izmijenjenog plana za oporavak 1 otpornost, koji ukljuCuje poglavlje o planu
REPowerEU, navedeno u planu za oporavak i otpornost donekle je (ocjena B)
razumno 1 uvjerljivo, u skladu je s nacelom troSkovne ucinkovitosti te je razmjerno
oc¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom uc¢inku.

Austrija je za ocjenu troSkova izvornog plana dostavila pojedinacne procjene troskova
za sve mjere. Za vecinu procjena troSkova ocijenjeno je da su uvjerljive, potkrijepljene
referentnim trosSkovima za kljucne pokretace troskova i jasnim dokazima te da su u
skladu s usporedivim reformama ili ulaganjima. ObrazloZenje iznosa procijenjenih
ukupnih troskova iz izvornog plana za oporavak i otpornost bilo je donekle razumno i
uvjerljivo, u skladu s nacelom troSkovne ucinkovitosti te je bilo razmjerno
ocekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku te je u to vrijeme dobilo
ocjenu B.

Austrija je dostavila detaljne informacije o troskovima za sve izmijenjene mjere te za
nova i proSirena ulaganja iz poglavlja o planu REPowerEU. Procijenjeni troskovi
mjera ukljucenih u poglavlje o planu REPowerEU u skladu su s prirodom i vrstom
predvidenih reformi i ulaganja te su poprac¢eni konkretnim dokazima i studijama o
utvrdivanju troSkova. Promjene procijenjenih troSkova izmijenjenih mjera bile su
opravdane i razmjerne, te stoga opravdanost i uvjerljivost tih procijenjenih troskova
ostaje ista kao za izvorni plan za oporavak i otpornost. Austrija je dostavila detaljna
obrazlozenja predlozenih izmjena, uz podatke o provedbi projekata kad je to bilo
moguce. Vecina troSkova novih i1 izmijenjenith mjera opravdana je, razumna i
uvjerljiva te ne ukljucuje troSkove obuhvacene postojecim ili planiranim financiranjem
EU-a. U nekim su slucajevima pojedinosti o metodologiji i1 pretpostavkama
koriStenima za procjenu troskova bile ograni¢ene, djelomi¢no zbog toga $to je rije¢ o
novim mjerama, zbog ¢ega nije bilo moguce dati ocjenu A prema tom kriteriju ocjene.
Konaéno, procijenjeni ukupni troSak plana za oporavak i1 otpornost u skladu je s
nacelom troSkovne ucinkovitosti te je razmjeran ocekivanom nacionalnom
ekonomskom i socijalnom ucinku.

ZaStita financijskih interesa Unije

(65)

(66)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (j) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem
2.10. iz Priloga V. toj uredbi aranZmani predlozeni u izmijenjenom planu za oporavak
1 otpornost, koji ukljuCuje poglavlje o planu REPowerEU, 1 dodatne mjere sadrZane u
ovoj Odluci primjereni su (ocjena A) za sprecCavanje, otkrivanje i ispravljanje
korupcije, prijevara i1 sukoba interesa pri koriStenju sredstava stavljenih na
raspolaganje na temelju te uredbe i ofekuje se da ¢e se aranZmanima djelotvorno
izbje¢i dvostruko financiranje sredstvima na temelju te uredbe 1 drugih programa
Unije. Time se ne dovodi u pitanje primjena drugih instrumenata i alata za promicanje
1 osiguranje uskladenosti s pravom Unije, medu ostalim za sprecavanje, otkrivanje i
ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa te za zaStitu proracuna Unije u
skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

U izvornoj ocjeni plana za oporavak i1 otpornost, u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3.
tockom (j) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.10. iz Priloga V. toj uredbi,

5

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu

uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 1.).
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(67)

(68)

(69)

zakljuCeno je da su aranZmani predlozeni u izvornom planu za oporavak i otpornost
primjereni (ocjena A) za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara i
sukoba interesa pri koriStenju sredstava stavljenih na raspolaganje na temelju te uredbe
i da se ocekuje da ¢e se tim aranzmanima djelotvorno izbje¢i dvostruko financiranje
sredstvima na temelju te uredbe i drugih programa Unije.

Komisija je od izvorne ocjene imala pristup informacijama o stvarnoj provedbi
austrijskog sustava revizije 1 kontrole. To ukljucuje preliminarne zakljucke revizije
zastite financijskih interesa Unije koju je Komisija provela u Austriji.

S obzirom na te informacije Komisija smatra da je sustav unutarnje kontrole
austrijskog plana za oporavak i otpornost opcenito primjeren, ali da ima odredene
nedostatke koji se moraju ukloniti utvrdivanjem posebne klju¢ne etape za reviziju i
kontrolu. To ukljucuje nedostatak u evidentiranju podataka propisanih ¢lankom 22.
stavkom 2. tockom (d) podtockama od i. do iii. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost, provjere dvostrukog financiranja, medu ostalim u odnosu na financiranje iz
drugih programa Unije, te dokumentiranje tih provjera. Sustav unutarnje kontrole
opisan u izmijenjenom austrijskom planu za oporavak i otpornost i dodatne mjere
sadrzane u ovoj Odluci, medu ostalim za prikupljanje 1 stavljanje na raspolaganje
podataka o krajnjim primateljima, primjereni su za spreCavanje, otkrivanje i
ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa pri koriStenju sredstava u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost i za izbjegavanje dvostrukog financiranja iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih programa Unije.

Trebalo bi uvesti dodatnu klju¢nu etapu za reviziju i kontrolu. Kako bi se osigurala
djelotvorna provedba razmjernih mjera za zastitu financijskih interesa Unije u skladu s
¢lankom 22. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost, trebalo bi potpisati pravno
obvezujuce sporazume izmedu nadleznih tijela na saveznoj razini i provedbenih tijela
koja su u potpunosti ili djelomi¢no odgovorna za provedbu Mehanizma za oporavak i
otpornost. Takvim sporazumima trebalo bi utvrditi obvezu tih provedbenih tijela da (a)
prikupljaju 1 stavljaju na raspolaganje podatke u skladu s ¢lankom 22. stavkom 2.
tockom (d) podtockama od i. do iii. Uredbe o0 Mehanizmu za oporavak i otpornost i (b)
provode odgovaraju¢e kontrole dvostrukog financiranja izmedu Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih programa Unije i da te kontrole dokumentiraju. Ako su
navedene obveze ve¢ pravno uredene, nije potreban pravno obvezujuci sporazum.

Koherentnost plana za oporavak i otpornost

(70)

(71)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem
2.11. iz Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje
poglavlje o planu REPowerEU, u velikoj mjeri (ocjena A) sadrzava mjere za provedbu
reformi i projekata javnih ulaganja koje ¢ine koherentna djelovanja.

Izvorni plan za oporavak i otpornost Cine Cetiri komponente koje sadrzavaju mjere
ulaganja i1 reformi koje trebaju doprinijeti glavnom cilju prevladavanja dugotrajnih
strukturnih izazova 1 izazova koji su se pogorsali tijekom krize uzrokovane boles¢u
COVID-19. Osim toga, ulaganja i reforme ugradeni su u koherentan okvir kako bi
austrijsko gospodarstvo bilo spremno za buduénost, posebno kad je rije¢ o zelenoj 1
digitalnoj tranziciji, inovacijama, konkurentnosti i socijalnoj koheziji. U izvornoj
ocjeni zakljueno je da plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A)
sadrzava mjere za provedbu reformi i projekata javnih ulaganja koje ¢ine koherentna
djelovanja.
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(72)

Izmjenom se mijenjaju Cetiri postojece komponente 1 uvodi dodatna (5.) komponenta,
komponenta poglavlja o planu REPowerEU. Izmjenama postoje¢ih komponenti ne
mijenja se opca koherentnost plana, uzimajuci u obzir nacin na koji se komponente
medusobno jacaju i nadopunjuju. Dodatnom komponentom povezanom s ciljevima
plana REPowerEU uvodi se novi sloj koherentnosti jer uklju¢uje mjere za dodatno
smanjenje emisija staklenickih plinova i promicanje upotrebe energije iz obnovljivih
izvora, S$to je posebno vazno u kontekstu smanjenja ovisnosti o fosilnim gorivima.
Izmjene nemaju proturjecne ciljeve ni moguce negativne ucinke jedne na drugu.

Drugi kriteriji za ocjenjivanje

(73)

Komisija smatra da izmjene koje je predlozila Austrija ne utjecu na pozitivnu ocjenu
plana za oporavak i otpornost navedenu u Provedbenoj odluci Vije¢a ST 10159/21; ST
10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1 od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana
za oporavak 1 otpornost Austrije u pogledu relevantnosti, djelotvornosti, u¢inkovitosti i
uskladenosti plana za oporavak i otpornost s kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u
¢lanku 19. stavku 3. tocki (c).

Postupak savjetovanja

(74)

U pripremi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi poglavlje o planu
REPowerEU, austrijska tijela provela su opsezno savjetovanje sa socijalnim
partnerima, lokalnim i regionalnim tijelima, organizacijama civilnog drustva i drugim
relevantnim dionicima, posebno u okviru postupka pripreme nacionalnog programa
reformi od veljace do travnja 2023. Osim toga, odrzano je javno savjetovanje na
internetu u ozujku 2023. Savjetovanje je objavljeno na internetskoj stranici posvecenoj
austrijskom planu za oporavak i otpornost, a socijalni partneri, relevantni dionici
organizacija civilnog drustva, organizacije mladih te predstavnici regionalnih i
lokalnih vlasti posebno su pozvani da dostave prijedloge. Nakon savjetovanja
austrijska tijela ukljucila su povratne informacije i pisane doprinose primljene u okviru
javnog savjetovanja u izmijenjeni plan za oporavak i otpornost. Prihvaceno je nekoliko
prijedloga opc¢inskih 1 regionalnih tijela te drugih relevantnih dionika, primjerice u
pogledu gospodarskih vozila s nultim emisijama. Konkretno, ulaganja i reforme iz
poglavlja o planu REPowerEU u velikoj mjeri odrazavaju rezultate javnog
savjetovanja.

Pozitivna ocjena

(75)

Nakon Komisijine pozitivne ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, 1 zaklju€ka da plan u zadovoljavaju¢oj mjeri
ispunjava kriterije za ocjenjivanje utvrdene u Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s
¢lankom 20. stavkom 2. 1 Prilogom V. toj uredbi, trebalo bi utvrditi reforme 1 projekte
ulaganja potrebne za provedbu izmijenjenog plana, koji ukljucuje poglavlje o planu
REPowerEU, relevantne klju¢ne etape, ciljne vrijednosti i pokazatelje te iznos koji
Unija stavlja na raspolaganje za provedbu tog plana u obliku bespovratne financijske
potpore.

Financijski doprinos

(76)

Procijenjeni ukupni troskovi izmijenjenog plana za oporavak 1 otpornost Austrije, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, iznose 4 187 412 730 EUR. Budu¢i da je
1znos procijenjenih ukupnih tro§kova izmijenjenog plana za oporavak i otpornost veci
od azuriranog maksimalnog financijskog doprinosa raspolozivog za Austriju,
financijski doprinos izra¢unan u skladu s ¢lankom 11. dodijeljen za izmijenjeni plan za
oporavak i otpornost Austrije, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, trebao bi
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biti jednak ukupnom iznosu financijskog doprinosa raspolozivog za izmijenjeni plan
za oporavak i otpornost Austrije, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU. Taj je
iznos 3 750 853 030 EUR®.

(77) U skladu s clankom21.a stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241 Austrija je
14. srpnja 2023. podnijela zahtjev za udio u prihodu iz ¢lanka 21.a stavka 1. te uredbe,
koji se raspodjeljuje medu drzavama clanicama na temelju pokazatelja utvrdenih u
metodi iz Priloga IV.a Uredbi (EU) 2021/241. Procijenjeni ukupni troSkovi mjera iz
¢lanka 21.c stavka 3. toc¢aka od (b) do (f) ukljucenih u poglavlje o planu REPowerEU
iznose 210 304 520 EUR. Budu¢i da je taj iznos jednak udjelu koji je na raspolaganju
za dodjelu Austriji, dodatna bespovratna financijska potpora raspoloziva za Austriju
trebala bi biti jednaka udjelu koji je na raspolaganju za dodjelu. Taj je iznos
210 304 520 EUR.

(78)  Ukupan financijski doprinos dostupan Austriji trebao bi iznositi 3 961 157 550 EUR.
Pretfinanciranje plana REPowerEU

(79) Austrija je za provedbu svojeg poglavlja o planu REPowerEU =zatrazila sljedeca
financijska sredstva: 210 304 520 EUR iz prihoda od sustava trgovanja emisijama u
skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca.

(80) Za te je iznose, na temelju c¢lanka21.d Uredbe (EU) 2021/241, Austrija
14. srpnja 2023. zatrazila pretfinanciranje u iznosu od 20 % zatraZenih sredstava.
Ovisno o raspolozivim sredstvima, taj iznos pretfinanciranja Austriji bi trebalo staviti
na raspolaganje podlozno stupanju na snagu sporazuma koji ¢e Komisija i Austrija
sklopiti na temelju c¢lanka 23. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/241 i u skladu s tim
sporazumom (,,sporazum o financiranju”).

(81)  Provedbenu odluku Vije¢a ST 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1
od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Austrije trebalo
bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti. Radi jasnoce Prilog toj provedbenoj odluci
trebalo bi u potpunosti zamijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Provedbena odluka (EU) 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1 mijenja se
kako slijedi:

1. ¢lanak 1. zamjenjuje se sljedecim:
,Clanak 1.
Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Austrije na temelju kriterija
predvidenih u €lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme 1 projekti ulaganja u
okviru plana za oporavak i otpornost, aranzmani i vremenski raspored za pracenje i provedbu
plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi relevantne klju¢ne etape 1 ciljne vrijednosti,
relevantne pokazatelje ostvarenja predvidenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te aranZmane

Ti iznosi odgovaraju iznosima financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka proporcionalnog udjela
Austrije u troSkovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanog u skladu s metodom
utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.
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kojima se Komisiji pruza potpun pristup osnovnim relevantnim podacima, utvrdeni su u
Prilogu ovoj Odluci.”;

2. u ¢lanku 2. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljedecim:

,»1. Unija Austriji stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne potpore u
iznosu od 3 961 157 550 EUR.” Tim je doprinosom obuhvaéeno sljedece:

(a) iznos od 2 230 734 344 EUR, koji je na raspolaganju za preuzimanje pravnih
obveza do 31. prosinca 2022.;

(b) iznos od 1520 118 686 EUR, koji je na raspolaganju za preuzimanje pravnih
obveza od 1. sijecnja 2023. do 31. prosinca 2023.;

(c) iznos od 210 304 520 EUR®, u skladu s ¢lankom 21.a stavkom 6. Uredbe (EU)
2021/241, isklju¢ivo za mjere iz Clanka 21.c te uredbe, uz iznimku mjera iz
Clanka 21.c stavka 3. toCke (a).

2. Komisija Austriji stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima u skladu s
Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 449 981 847 EUR stavlja se na raspolaganje kao
pretfinanciranje u skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/241.

Iznos od 42 060 904 EUR stavlja se na raspolaganje kao pretfinanciranje u skladu s
¢lankom 21.d Uredbe (EU) 2021/241. Komisija to pretfinanciranje moZze isplatiti u najvise
dva obroka.

Komisija pretfinanciranje i obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe transi. Veli¢ina transi ovisi o
raspolozivosti sredstava.”;

3. Prilog se zamjenjuje tekstom u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.
Adresat

Ova je Odluka upucena Republici Austriji.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka proporcionalnog udjela
Austrije u troskovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241, izra¢unanog u skladu s metodom
utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka proporcionalnog udjela
Austrije u troSkovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanog u skladu s metodom
utvrdenom u Prilogu I'V.a toj uredbi.
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