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2023/0383 (NLE)
Vorschlag fiir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) (ST 10159 21; ST 10159/21 ADD 1;
ST 10159/21 COR 1) vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und

Resilienzplans Osterreichs

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!, insbesondere auf
Artikel 20 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

)

Nachdem Osterreich am 30. April 2021 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan
(im Folgenden ,,ARP*) iibermittelt hatte, legte die Kommission dem Rat ihre positive
Bewertung vor. Der Rat billigte die positive Bewertung mit seinem
Durchfiihrungsbeschluss vom 13. Juli 20212,

Nach Artikel 11 Absatz2 der Verordnung (EU) 2021/241 sollte der maximale
finanzielle Beitrag fiir die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung nach der dort
festgelegten Methode bis zum 30.Juni 2022 fiir jeden Mitgliedstaat aktualisiert
werden. Am 30. Juni 2022 stellte die Kommission dem Europédischen Parlament und
dem Rat die Ergebnisse dieser Aktualisierung vor.

Am 14. Juli 2023 legte Osterreich der Kommission gemiB Artikel 21¢ der Verordnung
(EU) 2021/241 einen gednderten nationalen ARP samt REPowerEU-Kapitel vor.

Der gednderte ARP enthélt geméB Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241
ein Ersuchen an die Kommission, dem Rat eine Anderung des
Durchfithrungsbeschlusses des Rates vorzuschlagen, da der ARP aufgrund objektiver
Umstinde teilweise nicht mehr durchzufiihren ist. Die von Osterreich eingereichten
Anderungen am ARP betreffen 14 MaBnahmen.

Am 14.Juli 2023 richtete der Rat im Rahmen des Europidischen Semesters
Empfehlungen an Osterreich. Insbesondere empfahl der Rat Osterreich, die geltenden
Sofort-EntlastungsmaBnahmen im Energiebereich 2023 und 2024 so frith wie mdglich
zuriickzufahren. Osterreich wurde zudem empfohlen, eine vorsichtige Haushaltspolitik

ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
ST 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1.

DE



DE

(6)

(7

zu gewihrleisten und zu diesem Zweck insbesondere den nominalen Anstieg der
national finanzierten Nettoprimérausgaben im Jahr 2024 auf hochstens 4,6 % zu
begrenzen, die national finanzierten 6ffentlichen Investitionen aufrechtzuerhalten und
die effektive Abrufung von Zuschiissen aus der ARF sowie anderen Fonds der Union
zu gewibhrleisten, um insbesondere den 6kologischen und den digitalen Wandel zu
fordern. Fiir die Zeit nach 2024 wird empfohlen, weiterhin eine auf schrittweise und
nachhaltige Konsolidierung gerichtete mittelfristige Haushaltsstrategie zu verfolgen
und diese mit Investitionen und Reformen zu kombinieren, die einem hdoheren
nachhaltigen Wachstum f6rderlich sind, um auf mittlere Sicht eine dem
Vorsichtsgebot entsprechende Haushaltslage zu erreichen. Der Rat empfahl Osterreich
auBerdem, die  Angemessenheit und  finanzielle  Tragfdhigkeit  des
Langzeitpflegesystems und die finanzielle Tragfahigkeit des Gesundheitssystems zu
gewihrleisten. Dariiber hinaus wurde Osterreich empfohlen, die Finanzbeziehungen
und Zustidndigkeiten der verschiedenen staatlichen Ebenen zu vereinfachen und zu
rationalisieren und den Steuermix zugunsten eines inklusiven und nachhaltigen
Wachstums zu verbessern. AuBerdem empfahl der Rat Osterreich, seinen ARP und
seine kohdsionspolitischen Programme weiterhin stetig umzusetzen und das
REPowerEU-Kapitel ziigig fertigzustellen, damit rasch mit dessen Umsetzung
begonnen werden kann. Der Rat empfahl Osterreich ferner, die Beteiligung von
Frauen am Arbeitsmarkt, unter anderem durch Ausbau der hochwertigen
Kinderbetreuung, zu steigern und die Arbeitsmarktergebnisse fiir benachteiligte
Gruppen, wie gering qualifizierte Arbeitssuchende und Menschen mit
Migrationshintergrund, zu verbessern, unter anderem durch Verbesserung ihrer
Grundkompetenzen. Mit Blick auf die Herausforderungen, vor denen das Land im
Energiebereich steht, empfahl der Rat Osterreich, seine Abhiingigkeit von fossilen
Brennstoffen insgesamt zu verringern und die Gasversorgungsquellen zu
diversifizieren, um die Abhéngigkeit von Russland zu verringern. Er empfahl
Osterreich auBerdem, den Ausbau der erneuerbaren Energien und der nétigen
Infrastruktur zu beschleunigen, insbesondere indem die Genehmigungsverfahren
vereinfacht werden, und die Energieeftizienz zu steigern. SchlieBlich empfahl der Rat,
die Emissionen, insbesondere im Verkehrssektor, zu verringern und die politischen
Anstrengungen mit Blick auf die Vermittlung und den Erwerb der nétigen
Kompetenzen und Fahigkeiten fiir den 6kologischen Wandel zu verstirken.

Der gednderte ARP wurde vorgelegt, nachdem zuvor im Einklang mit dem nationalen
Rechtsrahmen lokale und regionale Gebietskorperschaften, Sozialpartner,
Organisationen der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen und andere einschligige
Interessentriager konsultiert worden waren. Eine Zusammenfassung der Konsultationen
wurde zusammen mit dem geénderten nationalen ARP {ibermittelt.

Gemil Artikel 19 der Verordnung (EU) 2021/241 hat die Kommission die Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz des gednderten ARP nach den in Anhang V der
genannten Verordnung enthaltenen Bewertungsleitlinien bewertet.

Anderungen auf der Grundlage von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241

®)

)

Die Anderungen am ARP, die Osterreich aufgrund objektiver Umstinde eingereicht
hat, betreffen 14 Mallnahmen.

Wie Osterreich erliuterte, kdnnen drei Zielwerte im Zusammenhang mit zwei
MaBnahmen aufgrund von Unterbrechungen in den Lieferketten, die zu
Kostensteigerungen gefiihrt haben, nicht mehr in vollem Umfang erreicht werden.
Dies betrifft die Zielwerte 15 und 16 der Investition 1.B.3 (Emissionsfreie Busse) und

DE



DE

(10)

(11)

(12)

(13)

die Beschreibung dieser Investition sowie Zielwert40 der Reform 1.D.1
(Erneuerbaren Ausbaugesetz) und die Beschreibung dieser Reform im Rahmen der
Komponente 1 (Nachhaltiger Aufbau). Um die ehrgeizigen Ziele des ARP
aufrechtzuerhalten, hat Osterreich beantragt, Zielwert 39 der Reform 1.D.1
(Erneuerbaren Ausbaugesetz) im Rahmen der Komponente 1 (Nachhaltiger Aufbau)
zu erhdhen. Aus diesen Griinden hat Osterreich beantragt, die Zielwerte 15, 16 und 40
herabzusetzen und den Zielwert 39 zu erhéhen, und der Durchfithrungsbeschluss des
Rates sollte entsprechend gedndert werden.

Wie Osterreich erlduterte, konnen zwei Zielwerte und ein Etappenziel im
Zusammenhang mit drei MaBnahmen aufgrund von Unterbrechungen in den
Lieferketten, die zu Verzogerungen bei der Lieferung der benotigten Materialien und
bei Investitionsentscheidungen gefiihrt haben, nicht mehr in vollem Umfang in der
betreffenden Frist fiir die Umsetzung erreicht werden. Dies betrifft Zielwert 42 der
Investition 1.D.2 (Transformation der Industrie zur Klimaneutralitdt) im Rahmen der
Komponente 1 (Nachhaltiger Aufbau), Zielwert 103 der Investition 3.D.2 (IPCEI
Wasserstoff) im Rahmen der Komponente 3 (Wissensbasierter Aufbau) und
Etappenziel 138 der Investition 4.C.3 (Sanierung des Volkskundemuseums Wien und
der Prater Ateliers) im Rahmen der Komponente 4 (Gerechter Aufbau). Aus diesen
Griinden hat Osterreich beantragt, die Frist fiir die Umsetzung des oben genannten
Etappenziels zu verldngern und die Zielwerte inhaltlich zu iiberarbeiten, um den
Verzogerungen Rechnung zu tragen. Um die genannten Anderungen vorzunehmen,
sollte der Durchfiihrungsbeschluss des Rates entsprechend gedndert werden.

Osterreich erlduterte, dass sechs Zielwerte im Zusammenhang mit zwei MaBnahmen
aufgrund der gestiegenen Kosten nicht mehr in vollem Umfang erreicht werden
konnen. Dies betrifft die Zielwerte 46, 47 und 48 der Investition 2.A.2 (Gigabit-fahige
Zugangsnetze und symmetrische Gigabit-Anbindungen) und die Beschreibung dieser
Investition im Rahmen der Komponente 2 (Digitaler Aufbau) sowie die Zielwerte 108,
109 und 110 der Investition 4.A.2 (Forderung von Projekten fiir die Primérversorgung)
im Rahmen der Komponente 4 (Gerechter Aufbau). Osterreich hat beantragt, die
vorgenannten  Zielwerte zu  dndern  und  herabzusetzen, und  der
Durchfithrungsbeschluss des Rates sollte entsprechend geéndert werden.

Wie Osterreich erliuterte, kdnnen zwei Zielwerte im Zusammenhang mit zwei
MafBnahmen nicht mehr in vollem Umfang erreicht werden, da es deutlich bessere
Alternativen gibt, um die urspriinglichen Ziele der Mallnahmen zu verwirklichen. Dies
betrifft die Zielwerte 7 und 8 der Investition 1.A.3 (Bekdmpfung von Energiearmut)
und die Beschreibung dieser Investition im Rahmen der Komponente 1 (Nachhaltiger
Aufbau) sowie die Beschreibung der Investition 1.D.2 (Transformation der Industrie
zur Klimaneutralitit) im Rahmen der Komponente 1 (Nachhaltiger Aufbau). Aus
diesen Griinden hat Osterreich beantragt, die Zielwerte 7 und 8 zu #ndern und
herabzusetzen und die Beschreibung der Investition 1.D.2 zu &ndern, und der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates sollte entsprechend gedndert werden.

Osterreich erliuterte, dass acht Zielwerte und ein Etappenziel im Zusammenhang mit
drei Malnahmen aufgrund der mangelnden Nachfrage von potenziellen Beglinstigten
nicht mehr in vollem Umfang erreicht werden kénnen. Dies betrifft das Etappenziel 60
der Investition 2.C.2 (Digitalisierungsfonds Offentliche Verwaltung) und die
Beschreibung dieser Investition im Rahmen der Komponente 2 (Digitaler Aufbau), die
Zielwerte 70 und 72 der Investition 2.D.3 (Okologische Investitionen in Unternehmen)
im Rahmen der Komponente 2 (Digitaler Aufbau) sowie die Zielwerte 123, 124, 125,
126, 127 und 128 der Investition 4.B.3 (Klimafitte Ortskerne) im Rahmen der
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Komponente 4 (Gerechter Aufbau). Um die ehrgeizigen Ziele des ARP
aufrechtzuerhalten, hat Osterreich beantragt, den Zielwert 71 der Investition 2.D.3
(Okologische Investitionen in Unternehmen) im Rahmen der Komponente 2 (Digitaler
Aufbau) zu erhdhen. Aus diesen Griinden hat Osterreich beantragt, das Etappenziel 60
zu dndern, die Zielwerte 70, 72, 123, 126 und 127 herabzusetzen, den Zielwert 71 zu
erhbhen und die Zielwerte 124, 125 wund 128 zu streichen, und der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates sollte entsprechend gedndert werden.

Wie Osterreich erliuterte, konnen zwei Zielwerte im Zusammenhang mit einer
MaBnahme aufgrund von Verzogerungen bei der offentlichen Auftragsvergabe nicht
mehr in vollem Umfang erreicht werden. Dies betrifft die Zielwerte 54 und 55 fiir die
Investition 2.B.2 (Bereitstellung von digitalen Endgerédten fiir Schiilerinnen und
Schiiler) im Rahmen der Komponente 2 (Digitaler Aufbau). Aus diesen Griinden hat
Osterreich beantragt, die beiden Zielwerte zusammenzufiihren, die Frist fiir die
Umsetzung zu verlidngern und die Beschreibung der MaBBnahmen und die Zielwerte zu
andern, und der Durchfiihrungsbeschluss des Rates sollte entsprechend geédndert
werden.

Osterreich erlduterte, dass aufgrund des Arbeitskriftemangels, von Verinderungen der
Arbeitsmuster und der voriibergehenden SchlieBung von Kindergérten infolge der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zwei Zielwerte im Zusammenhang mit einer
MafBnahme nicht mehr innerhalb der betreffenden Frist fiir die Umsetzung in vollem
Umfang erreicht werden konnen. Dies betrifft die Zielwerte 95 und 96 der Investition
3.C.3 (Ausbau Elementarpddagogik) und die Beschreibung dieser Investition im
Rahmen der Komponente 3 (Wissensbasierter Aufbau). Aus diesen Griinden hat
Osterreich beantragt, die Frist fiir die Umsetzung der oben genannten Zielwerte zu
verlangern und die Beschreibungen des Zielwerts 95 und der Investition 3.C.3 zu
dndern, und der Durchfiihrungsbeschluss des Rates sollte entsprechend geédndert
werden.

Osterreich erliuterte, dass zwei Zielwerte im Zusammenhang mit einer MaBnahme
aufgrund der Auswirkungen des Zustroms von Vertriebenen infolge des
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine nicht mehr innerhalb der betreffenden
Frist fiir die Umsetzung in vollem Umfang erreicht werden konnen. Dies betrifft die
Zielwerte 90 und 91 der Reform 3.C.1 (Zugang zu Bildung verbessern) im Rahmen
der Komponente 3 (Wissensbasierter Aufbau). Aus diesen Griinden hat Osterreich
beantragt, die Zielwerte 90 und 91 zu dndern, die Etappenziele 90a, 90b und 9la
hinzuzufiigen und die Beschreibung der MafBlnahme zu é&ndern, und der
Durchfithrungsbeschluss des Rates sollte entsprechend geédndert werden.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die von Osterreich angefiihrten Griinde die
Anderung nach Artikel 21 Absatz 2 der genannten Verordnung rechtfertigen.

Die Aufteilung der Etappenziele und Zielwerte in Tranchen sollte gedndert werden,
um der neuen Mittelzuweisung, den Anderungen am Plan und dem von Osterreich
vorgelegten vorldufigen Zeitplan Rechnung zu tragen.

Berichtigung redaktioneller Fehler

(19)

Im Text des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates wurden sieben redaktionelle Fehler
gefunden, die drei Etappenziele und Zielwerte und vier Beschreibungen von
MafBnahmen im Rahmen von acht MaBBnahmen betreffen. Der Durchfiihrungsbeschluss
des Rates sollte gedndert werden, um jene redaktionellen Fehler zu berichtigen, die
dazu fiihren, dass der Inhalt des der Kommission am 30. April 2021 vorgelegten ARP
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nicht wie zwischen der Kommission und Osterreich vereinbart zum Ausdruck kommt.
Diese redaktionellen Fehler betreffen die Beschreibung der Reform 3.A.1 (FTI-
Strategie  2030), die Beschreibung der Investition 3.A.4 ((Digitale)
Forschungsinfrastrukturen), die Nummer und Bezeichnung der Investition 3.B.2
(Finanzierung von Umschulungs- und Weiterbildungsmafinahmen) in der Zeile fiir
Etappenziel 87 der Tabelle ,,J.2. Etappenziele, Zielwerte, Indikatoren und Zeitplan fiir
die Uberwachung und Durchfiihrung (nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung)*,
die Beschreibung der Reform 4.A.1 (Attraktivierung der Primédrversorgung), die
Beschreibung der Reform 4.B.1 (Bodenschutzstrategie), Etappenziel 146 der Reform
4.D.1 (Spending-Review mit Fokus ,,Griiner und ,Digitaler* Wandel) sowie
Etappenziel 159 der Reform 4.D.5 (Oko-soziale Steuerreform) im Rahmen der
Komponente 4 (Gerechter Aufbau). Die Durchfithrung der betreffenden MaBBnahmen
bleibt von diesen Korrekturen unbertihrt.

Das REPowerEU-Kapitel auf der Grundlage von Artikel 21c der Verordnung (EU)
2021/241

(20)

21

(22)

Das REPowerEU-Kapitel beinhaltet zwei neue Reformen und eine neue Investition.
Die Reform 5.A.1 (Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir erneuerbare
Energien) betrifft die Anderung des nationalen
Umweltvertriaglichkeitspriifungsgesetzes. Sie soll fiir eine Straffung der
Genehmigungsverfahren fiir Energiewendeprojekte sorgen, indem wichtige
Verfahrensvereinfachungen eingefiihrt werden. Die Reform 5.A.2 (Wasserstoff als
Schliisseltechnologie fiir Klimaneutralitdt) steht im Zusammenhang mit der Annahme
einer nationalen Wasserstoffstrategie und der Umsetzung der darin enthaltenen
Schliisselmafinahmen. Bei der Investition 5.B.1 (Photovoltaikanlagen und
Stromspeicher) handelt es sich um eine Forderregelung fiir Privatpersonen, mit der die
Installation und der Ausbau von Photovoltaikanlagen mit oder ohne Stromspeicher
unterstiitzt werden, wodurch der Ausbau erneuerbarer Energien beschleunigt wird.

Das REPowerEU-Kapitel umfasst auch die Investition 5.B.2 (Forderung von
emissionsfreien Nutzfahrzeugen und Infrastruktur), bei der es sich um eine
Ausweitung der Investition 1.B.4 (Emissionsfreie Nutzfahrzeuge) im Rahmen der
Komponente 1 (Nachhaltiger Aufbau) handelt. Die erweiterte Maflnahme steht im
Zusammenhang mit einem neuen Fordersystem, das auf emissionsfreie schwere
Nutzfahrzeuge und die damit verbundene Ladeinfrastruktur abzielt und die
Verringerung der Emissionen im Strafenverkehr fordert. Auf diese Weise wird das
Ambitionsniveau der bereits im nationalen ARP enthaltenen Investition wesentlich
gesteigert.

Die Kommission hat den gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel nach den in
Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Kriterien bewertet.

Ausgewogene Antwort, die zu den sechs Sdulen beitriigt

(23)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabe a und des Anhangs V
Abschnitt 2.1 der Verordnung (EU)2021/241 stellt der gednderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel weitgehend (Einstufung A) eine umfassende und angemessen
ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage dar und leistet somit
einen angemessenen Beitrag zu allen in Artikel 3 jener Verordnung genannten sechs
Sdulen, wobei den spezifischen Herausforderungen Osterreichs und seiner
Mittelzuweisung Rechnung getragen wird.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Der urspriingliche ARP stellte eine umfassende und angemessen ausgewogene
Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage dar und leistete somit einen Beitrag
zu allen sechs in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Sédulen, wobei
den spezifischen Herausforderungen und der Mittelzuweisung an Osterreich Rechnung
getragen wurde.

Nach Auffassung der Kommission wirkt sich die Anderung des Plans samt
REPowerEU-Kapitel lediglich auf die Bewertung des Beitrags des ARP zur ersten
Sédule, d. h. zum 6kologischen Wandel, zur zweiten Séule, d. h. zum digitalen Wandel,
und zur sechsten Siule, d. h. zu Maflnahmen fiir die ndchste Generation, aus. Bei den
anderen Siulen haben Art und Umfang der geplanten Anderungen am ARP keinen
Einfluss auf die bisherige Bewertung des Plans, der demnach weitgehend eine
umfassende und angemessen ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale
Lage darstellt und somit einen angemessenen Beitrag zu allen sechs in Artikel 3 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Séulen leistet.

Mit Blick auf die Saule ,,Okologischer Wandel*“ umfasst das REPowerEU-Kapitel
Reformen und Investitionen, die dazu beitragen, den Anteil erneuerbarer Energien zu
erhéhen und deren Ausbau zu beschleunigen, die Erzeugung von erneuerbarem
Wasserstoff und die Nutzung von Wasserstoff in Sektoren, die ansonsten schwer zu
dekarbonisieren sind, zu steigern, die Integration erneuerbarer Energien in das
Energiesystem auszuweiten und zu beschleunigen und einen emissionsfreien Verkehr
und die dazugehorige Infrastruktur zu unterstiitzen.

Was die Siule ,,Digitaler Wandel* betrifft, so fallt der Beitrag des geénderten Plans zu
dieser Sdule durch die Anderungen der MaBnahmen geringer aus. Die
Hauptauswirkungen der Uberarbeitung betreffen die Investition in den Ausbau der
Gigabit-fahigen Zugangsnetze und die Investition in den Digitalisierungsfonds
Offentliche Verwaltung und ziehen eine Senkung des Beitrags zum Digitalziel um
488 Mio. EUR nach sich. Der im geénderten Plan vorgesehene Digitalisierungsbeitrag
liegt mit 36 % allerdings nach wie vor deutlich tliber der Mindestschwelle von 20 %,
was belegt, dass die Umsetzung des ARP wesentlich zum digitalen Wandel beitragen
wird.

Bei der Sdule ,,Maflnahmen fiir die nichste Generation* schmélert der gednderte Plan
den Ehrgeiz des urspriinglichen Plans nicht. Die Streichung des Zwischenzielwerts aus
der Investitionsmaflnahme zur Bereitstellung digitaler Endgeréte filir Schiilerinnen und
Schiiler hat keine Auswirkungen auf das Gesamtziel. Der Zielwert fiir Schiilerinnen
und Schiiler, die die 5. Schulstufe erfolgreich abgeschlossen haben, wird durch zwei
Etappenziele ersetzt, die auf die vollstindige Umsetzung der nationalen
standardisierten Bewertungen im Rahmen der individuellen Kompetenzmessung
PLUS (1IKMPLUS) und deren Erweiterung um zusitzliche Module abzielen, damit die
Schiilerinnen und Schiiler Zugang zu einer standardisierten Bewertung haben, die
thnen Feedback zu ihren Lernfortschritten bietet. Der Zielwert fiir Schiilerinnen und
Schiiller mit Migrationshintergrund, die einen Abschluss der Sekundarstufe I1
erworben haben, wird durch ein neues Etappenziel ersetzt, in dessen Rahmen Kriterien
eingefithrt werden sollen, um die soziodkonomische Ausgangslage an Schulen zu
bestimmen, und die bei der Zuweisung von Humanressourcen an Schulen als
Orientierungshilfe dienen konnten.

Bewiiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen, die in den
linderspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden
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(29)

(30)

(31

(32)

(33)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe b und des Anhangs V
Abschnitt 2.2 der Verordnung (EU)2021/241 diirfte der geédnderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel dazu beitragen, alle oder einen wesentlichen Teil der
Herausforderungen, die in den linderspezifischen Empfehlungen an Osterreich (auch
mit Blick auf deren finanzpolitische Aspekte) oder in anderen von der Kommission im
Rahmen des Europdischen Semesters offiziell angenommenen einschldgigen
Dokumenten ermittelt wurden, wirksam zu bewiéltigen (Einstufung A).

So trigt der gednderte ARP insbesondere den ldnderspezifischen Empfehlungen
Rechnung, die der Rat vor der Bewertung des geénderten Plans durch die Kommission
formlich angenommen hatte. Da die maximale Mittelzuweisung fiir Osterreich nach
oben korrigiert wurde, werden alle strukturellen Empfehlungen fiir 2022 und 2023 bei
der Gesamtbewertung beriicksichtigt.

Nachdem die Kommission die Fortschritte bei der Umsetzung aller einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen zum Zeitpunkt der Vorlage des geédnderten
nationalen ARP bewertet hat, stellt sie fest, dass die Empfehlung 2022.1.3, nach der
eine Haushaltspolitik zu verfolgen ist, die darauf abzielt, auf mittlere Sicht eine dem
Vorsichtsgebot entsprechende Haushaltslage zu erreichen, vollstindig umgesetzt
wurde. Bei der Empfehlung 2022.1.2 zur Ausweitung der Offentlichen Investitionen
fiir den okologischen und digitalen Wandel und der Empfehlung 2020.3.1 zur
Durchfiihrung von Liquiditdts- und UnterstiitzungsmaBBnahmen, insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen, wurden erhebliche Fortschritte verzeichnet.

Der gednderte ARP enthélt umfangreiche, sich gegenseitig verstirkende Reformen und
Investitionen, die dazu beitragen, alle oder einen wesentlichen Teil der
wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen anzugehen, die der Rat in seinen
linderspezifischen Empfehlungen an Osterreich im Rahmen des Europiischen
Semesters aufgezeigt hatte, insbesondere die Beschleunigung des Ausbaus der
erneuerbaren Energien und der nétigen Infrastruktur und die Verringerung der
Emissionen im Verkehrssektor. Dariiber hinaus beinhalten sie die Ausweitung der
Investitionen in den digitalen Wandel, die Gewihrleistung der Tragfihigkeit des
Gesundheitssystems, die Verbesserung der Kinderbetreuungseinrichtungen, die
Gewihrleistung der Chancengleichheit im Bildungswesen und die Verbesserung der
Grundkompetenzen, um die Arbeitsmarktergebnisse fiir benachteiligte Gruppen wie
gering qualifizierte Arbeitsuchende und Menschen mit Migrationshintergrund zu
steigern.

Das REPowerEU-Kapitel diirfte dazu beitragen, den Ehrgeiz des Plans in Bezug auf
die einschldgigen lédnderspezifischen Empfehlungen im Bereich Energie und
Okologischer Wandel zu stirken. Insbesondere umfassen die Bemiihungen zur
Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien und zur Verringerung der
Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen (linderspezifische Empfehlungen 2019.3.3.,
2020.3.7., 2022.4.1., 2022.4.2., 2023.4.1. und 2023.4.2.) die Novelle des nationalen
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes, mit der das Genehmigungsverfahren
gestrafft und somit die Durchfiihrung von Energiewendeprojekten erleichtert werden
soll. Die Investition in die Forderregelung fiir die Installation und den Ausbau von
Photovoltaikanlagen auf Gebduden, mit der Anreize fiir die Nutzung von Solarenergie
in Gebduden geschaffen werden, soll auch zum Ausbau erneuerbarer Energien und zu
Investitionen in den 6kologischen Wandel beitragen (ldnderspezifische Empfehlungen
2019.3.3., 2020.3.7., 2022.4.2., 2023.4.3). Ebenso wird erwartet, dass die nationale
Wasserstoffstrategie, mit der die Erzeugung und Nutzung von erneuerbarem
Wasserstoff in Osterreich vorangebracht werden soll, dazu beitragen wird, die
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(34)

Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien in Osterreich zu steigern und die
Abhidngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern (ldnderspezifische
Empfehlungen 2019.3.1., 2019.3.3., 2020.3.5, 2020.3.7., 2022.4.2., 2023.4.3).
SchlieBlich wird davon ausgegangen, dass mit der Forderregelung fiir emissionsfreie
schwere Nutzfahrzeuge und die betreffende Ladeinfrastruktur, die auf die
Verringerung der Emissionen im StraBenverkehr abzielt, eine Reihe von
Herausforderungen im Zusammenhang mit Investitionen in den 6kologischen Wandel
und nachhaltige Mobilitdit sowie mit der Verringerung der Emissionen im
Verkehrssektor wirksam angegangen und gleichzeitig die Anpassung der Investition
1.B.3. (Emissionsfreie Busse) des urspriinglichen ARP (ldnderspezifische
Empfehlungen 2019.3.3., 2020.3.6., 2023.4.5.) ausgeglichen wird.

Zu den wichtigsten Anderungen bei der Uberarbeitung des Plans zihlt die Anderung
hinsichtlich der Investition 1.A.3 (Bekdmpfung von Energicarmut), bei der sowohl der
Zielwert als auch der Kreis der Begiinstigten neu ausgestaltet wurde. Allerdings diirfte
die neue MaBnahme noch gezielter jenen Menschen zugutekommen, die von
Energiearmut bedroht sind. Dariiber hinaus wird das iibergeordnete Ziel der
Komponente 1.A (Sanierungsoffensive), nidmlich die Forderung des okologischen
Wandels, auch durch Umstellung auf nachhaltigere und kostengiinstigere
Heizungsanlagen (ldnderspezifische Empfehlungen 2019.3.3., 2020.3.7., 2022.4.3.,
2023.4.4.), durch die frontlastige Finanzierung von zwei Zielwerten fiir den Austausch
von Ol- und Gasheizungen (1.A.2.) weiterhin ausreichend verwirklicht. Ferner wird
die Herabsetzung des Zielwerts fir Anlagen zur Erzeugung von erneuerbarem
Wasserstoff (Zielwert 40, Reform 1.D.1. (Erneuerbaren Ausbaugesetz)) durch den
hoheren Zielwert fiir die zusitzliche Kapazitit aus erneuerbaren Quellen ausgeglichen,
sodass das allgemeine Ziel, die Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen
auszuweiten, gewahrt bleibt (ldnderspezifische Empfehlungen 2019.3.3., 2020.3.7.,
2022.4.1., 2022.4.2., 2023.4.1. und 2023.4.2., 2023.43.). Anderungen und
Verzogerungen bei der Investition 1.D.2. (Transformation der Industrie zur
Klimaneutralitit) spiegeln die Notwendigkeit zur Priorisierung wider, um die
Auswirkungen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine auf die Energiepreise
und die Energieversorgung zu bewidltigen und dabei die jlingsten landerspezifischen
Empfehlungen im Energiebereich besser auszurichten (2022.4.1., 2022.4.2., 2023.4.1.
und 2023.4.2.). Was die Investitionen in den digitalen Wandel und die
linderspezifischen Empfehlungen 2019.3.2., 2020.3.5. und 2020.2.2., die Anderungen
an der Investition 2.A.2. (Gigabit-fahige Zugangsnetze und symmetrische Gigabit-
Anbindungen) und die Herabsetzung des Zielwerts fiir die Anzahl der Haushalte mit
Zugang zum Breitbandnetz angeht, bleibt das allgemeine Ziel, den digitalen Wandel
anzugehen, gewahrt, denn der im ARP Osterreichs vorgesehene Investitionsbetrag fiir
den digitalen Wandel ist weiterhin vergleichsweise hoch (deutlich iiber dem Zielwert
von 20 %). Dariiber hinaus wurde in dem geénderten Plan das Ziel eines verbesserten
Zugangs zu Bildung und Grundkompetenzen (linderspezifische Empfehlungen
2019.2.4., 2020.2.1., 2020.2.2., 2023.3.2.) beibehalten, da die Zielwerte fiir
Schiilerinnen und Schiiler, die die nichste Schulstufe erreicht haben oder eine
Schulstufe abgeschlossen haben, und fiir Schiilerinnen wund Schiiler mit
Migrationshintergrund, die im Rahmen der Reform 3.C.1 (Zugang zu Bildung
verbessern) einen Schulabschluss der Sekundarstufe II erworben haben, durch drei
neue Etappenziele zur Verbesserung der Qualitit und Zugéinglichkeit der Schulbildung
in Osterreich ersetzt wurden.

Vermeidung erheblicher Beeintriichtigungen
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(35)

(36)

(37)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabed und des Anhangs V
Abschnitt 2.4 der Verordnung (EU) 2021/241 ist der ARP geeignet sicherzustellen,
dass keine MaBnahme (Einstufung A) zur Durchfiihrung der im ARP enthaltenen
Reformen und Investitionsvorhaben eine erhebliche Beeintrachtigung der Umweltziele
im Sinne des Artikels 17 der Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments
und des Rates® verursacht (Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen).

Die durch die Anderung des Plans eingefiihrten MaBBnahmen wirken sich nicht auf die
Bewertung aus, die zur Einhaltung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen der urspriinglichen Version des ARP durchgefiihrt wurde, da die
MalBnahmen inhaltlich unverdndert geblieben sind.

Was die mit dem REPowerEU-Kapitel eingefiihrten Maflnahmen angeht, hat
Osterreich eine systematische Bewertung der einzelnen MaBinahmen im Einklang mit
den technischen Leitlinien der Kommission zur Anwendung des Grundsatzes der
Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen im Rahmen der Verordnung iiber die
Aufbau- und Resilienzfazilitit (2021/C58/01) vorgelegt. Die Reform des nationalen
Umweltvertriaglichkeitspriifungsgesetzes  (5.A.1) dient der Straffung der
Genehmigungsverfahren fiir Energiewendeprojekte und zielt darauf ab, den
Bodenschutz zu verbessern, indem eine iiberméfige Flichennutzung vermieden wird.
Die osterreichische Wasserstoffstrategie (5.A.2) unterstiitzt die Dekarbonisierung des
Energiesystems und soll die Abhingigkeit Osterreichs von Importen fossiler
Brennstoffe verringern. Wenngleich die Strategie lediglich darauf abzielt, die
Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff in Osterreich zu fordern, sind darin auch
MafBnahmen fiir die potenzielle Nutzung von COz-armem Wasserstoff unter strengen
Auflagen enthalten, die sicherstellen, dass Treibhausgasemissionen abgeschieden und
gespeichert werden. Dariiber hinaus erliuterte Osterreich, dass bei der Umsetzung der
in der Wasserstoffstrategie festgelegten Titigkeiten die FEinhaltung der in der
Verordnung (EU) 2021/2139* festgelegten Kriterien fiir die nachhaltige Nutzung und
den Schutz von Wasser gewdhrleistet werde. Mit der Investition in
Photovoltaikanlagen (5.B.1) sollen die Treibhausgasemissionen verringert werden,
wobei ausschlieBlich Anlagen auf Gebduden gefordert werden, um zu vermeiden, dass
zusidtzliche Flachen beansprucht werden. Die Investition zur Forderung
emissionsfreier Nutzfahrzeuge und der damit verbundenen Infrastruktur (5.B.2) trigt
zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors bei und wird von den Begiinstigen die
Einhaltung der Verordnung (EU) 2021/2139 erfordern. Bei beiden Investitionen wird
von den Begiinstigten die FEinhaltung ehrgeiziger Standards hinsichtlich der
Wiederverwendbarkeit und Recyclingfahigkeit verlangt.

Beitrag zu den REPowerEU-Zielen

Verordnung (EU) 2020/852 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

Delegierte Verordnung (EU) 2021/2139 der Kommission vom 4. Juni 2021 zur Erginzung der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates durch Festlegung der
technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen Bedingungen davon
auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstitigkeit einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz oder zur
Anpassung an den Klimawandel leistet, und anhand deren bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstatigkeit
erhebliche Beeintrachtigungen eines der iibrigen Umweltziele vermeidet (ABI. L 442 vom 9.12.2021,
S. 1).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabe da und Anhang V
Abschnitt 2.12 der Verordnung (EU) 2021/241 diirfte das REPowerEU-Kapitel in
hohem MalBle (Einstufung A) wirksam zur Energieversorgungssicherheit, zur
verstirkten Nutzung erneuerbarer Energietrdger, zu einer Aufstockung der
Energiespeicherkapazititen bzw. zu der notwendigen Verringerung der Abhdngigkeit
von fossilen Brennstoffen vor 2030 beitragen.

Die Novelle des nationalen Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes zielt darauf ab,
die Genehmigungsverfahren fiir Energiewendeprojekte zu beschleunigen. Es wird
erwartet, dass dadurch der Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix Osterreichs
erhoht und so gemiB Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU)
2021/241 zum REPowerEU-Ziel beigetragen wird, den Ausbau der Nutzung
erneuerbarer Energien zu beschleunigen. Mit der Reform werden 1) verschiedene
Verfahrensvereinfachungen eingefiihrt, ii) Investitionen in erneuerbare Energien als
Vorhaben von  besonderem  Offentlichem  Interesse  eingestuft, iii) die
Genehmigungsverfahren auf administrativer und gerichtlicher Ebene verkiirzt und
iv) die Nutzung elektronischer Instrumente verstérkt.

Die nationale  Wasserstoffstrategie = steckt einen neuen  Politik- und
Regulierungsrahmen ab, bei dem Folgendes im Fokus steht: 1) Steigerung der
Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff und der Nutzung von Wasserstoff in schwer
zu dekarbonisierenden Sektoren, ii) Aufbau von 1 GW Elektrolysekapazitit bis 2030
in Osterreich und iii) Aufbau von Infrastruktur fiir Wasserstoff und Schaffung von
Importmoglichkeiten, womit gemall Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung
(EU) 2021/241 zum REPowerEU-Ziel beigetragen wird, den Ausbau der Nutzung
erneuerbarer Energien zu beschleunigen.

Mit der InvestitionsmaBnahme, die Anreize fiir die Nutzung von Solarenergie im
Gebaudesektor schafft, wird die Installation von Photovoltaikanlagen (mit oder ohne
Stromspeicherung) gefordert und so geméil Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe b der
Verordnung (EU) 2021/241 zum REPowerEU-Ziel beigetragen, den Ausbau der
Nutzung von erneuerbaren Energien zu beschleunigen.

Die verstérkten Investitionen in emissionsfreie Fahrzeuge und Infrastruktur diirften die
straBenverkehrsbedingten Treibhausgas- und Luftschadstoffemissionen verringern und
so gemdB Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2021/241 zum
REPowerEU-Ziel beitragen, die Emissionsfreiheit des Verkehrs und der
Verkehrsinfrastrukturen zu fordern.

Die im REPowerEU-Kapitel enthaltenen Malnahmen verstirken die im
urspriinglichen ARP Osterreichs enthaltenen Reformen und Investitionen und stehen
auch mit anderen MaBnahmen Osterreichs auBerhalb des ARP im Einklang, die auf die
Energieversorgungssicherheit, den Erneuerbaren-Ausbau und die Energieeffizienz von
Gebduden und Industrie abstellen.

Das REPowerEU-Kapitel trigt auch der Notwendigkeit Rechnung, die
Energieversorgung breiter aufzustellen und von fossilen Brennstoffen wegzukommen,
indem der Ausbau erneuerbarer Energien beschleunigt und die Entwicklung der
Wasserstoffinfrastruktur gefordert wird, was die Energieversorgungssicherheit
Osterreichs erhoht.

Mafinahmen mit grenziiberschreitender oder linderiibergreifender Dimension oder
Wirkung
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(45)

(40)

(47)

(4%)

Nach den Kiriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabedb und Anhang V
Abschnitt 2.13 der Verordnung (EU) 2021/241 muss zu erwarten sein, dass die im
REPowerEU-Kapitel enthaltenen MaBnahmen in hohem Malle (Einstufung A)
grenziiberschreitend oder ldnderiibergreifend ausgerichtet sind oder wirken.

Die MaBinahmen 1) zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir Vorhaben im
Bereich der erneuerbaren Energien, ii) zur Steigerung der Erzeugung und Nutzung von
Wasserstoff und iii) zur Forderung von Investitionen in Photovoltaikanlagen diirften
allesamt dazu beitragen, dass mehr Energie aus erneuerbaren Quellen erzeugt, die
ndtige Speicher- und Ubertragungsinfrastruktur entwickelt und so die Nachfrage nach
fossilen Brennstoffen gesenkt wird.

Die Gesamtkosten dieser Mallnahmen belaufen sich auf 140 304 520 EUR, was mehr
als 66 % der geschitzten Kosten des REPowerEU-Kapitels entspricht und damit {iber
dem indikativen Zielwert von 30 % liegt.

Angesichts der zentralen geografischen Lage Osterreichs und seiner Strom- und
Gasverbindungsleitungen zu den benachbarten Mitgliedstaaten diirften die im
REPowerEU-Kapitel enthaltenen Reformen und Investitionen die Abhingigkeit von
fossilen Brennstoffen verringern und die Energienachfrage zu senken und so in hohem
MaBle dazu beitragen, die grenziiberschreitenden Energiestrome und die
Energieversorgungssicherheit der Union zu erhdhen.

Beitrag zum ékologischen Wandel, einschliefilich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(49)

(50)

(51)

(52)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe e und Anhang V Abschnitt 2.5
der Verordnung (EU) 2021/241 enthilt der gednderte ARP samt REPowerEU-Kapitel
MaBnahmen, die in hohem MaBe (Einstufung A) zum O6kologischen Wandel,
einschlieBlich der Erhaltung der biologischen Vielfalt, oder zur Bewiéltigung der sich
daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Die Mallnahmen zur Unterstiitzung
der Klimaschutzziele machen einen Betrag aus, der 56 % der Gesamtzuweisung des
ARP und 100 % der geschitzten Gesamtkosten der Maflnahmen im REPowerEU-
Kapitel entspricht (berechnet nach der Methode in Anhang VI der genannten
Verordnung). Geméall Artikel 17 der Verordnung (EU) 2021/241 steht der geénderte
ARP samt REPowerEU-Kapitel mit den Informationen im Nationalen Energie- und
Klimaplan 2021-2030 in Einklang.

Der gednderte ARP enthédlt MaBBnahmen, die wirksam zum 6kologischen Wandel,
einschlieBlich der Erhaltung der biologischen Vielfalt, beitragen, wobei die
Gesamtambition des Plans durch die Anderungen an den bestehenden MaBnahmen
nicht geschmilert wird. Das REPowerEU-Kapitel ist Ausdruck weiterer
Anstrengungen mit dem Ziel, die Abhdngigkeit von fossilen Energietrigern zu
verringern, indem der Erneuerbaren-Ausbau beschleunigt und so der Okologische
Wandel schneller vorangetrieben wird.

Durch 1) strukturelle Vereinfachungen zur Straffung der Genehmigungsverfahren fiir
Vorhaben im Bereich der erneuerbaren Energien, i1) Bestimmungen zur Verbesserung
des Bodenschutzes, iii) einen neuen Politik- und Regulierungsrahmen, der eine
vermehrte Erzeugung und Nutzung von erneuerbarem Wasserstoff ermoglicht, und
iv) Anreize fiir Investitionen in emissionsfreie Fahrzeuge und Photovoltaikanlagen mit
langer Lebensdauer und Recyclingfahigkeit auf Gebduden diirften die Reformen und
Investitionen im REPowerEU-Kapitel dauerhafte positive Auswirkungen entfalten.

Die Mallnahmen im REPowerEU-Kapitel tragen zur Verwirklichung des Klimaziels
fir 2030 und des Ziels der Klimaneutralitit der EU bis 2050 bei, da sie darauf
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abstellen, die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff zu fordern, Anreize fiir die
Nutzung erneuerbarer Energien zu setzen und die COz-Emissionen im Verkehrssektor
Zu verringern.

Beitrag zum digitalen Wandel

(53)

(54)

(55)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe f und des Anhangs V
Abschnitt 2.6 der Verordnung (EU) 2021/241 enthilt der gednderte ARP Maflnahmen,
die weitgehend zum digitalen Wandel oder zur Bewiltigung der sich daraus
ergebenden Herausforderungen beitragen. Die MaBnahmen zur Unterstiitzung der
Digitalisierungsziele machen einen Betrag aus, der 36 % der Gesamtzuweisung des
gednderten ARP entspricht (berechnet nach der Methode in Anhang VII der genannten
Verordnung).

Die positive Bewertung des Beitrags zum  digitalen @ Wandel im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 13.Juli 2021 bleibt bestehen. Mit dem
modifizierten ARP werden vier Maflnahmen fiir den digitalen Wandel geédndert:
Investition 2.A.2  (Gigabit-fadhige Zugangsnetze und symmetrische Gigabit-
Anbindungen), Investition 2.B.2 (Bereitstellung von digitalen Endgeréiten fiir
Schiilerinnen und Schiiler), Investitionen 2.C.2 (Digitalisierungsfonds 6ffentliche
Verwaltung) und Investition 2.D.2 (Digitale Investitionen in Unternechmen) im
Rahmen der Komponente 2 (Digitaler Autbau); neue MaBBnahmen, die zum digitalen
Wandel beitragen, enthdlt der gednderte Plan nicht. Wenngleich der Beitrag des
gednderten ARP zum digitalen Wandel durch die vorgenannten Anderungen bei
gleichzeitiger Erhohung des maximalen finanziellen Beitrags auf 36 % sinkt, liegt er
damit doch weiterhin deutlich liber dem in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe f der
Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Ziel von 20 %.

Der geiinderte ARP triigt weiterhin erheblich zum digitalen Wandel in Osterreich bei,
insbesondere durch Forderung des breit angelegten Ausbaus Gigabit-fahiger
Zugangsnetze, die Digitalisierung von Unternehmen und offentlicher Verwaltung, die
Bereitstellung digitaler Endgerite fiir Schiilerinnen und Schiiler und die Entwicklung
digitaler =~ Kompetenzen und fortschrittlicher digitaler =~ Technologien wie
Quanteninformatik und Mikroelektronik.

Dauerhafte Auswirkungen

(56)

(57)

(58)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe g und des Anhangs V
Abschnitt 2.7 der Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der geénderte ARP
samt REPowerEU-Kapitel in Osterreich weitgehend (Einstufung A) dauerhafte
Auswirkungen haben wird.

Die erste Bewertung des ARP nach Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe g und Anhang V
Abschnitt 2.7 der Verordnung (EU) 2021/241 ergab, dass der ARP in Osterreich
weitgehend (Einstufung A) dauerhafte Auswirkungen haben diirfte.

Der geédnderte ARP schmalert den Ehrgeiz des urspriinglichen Plans insgesamt nicht,
da erhebliche Investitionen vorgesehen sind, die insbesondere mit Blick auf den
okologischen und digitalen Wandel dauerhafte Auswirkungen haben diirften. Er trigt
dem unerwartet kréftigen Anstieg der Inflation, den Storungen der Lieferketten sowie
den anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise Rechnung. Er umfasst aulerdem
das neue REPowerEU-Kapitel, das zusitzlich zu den bestehenden Malnahmen
ebenfalls dauerhafte positive Auswirkungen auf die Osterreichische Wirtschaft haben
und den oOkologischen Wandel des Landes weiter befliigeln diirfte. So diirften
insbesondere die REPowerEU-MafBnahmen zum Okologischen Wandel beitragen,
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indem sie den Infrastrukturausbau flir erneuerbare Energien ausweiten und
beschleunigen und die COz-Emissionen im Verkehrssektor verringern. Die Reformen
im REPowerEU-Kapitel diirften in Osterreich auch dadurch langfristige
Auswirkungen entfalten, dass die Genehmigungsverfahren fiir Vorhaben im Bereich
der erneuerbaren Energien vereinfacht und gestrafft und die Erzeugung und Nutzung
von erneuerbarem Wasserstoff gesteigert werden.

Uberwachung und Durchfiithrung

(59) Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabe h und des Anhangs V
Abschnitt 2.8 der Verordnung (EU) 2021/241 sind die im gednderten ARP samt
REPowerEU-Kapitel vorgeschlagenen Modalitdten angemessen (Einstufung A), um
die wirksame Uberwachung und Durchfilhrung des ARP sicherzustellen,
einschlieBlich des vorgesehenen Zeitplans, der Etappenziele und Zielwerte sowie der
entsprechenden Indikatoren.

(60) Die erste Bewertung des ARP nach Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe h und Anhang V
Abschnitt 2.8 der Verordnung (EU)2021/241 ergab, dass die im ARP
vorgeschlagenen Modalititen angemessen (Einstufung A) sind, um die wirksame
Uberwachung und Durchfiihrung des ARP sicherzustellen, einschlieBlich des
vorgesehenen Zeitplans, der Etappenziele und Zielwerte sowie der entsprechenden
Indikatoren.

(61)  Art und Umfang der vorgeschlagenen Anderungen am ARP Osterreichs haben keine
Auswirkungen auf die bisherige Bewertung der wirksamen Uberwachung und
Durchfiihrung des ARP. Die Etappenziele und Zielwerte fiir die geénderten
MaBnahmen, auch fiir die im REPowerEU-Kapitel enthaltenen, sind klar und
realistisch, und die fiir diese Etappenziele und Zielwerte vorgeschlagenen Indikatoren
sind relevant, annehmbar und solide.

Kosten

(62) Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe i und Anhang V Abschnitt 2.9
der Verordnung (EU) 2021/241 ist die Begrindung des gednderten ARP samt
REPowerEU-Kapitel fiir die geschitzten Gesamtkosten des ARP in mittlerem Mafle
(Einstufung B) angemessen und plausibel, steht mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz in Einklang und entspricht den erwarteten volkswirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen.

(63) Fiir die Kostenbewertung des urspriinglichen Plans legte Osterreich individuelle
Kostenschitzungen fiir simtliche Maflnahmen vor. Die meisten Kostenschédtzungen
wurden als plausibel erachtet, durch Referenzkosten fiir die wichtigsten
Kostenfaktoren begriindet, durch eindeutige Nachweise belegt und stimmten mit
vergleichbaren Reformen oder Investitionen iiberein. Die im urspriinglichen Plan
angefiihrte Begriindung flir die geschitzten Gesamtkosten des ARP war in mittlerem
MalBle angemessen und plausibel, stand im Einklang mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz, entsprach den erwarteten nationalen volkswirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen und erhielt zum damaligen Zeitpunkt die Einstufung B.

(64)  Osterreich hat ausfiihrliche Angaben zu den Kosten sédmtlicher geinderter MaBnahmen
sowie der neuen und aufskalierten Investitionen im REPowerEU-Kapitel vorgelegt.
Die Kostenschitzungen fiir die im REPowerEU-Kapitel enthaltenen Mallnahmen
entsprechen der Art und Beschaffenheit der geplanten Reformen und Investitionen und
werden durch konkrete Kostennachweise und -untersuchungen flankiert. Die
Verdnderungen in den Kostenschdtzungen waren bei den geénderten Mallnahmen

13

DE



DE

begriindet und verhéltnismafig, sodass sich die Angemessenheit und Plausibilitdt der
betreffenden Kostenschétzungen gegeniiber dem urspriinglichen ARP nicht veridndert
hat. Osterreich hat fiir die geplanten Anderungen ausfiihrliche Begriindungen
vorgelegt und, wo immer moglich, Daten tiber die Projektdurchfithrung beigefiigt. Die
meisten Kosten der neuen und gednderten MaBnahmen sind gut begriindet,
angemessen und plausibel und beinhalten keine Kosten, die schon durch bestehende
oder geplante EU-Finanzierungen abgedeckt werden. In einigen Féllen wurden, teils
wegen der Neuartigkeit der MaBBnahmen, nur begrenzt Einzelheiten zur Methode und
zu den Annahmen fiir die Kostenschiatzungen angegeben, was die Einstufung A bei
diesem Bewertungskriterium verhindert hat. Zu guter Letzt stehen die geschitzten
Gesamtkosten des ARP im Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und
entsprechen den erwarteten nationalen volkswirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen.

Schutz der finanziellen Interessen der Union

(65)

(66)

(67)

(68)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabej und Anhang V
Abschnitt 2.10 der Verordnung (EU) 2021/241 sind die im urspriinglichen ARP samt
REPowerEU-Kapitel vorgeschlagenen Modalititen sowie die in diesem Beschluss
vorgesehenen zusétzlichen MaBnahmen geeignet (Einstufung A), Korruption, Betrug
und Interessenkonflikte bei der Verwendung der im Rahmen jener Verordnung
bereitgestellten Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, und es ist zu
erwarten, dass die Regelungen eine Doppelfinanzierung durch die Verordnung und
andere Unionsprogramme wirksam verhindern. Dies ldsst die Anwendung anderer
Instrumente und Mechanismen zur Forderung und Durchsetzung der Einhaltung von
Unionsrecht, insbesondere auch zur Privention, Aufdeckung und Behebung von
Korruption, Betrug und Interessenkonflikten und zum Schutz des Haushalts der Union
gemal der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und
des Rates® unberiihrt.

Die urspriingliche Bewertung des ARP ergab, dass die im urspriinglichen ARP
vorgeschlagenen Modalititen im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j und
Anhang V Abschnitt 2.10 der Verordnung (EU) 2021/241 geeignet waren
(Einstufung A), Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der Verwendung der
im Rahmen jener Verordnung bereitgestellten Mittel zu verhindern, aufzudecken und
zu beheben, und dass zu erwarten war, dass die Regelungen eine Doppelfinanzierung
durch die Verordnung und durch andere Unionsprogramme wirksam verhindern
wiirden.

Seit der urspriinglichen Bewertung hatte die Kommission auch Zugang zu
Informationen {iber die tatsichliche Umsetzung des Osterreichischen Priif- und
Kontrollsystems. Dazu gehoren insbesondere die vorldufigen Ergebnisse der Priifung
des Schutzes der finanziellen Interessen der Union (PFIU), die die Kommission in
Osterreich durchgefiihrt hat.

Angesichts dieser Informationen vertritt die Kommission die Auffassung, dass das
interne Kontrollsystem des Osterreichischen ARP alles in allem zwar angemessen ist,
jedoch gewisse Mingel aufweist, die durch Festlegung eines eigenen Etappenziels fiir

5

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember

2020 tiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 433 T vom
22.12.2020, S. 1).
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(69)

Priifung und Kontrolle behoben werden miissen. Diese Mingel betreffen eine
Unzuldnglichkeit bei der Erhebung der nach Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe d Ziffern i
bis iii der ARF-Verordnung erforderlichen Daten, die Uberpriifungen auf
Doppelfinanzierung, auch mit Blick auf Mittel aus anderen Unionsprogrammen, und
die Dokumentation dieser Uberpriifungen. Das im geinderten Osterreichischen
Aufbau- und Resilienzplan beschriebene interne Kontrollsystem und die in diesem
Beschluss enthaltenen zusitzlichen MaBBnahmen, insbesondere auch fiir die Erhebung
und Bereitstellung von Daten iiber die Endempfianger, sind angemessen, um
Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der Verwendung der Mittel aus der
ARF zu verhindern, aufzudecken und zu beheben und Doppelfinanzierungen aus der
ARF und anderen Unionsprogrammen zu vermeiden.

Fiir Priifung und Kontrolle sollte ein zusétzliches Etappenziel aufgenommen werden.
Um eine wirksame Umsetzung verhdltnismédfBiger MalBnahmen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Union (PFIU) gemaB3 Artikel 22 der ARF-Verordnung zu
gewihrleisten, sollten zwischen den zustdndigen Stellen auf Bundesebene und den
Durchfiihrungsstellen, die ganz oder teilweise fiir die Umsetzung der ARF zustindig
sind, rechtsverbindliche Vereinbarungen geschlossen werden. Darin sollten diese
Durchfiihrungsstellen  verpflichtet werden, a)die nach Artikel 22 Absatz 2
Buchstabe d Ziffern i bis iii der ARF-Verordnung erforderlichen Daten zu erheben und
den Zugang dazu sicherzustellen und b) angemessene Kontrollen mit Blick auf eine
Doppelfinanzierung aus der ARF und anderen Unionsprogrammen durchzufiihren und
diese Kontrollen zu dokumentieren. Gelten die vorgenannten Verpflichtungen bereits
von Gesetzes wegen, ist keine rechtsverbindliche Vereinbarung erforderlich.

Kohdirenz des ARP

(70)

(71)

(72)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabe k und des Anhangs V
Abschnitt 2.11 der Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der gednderte ARP samt
REPowerEU-Kapitel in hohem MaBe (Einstufung A) MaBBnahmen zur Durchfiihrung
von Reformprojekten und 6ffentlichen Investitionsvorhaben, die koharent sind.

Der urspriingliche ARP ist in vier Komponenten gegliedert, die Investitions- und
ReformmaBnahmen mit dem {ibergeordneten Ziel umfassen, sowohl langfristige
strukturelle als auch durch die COVID-19-Krise verschirfte Herausforderungen zu
meistern. Dariiber hinaus sind die Investitionen und Reformen in einen kohérenten
Rahmen eingebettet, der die Osterreichische Wirtschaft zukunftsfahig machen soll,
insbesondere mit Blick auf den okologischen und digitalen Wandel, Innovation,
Wettbewerbsfahigkeit und sozialen Zusammenhalt. Die urspriingliche Bewertung
ergab, dass der ARP in hohem Mafe (Einstufung A) Maflnahmen zur Durchfiihrung
von Reformen und 6ffentlichen Investitionsvorhaben enthielt, die kohérent sind.

Mit der Anderung werden die vier bestehenden Komponenten geindert und wird eine
weitere (flinfte) Komponente — das REPowerEU-Kapitel — hinzugefiigt. Die
Anderungen an den bestehenden Komponenten haben keinen Einfluss auf die
Kohirenz des Plans insgesamt, da sie sich gegenseitig verstirken und ergidnzen. Durch
die zusitzliche Komponente fiir die REPowerEU-Ziele wird die Kohédrenz noch
verstirkt, da sie Mallnahmen zur weiteren Verringerung der Treibhausgasemissionen
und zur vermehrten Nutzung erneuerbarer Energien umfasst, was mit Blick auf eine
geringere Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen besonders wichtig ist. Die
Anderungen haben weder gegenldufige Ziele, noch kénnten sie sich anderweitig
negativ aufeinander auswirken.

Sonstige Bewertungskriterien
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(73)

Aus Sicht der Kommission haben die von Osterreich vorgelegten Anderungen keinen
Einfluss auf die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates (ST 10159/21 INIT;
ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1) vom 13. Juli 2021 zur Billigung der
Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Osterreichs enthaltene positive Bewertung
im Hinblick auf die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Kohédrenz des ARP auf
Basis der in Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe c festgelegten Bewertungskriterien.

Konsultationsverfahren

(74)

Zur Ausarbeitung des gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel fiihrten die
Osterreichischen Behorden breit angelegte Konsultationen der Sozialpartner, lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft und
anderen einschldgigen Interessentrigern durch, insbesondere im Rahmen der
Ausarbeitung des nationalen Reformprogramms im Zeitraum Februar bis April 2023.
Dariiber hinaus veranstalteten die Behorden im Mérz 2023 eine o6ffentliche Online-
Konsultation. Diese Konsultation wurde auf der Website zum Osterreichischen ARP
offentlich bekannt gegeben, wobei besonders die Sozialpartner, die einschlidgigen
Interessentrager der Organisationen der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen sowie
Vertreterinnen und Vertreter der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften zur
Beteiligung aufgerufen wurden. Im Anschluss an diese Konsultation arbeiteten die
Behorden die Riickmeldungen, insbesondere auch die im Rahmen der 6ffentlichen
Konsultation eingegangenen schriftlichen Beitridge, in den gednderten ARP ein. Dabei
wurden  verschiedene  Anregungen der kommunalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie anderer relevanter Interessentriger aufgenommen,
beispielsweise zu emissionsfreien Nutzfahrzeugen. Insbesondere die Investitionen und
Reformen im REPowerEU-Kapitel spiegeln in hohem Male die Ergebnisse der
offentlichen Konsultation wider.

Positive Bewertung

(75)

Nachdem die Kommission den gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel positiv
bewertet und festgestellt hat, dass der Plan die in der Verordnung (EU) 2021/241
festgelegten Bewertungskriterien gemidf3 Artikel 20 Absatz2 und Anhang V der
genannten Verordnung in zufriedenstellender Weise erfiillt, sollten die zur Umsetzung
des gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel erforderlichen Reformen und
Investitionsvorhaben, die einschldgigen Etappenziele, Zielwerte und Indikatoren sowie
der Betrag festgelegt werden, der von der Union in Form von nicht riickzahlbarer
finanzieller Unterstiitzung fiir die Durchfiihrung des gednderten ARP samt
REPowerEU-Kapitel bereitgestellt wird.

Finanzieller Beitrag

(76)

Die geschitzten Gesamtkosten des gednderten ARP samt REPowerEU-Kapitel
Osterreichs belaufen sich auf 4 187 412 730 EUR. Da der Betrag der geschitzten
Gesamtkosten des geénderten ARP den aktualisierten finanziellen Beitrag, der
Osterreich maximal zur Verfligung steht, iibersteigt, sollte der nach Artikel 11
berechnete finanzielle Beitrag, der Osterreich fiir den gedinderten ARP samt
REPowerEU-Kapitel zugewiesen wird, dem Gesamtbetrag des finanziellen Beitrags
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entsprechen, der fiir den geéinderten ARP Osterreichs samt REPowerEU-Kapitel zur
Verfiigung steht. Dieser Betrag belduft sich auf 3 750 853 030 EUR®.

(77) GemiB Artikel 21a Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 hat Osterreich am
14. Juli 2023 einen Antrag auf Zuweisung der in Artikel 21a Absatz 1 dieser
Verordnung genannten Einnahmen gestellt, die auf Basis der Indikatoren der Methode
in Anhang IVa der Verordnung (EU) 2021/241 unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt
werden. Die geschitzten Gesamtkosten der in Artikel 21c Absatz 3 Buchstaben b bis
genannten Maflnahmen im REPowerEU-Kapitel belaufen sich auf 210 304 520 EUR.
Da dieser Betrag dem Osterreich zur Verfiigung stehenden Zuweisungsanteil
entspricht, sollte die Osterreich zur Verfiigung stehende zusitzliche nicht riickzahlbare
finanzielle Unterstiitzung dem Zuweisungsanteil entsprechen. Dieser Betrag belduft
sich auf 210 304 520 EUR.

(78) Der Osterreich insgesamt zur Verfiigung stehende finanzielle Beitrag sollte sich auf
3961 157 550 EUR belaufen.

REPowerEU-Vorfinanzierung

(79) Fiir die Umsetzung seines REPowerEU-Kapitels hat Osterreich folgende Mittel
beantragt: 210 304 520 EUR aus den Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem
gemil der Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen Parlaments und des Rates.

(80)  Fiir diese Betriige hat Osterreich am 14. Juli 2023 gemiB Artikel 21d der Verordnung
(EU) 2021/241 einen Antrag auf Vorfinanzierung in Héhe von 20 % der beantragten
Mittel gestellt. Unter der Bedingung, dass entsprechende Mittel verfiigbar sind, sollte
Osterreich diese Vorfinanzierung vorbehaltlich des Inkrafttretens und nach MaBgabe
einer gemdl Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 zwischen der
Kommission und Osterreich zu schlieBenden Ubereinkunft (im Folgenden
»Finanzierungsvereinbarung®) zur Verfiigung gestellt werden.

(81)  Der Durchfiihrungsbeschluss ST 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1
des Rates vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des ARP Osterreichs sollte
daher entsprechend gedndert werden. Aus Griinden der Klarheit sollte der Anhang des
genannten Durchfithrungsbeschlusses vollstéindig ersetzt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Durchfithrungsbeschluss (EU) 10159/21; ST 10159/21 ADD 1; ST 10159/21 COR 1 wird
wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 erhélt folgende Fassung:
LHArtikel 1
Billigung der Bewertung des ARP

Die Bewertung des geéinderten ARP Osterreichs auf der Grundlage der in Artikel 19 Absatz 3
der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt. Die Reformen und
Investitionsvorhaben im Rahmen des ARP, die Modalititen und der Zeitplan fiir die
Uberwachung und Durchfiihrung des ARP, darunter die relevanten Etappenziele und

6 Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Osterreichs an

den Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach der Methode in
Artikel 11 der genannten Verordnung.
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Zielwerte, die relevanten Indikatoren fiir die Erfiillung der geplanten Etappenziele und
Zielwerte sowie die Modalititen fiir die Gewéhrung des uneingeschrinkten Zugangs der
Kommission zu den zugrunde liegenden einschldgigen Daten sind im Anhang dieses
Beschlusses aufgefiihrt.*

2. In Artikel 2 erhalten die Absédtze 1 und 2 folgende Fassung:

,,(1) Die Union stellt Osterreich einen finanziellen Beitrag in Héhe von 3 961 157 550 EUR’
in Form einer nicht riickzahlbaren Unterstiitzung zur Verfiigung. Dieser Beitrag umfasst

a)  einen Betrag von 2 230 734 344 EUR, der bis zum 31. Dezember 2022 fiir eine
rechtsverbindliche Mittelbindung zur Verfiigung steht;

b) einen Betrag von 1520 118 686 EUR, der vom 1. Januar 2023 bis zum
31. Dezember 2023 fiir eine rechtsverbindliche Mittelbindung zur Verfiigung
steht;

c) einen Betrag von 210304 520 EUR® gemiB Artikel 21a Absatz 6 der
Verordnung (EU) 2021/241 ausschlieBlich fiir in Artikel 21¢ jener Verordnung
genannte Maflnahmen mit Ausnahme der in Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe a
genannten MaBBnahmen.

(2) Der finanzielle Beitrag der Union wird Osterreich von der Kommission in Tranchen
gemidfl dem Anhang dieses Beschlusses zur Verfligung gestellt. Ein Betrag von
449 981 847 EUR wird als Vorfinanzierung geméf Artikel 13 der Verordnung (EU) 2021/241
bereitgestellt.

Ein Betrag von 42 060 904 EUR wird als Vorfinanzierung gemif3 Artikel 21d der Verordnung
(EU) 2021/241 bereitgestellt. Die Vorfinanzierung kann von der Kommission in bis zu zwei
Teilzahlungen bereitgestellt werden.

Die Vorfinanzierung und die Tranchen kdnnen von der Kommission in einem oder mehreren
Teilbetragen bereitgestellt werden. Die Hohe der Teilbetrdge hingt von der Verfiigbarkeit der
Mittel ab.*

3. Der Anhang wird durch den Anhang des vorliegenden Beschlusses ersetzt.

Artikel 2
Adressat

Dieser Beschluss ist an die Republik Osterreich gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident /// Die Prdsidentin

Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Osterreichs an
den Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach der Methode in
Artikel 11 der genannten Verordnung.

Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Osterreichs an
den Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach der Methode in
Anhang [Va der genannten Verordnung.
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