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= Lagesrapport

ORDFORANDESKAPETS LAGESRAPPORT OM ARBETET I AD HOC-GRUPPEN FOR
FORSTARKNING AV BANKUNIONEN

I. INLEDNING

1. Tenlighet med rddets slutsatser om en fardplan for att fullborda bankunionen, som antogs
den 17 juni 2016 (dok. 10460/16, nedan kallad firdplanen fran juni 2016), och med
utgangspunkt 1 de ldgesrapporter som utarbetats av det nederldndska ordférandeskapet
(dok. 10036/16), det slovakiska ordférandeskapet (dok. 14841/16), det maltesiska
ordforandeskapet (dok. 9484/17), det estniska ordforandeskapet (dok. 14808/17) och det
bulgariska ordforandeskapet (dok. 9819/18) har radet fortsatt att arbeta konstruktivt pa teknisk

nivd med kommissionens forslag om inrdttande av ett europeiskt insédttningsgarantisystem
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samtidigt som man overvakat framstegen med riskminskning och andra atgédrder som beskrivs i

fardplanen fran juni 2016.

2. Ad hoc-gruppen for forstirkning av bankunionen (nedan kallad ad hoc-gruppen), som inréttades
den 13 januari 2016 (dok. 5006/16), tréffades fyra gdnger under det osterrikiska
ordforandeskapet (den 19 juli, 17 september, 12 oktober och 20 november). Det konstruktiva
arbetet med forslaget om ett europeiskt insdttningsgarantisystem var av teknisk karaktar
eftersom forhandlingarna pd politisk nivd om inséttningsgarantisystemet kommer att inledas
efter det att tillrackliga ytterligare framsteg har gjorts med riskminskningsatgérderna, i linje med

radets slutsatser fran juni 2016.

3. Denna lagesrapport har utarbetats under det Osterrikiska ordférandeskapets ansvar med
beaktande av delegationernas synpunkter och i syfte att tillgodose olika krav pé en skriftlig
forteckning 6ver ordforandeskapets framsteg med det europeiska inséttningsgarantisystemet och
atgirderna for att stirka bankunionen. Rapporten far inte ses som bindande for delegationerna
eftersom den utgdr ordférandeskapets bedomning av resultatet av diskussionerna vid
ovannimnda moéten. Rapporten ska skapa kontinuitet och underlitta for det tilltradande

ordforandeskapet.
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II. FORSLAGET OM ETT EUROPEISKT INSATTNINGSGARANTISYSTEM

A) ALLMANNA OVERVAGANDEN

4. Ordforandeskapet har foljt upp det arbete som utforts av de foregdende nederlédndska,
slovakiska, maltesiska, estniska och bulgariska ordforandeskapen i syfte att gora sé stora
framsteg som mojligt med de kvarstaende tekniska delarna och vid behov dven se 6ver och
bygga vidare pa tidigare diskussioner. Det Osterrikiska ordforandeskapet inriktade arbetet pa att
noggrant undersoka de tekniska fragorna rorande olika alternativ till den forsta modellen for det
europeiska inséttningsgarantisystemet, inklusive hybridmodellen, som lagts fram av
ordforandeskapet. Dessutom har ad hoc-gruppen diskuterat dvergdngsaspekterna i samband med
inforandet av det europeiska insittningsgarantisystemet, systemets konsekvenser for de
medlemsstater som inte ingar i bankunionen, alternativa atgérder och berdkning av riskbaserade

bidrag.

5. Samtidigt 6vervakade det Osterrikiska ordférandeskapet de framsteg som uppnatts betrdffande

andra riskminsknings- och riskdelningsatgérder (se avsnitt III 1 denna rapport).
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B) HUVUDFRAGOR

6. Det erinras om att den bulgariska ordférandeskapet har hallit flera diskussioner om de tekniska
aspekterna av likviditetsstdd i samband med dterforsikring inom ramen for det europeiska
inséttningsgarantisystemet pa grundval av de idéer som tas upp i kommissionens meddelande
frén oktober 2017 och om obligatorisk utlaning mellan nationella inséttningsgarantisystem. Tva
icke-officiella dokument fran kommissionen om aterforsakring och tva icke-officiella dokument
fran ordférandeskapet om obligatorisk utldning 14g till grund for undersékningen av de tekniska
aspekterna. Under konstruktiva tekniska diskussioner identifierade medlemsstaterna en rad
mojliga for- och nackdelar. En grupp medlemsstater samtyckte till forslaget om att undersoka
ytterligare tekniska inslag betrdffande aterforsikringsmodellen, medan andra medlemsstater
stodde strategin for obligatorisk utlaning. Sammantaget uppstod inget tydligt samforstdnd om de
tekniska inslagens onskvérdhet, utan att det foregriper resultatet av de politiska
overldggningarna. Flera medlemsstater hdvdade att dterforsdkring eller obligatorisk utléning
endast skulle kunna vara en modell for en mdjlig “forsta fas™ av det europeiska
insdttningsgarantisystemet och att malet borde vara ett fullt utbyggt europeiskt
inséttningsgarantisystem. Nagra betonade att uttryck som “’stadier” eller "faser” dr vilseledande
och bor undvikas eftersom de verkar innebira att det forekommer flera faser, nagot som

kommissionen har foreslagit men radet dnnu inte beslutat om.

7. Som ett alternativ, och for att fora diskussionerna framat inom ad hoc-gruppen, foreslog
ordforandeskapet att man skulle utforska de tekniska inslag som ar forknippade med ett
hybridalternativ — som bestar av en kombination av tvd modeller for likviditetsstdd — som
diskuterades under det bulgariska ordférandeskapet: aterforsédkring som grundas pé de idéer som

tas upp i kommissionens meddelande fran oktober 2017 och obligatorisk utléning.
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e Hybridmodellen

8.

10.

1.

I hybridmodellen for likviditetsstod inom ramen for det europeiska insdttningsgarantisystemet
forblir insdttningsgarantisystemet forankrat pa nationell nivéd, samtidigt som en del pé europeisk
niva och inslag fran begreppet obligatorisk utlaning ingar. Modellen omfattar inslag som har
tagits upp 1 icke-officiella dokument fran det bulgariska ordférandeskapet och kommissionen,
med beaktande av medlemsstaternas synpunkter. Liksom dessa tvad modeller skulle en

hybridmodell tillhandahalla likviditetsstdd men ingen forlusttackning.

Modellen skulle innebéra en uppdelning mellan insattningsgarantifonden pé central niva och
kvarvarande medel inom de nationella inséttningsgarantisystemen. De nationella
insittningsgarantisystemen skulle bygga upp sina medel till en mélniva som skulle faststéllas
genom politisk végledning, t.ex. 0,4 % av de garanterade insdttningarna. Dérefter skulle de
nationella inséttningsgarantisystemen borja dverfora bidrag till insdttningsgarantifonden till dess
att en malniva pa 0,8 % nas i enlighet med en pa forhand faststilld finansieringsbana. I denna
modell skulle den gemensamma resolutionsndmnden berékna och forvalta bidragen till
insittningsgarantifonden, medan de nationella systemen skulle fakturera och samla in och

overfora bidragen till insdttningsgarantifonden.

Berikningen av de riskbaserade bidragen till de nationella insdttningsgarantisystemen skulle
baseras pé den risk som banken har i forhallande till alla banker som ar anslutna till det
nationella insdttningsgarantisystemet. Berdkningen av de riskbaserade bidragen till

inséttningsgarantifonden skulle baseras pé risken 1 forhéllande till alla banker i1 bankunionen.

Ett nationellt insdttningsgarantisystem som stills infor en likviditetsbrist likviditet skulle kunna
begira likviditet frn insdttningsgarantifonden fOrst efter det att den har forbrukat sin kapitalbas
upp till den mélniva som krivs. Om inséttningsgarantifonden ar forbrukad skulle den
gemensamma resolutionsndmnden kunna begira ytterligare likviditet till
insittningsgarantifonden genom obligatorisk utlaning fran de andra nationella
inséttningsgarantisystemen. Den gemensamma resolutionsnimnden skulle samordna, samla in
och forvalta lanen frn de andra nationella insdttningsgarantisystemen till
insittningsgarantifonden och betala ut finansiella medel till de nationella
insittningsgarantisystem som har behov av dem. Som en sista utvig skulle den gemensamma

resolutionsndmnden ocksa kunna ges mojlighet att lana pé kapitalmarknaderna.
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12.

13

14.

15.

Med forbehéll for politisk vagledning skulle man kunna faststilla tak for det likviditetsstod som
ett nationellt insdttningsgarantisystem kan begira fran insittningsgarantifonden och/eller tak for
de nationella inséttningsgarantisystemens dtaganden i form av obligatorisk utlaning. P4 samma

sitt kan rénta tas ut for likviditetsstod.

. Ett nationellt insdttningsgarantisystem skulle behdva betala tillbaka allt mottaget likviditetsstod

1 foljande ordning: Forst skulle man betala tillbaka till inséttningsgarantifonden, som skulle
betala tillbaka till de andra nationella insdttningsgarantisystem som har tillhandahallit likviditet i
form av obligatorisk utldning. Sedan skulle insdttningsgarantifonderna fyllas pa. Slutligen skulle
de nationella inséttningsgarantisystemen fylla pd sin kapitalbas. Man skulle behdvas samla in

efterhandsbidrag samt anvidnda indrivning fran insolvensforfarandena.

I enlighet med hybridmodellen skulle de medlemsstater som ansluter sig till bankunionen i ett
senare stadium vara skyldiga att uppfylla alla tillimpliga rittsliga krav och 6verfora finansiella
medel 1 dverensstimmelse med det nuvarande finansieringsmaélet for insittningsgarantifonden.
Flera medlemsstater uppgav att de foredrar en utformning som sékerstiller likabehandling for

lander som nyligen anslutit sig.

Kommissionen och flera medlemsstater vilkomnade diskussionerna om den modell som ansetts
vara till hjdlp for att fora férhandlingarna framét. Vissa medlemsstater betonade att man behover
inrikta ad hoc-gruppens diskussioner pa en “ren likviditetslosning”. Flera medlemsstater uppgav
att de endast var beredda att fortsatta diskutera hybridmodellen for det europeiska
inséttningsgarantisystemet om detta skulle ses som en dvergangsfas som leder till ett fullt
utbyggt europeiskt insdttningsgarantisystem med en tydlig tidsfrist for genomfoérandet som
faststills pé politisk nivd. Vissa medlemsstater framholl att ingen eventuell modell for det
europeiska inséttningsgarantisystemet far leda till ett simre skydd for inséttare an den
nuvarande losningen med nationella insadttningsgarantisystem. Ett fatal medlemsstater
kritiserade hybridmodellens komplexitet och foredrog diskussioner om en modell som pa ett

smidigt sétt kan leda till fullstdndig 6msesidighet.
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16. Asikterna om hybridmodellens tekniska detaljer skilde sig t. Medlemsstaterna var eniga med
ordforandeskapet om att faststillandet av parametrar dr avgérande for modellen och en fraga

som bor diskuteras pa politisk niva.

e Overgingsaspekter

17. T kommissionens meddelande fran oktober 2017 framf6rs idén att gradvis inforande av det
europeiska insittningsgarantisystemet och introduktion av forlusttickning under det europeiska
insdttningsgarantisystemets andra fas skulle kunna kopplas till vissa villkor som ska bedémas,
eventuellt genom en riktad 6versyn av tillgdngarnas kvalitet for att ta itu med nodlidande lan

och tillgdngar pa niva 3.!

18. Denna fraga diskuterades i foljande ordning: Forst diskuterade man, pd grundval av ett
icke-officiellt dokument fran ordférandeskapet, olika Gvergangsmodeller mot bakgrund av den
riktade dversynen av tillgdngarnas kvalitet. Med hédnsyn till bedomningen av villkoren skulle det
europeiska inséttningsgarantisystemet kunna starta pa en bank-till-bank-basis, pa en
medlemsstat-till-medlemsstat-basis eller genom en gemensam dvergang. De flesta
medlemsstaterna stodde idén med en gemensam start for att undvika fragmentering av
bankunionen. Kommissionen aviserade att en gemensam overgang dr det enda alternativ som &r

forenligt med bankunionens grundldggande principer.

19. Det rddde dock delade meningar om en riktad dversyn av tillgdngarnas kvalitet inom ramen for

det europeiska inséttningsgarantisystemet.

20. Kommissionen har lagt fram ett icke-officiellt dokument, 1 vilket man foreslar en riktad strategi
nir det giller de deltagande bankerna, som ska véljas ut pa grundval av effektivitets- och
dndamaélsenlighetskriterier inom ramen for dversynen av tillgadngarnas kvalitet, riskniva och

bankernas representativitet i bankunionssystemet.

'Tillgdngar och skulder pa nivé 3 ér finansiella tillgangar och skulder som inte &r noterade pé en
aktiv marknad och vérderas med hjélp av betydande icke observerbara indata.
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21. Ett antal delegationer erinrade om behovet av tillracklig riskminskning i banksystemet i linje
med fardplanen fran juni 2016 innan ndgon 6vergang overvigs och erinrade om att en dversyn
av tillgdngarnas kvalitet skulle kunna ge marknaderna trovirdighet och transparens. Andra
medlemsstater ansag att diskussionen om oversynen av tillgingarnas kvalitet var forhastad
eftersom ingen politisk 6verenskommelse hittills kunnat uppnas om utformningen av det
europeiska insittningsgarantisystemet eller de mojliga stadierna, medan tva medlemsstater helt
motsatte sig alla diskussioner om Gversynen av tillgdngarnas kvalitet inom ramen for det

europeiska inséttningsgarantisystemet.

22. Medlemsstaterna hade olika &sikter om den foreslagna strategin. Vissa ansdg att den foreslagna
oversynen av tillgdngarnas kvalitet skulle sékerstilla lika villkor for de banker som deltar i1 det
europeiska inséttningsgarantisystemet. De ansag att skillnaderna inom medlemsstaternas
banksektorer nir det géller tillgdngarnas riskniva var ett av de framsta hindren mot inrdttandet
av det europeiska inséttningsgarantisystemet. Andra medlemsstater motsatte sig varje dversyn
av tillgangarnas kvalitet som leder till en differentierad 6vergdng och ddrmed forvirrar den
finansiella fragmenteringen, och betonade darvid behovet av en gemensam dvergang for alla

deltagande medlemsstater.

23. Medlemsstaternas asikterna gick dven isar om tillimpningsomradet och de foreslagna
urvalskriterierna. De flesta medlemsstaterna samtyckte till en stark roll for ECB 1 samband med
en eventuell Gversyn av tillgadngarnas kvalitet medan vissa tillade att de nationella behoriga

myndigheterna behdver medverka.

24. 1 syfte att invénta resultatet av de politiska diskussionerna om utformningen av det europeiska
inséttningsgarantisystemet enades man inte om ndgon omedelbar uppf6ljning av denna

diskussion.
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e Prioritet for insattare

25.

26.

27.

28.

29.

Artikel 108 1 direktivet om dterhdmtning och resolution av banker forde med sig en viktig
andring av rangordningen vid insolvens av banker under resolution genom att man inférde
prioritet for garanterade insdttningar och inséttningsgarantisystem i forhéllande till vanliga

skulder utan sdkerhet och kvalificerade inséttningar.

Prioriteten fOr insdttare har avsevirt 6kat de nationella inséttningsgarantisystemens mdjligheter
att driva in sina fordringar i sin helhet vid insolvens. Det har dirfor viktiga konsekvenser inom
ramen fOr det europeiska inséttningsgarantisystemet, i synnerhet nér det géller utbetalningar vid
insolvens, eftersom det kan minska eller eliminera forlusterna genom att mdojligheterna att fa

tillbaka alla medel under insolvensforfaranden okar.

I detta sammanhang diskuterade ad hoc-gruppen kommissionens icke-officiella dokumentet om

prioritetens effekter for garanterade insdttningar som en skyddsatgérd for insdttningsgarantin.

Kommissionen forklarade den relativa placeringen for insattningsgarantisystemets fordringar i
rangordningen av kreditgivare i forhallande till de fordringar som har hogre rangordning, och
ddrmed mer 4r att foredra for konkursboet. Kommissionen tillhandahéll dven en ytterligare
analys pa grundval av bankernas skuldstruktur, vilken visade pa hog sannolikhet for indrivning

av sadana insolvensfordringar.

Mot bakgrund av de begrinsade reaktionerna fran delegationerna om detta dmne beslutade det
osterrikiska ordforandeskapet att inte gora ndgon uppfoljning vid ad hoc-gruppens kommande

moten under 2018.
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e Alternativa atgirder

30.

31.

32.

Under det osterrikiska ordférandeskapet och som en uppfoljning av arbetet under foéregaende
ordforandeskap fortsatte man att diskutera alternativa atgdrder inom ramen for artikel 11.6 1
direktivet om inséttningsgarantisystem. I enlighet med denna bestdmmelse fir medlemsstaterna
tillata att deras inséttningsgarantisystem anvénds for att finansiera atgirder for att bevara
insdttares tillgang till garanterade insdttningar, inbegripet 6verforing av tillgangar och skulder
samt Overforing av insdttningskunder i samband med nationella insolvensforfaranden, forutsatt
att de kostnader som birs av insdttningsgarantisystemet inte dverstiger nettobeloppet for

erséttning till de insdttare som garanteras i de berorda kreditinstituten.

Efter begdran frén ett fital medlemsstater 1 ad hoc-gruppen under det bulgariska
ordforandeskapet lade den gemensamma resolutionsndmnden fram sin analys av huruvida
transaktionen fOr att finansiera alternativa dtgédrder kan vara mindre kostsam for

inséttningsgarantisystemen jaimfort med utbetalningar i samband med likvidation.

Den gemensamma resolutionsndamnden beslutade att det, sirskilt nér det giller banker med en
solid insdttningsbas och beroende pa forlusternas omfattning, kan foreligga omstandigheter som
innebadr att detta dr det minst kostsamma scenariot och att alternativa atgirder darfor skulle vara
ett viardefullt extra verktyg for insdttningsgarantisystemen inom ramen for det europeiska
inséttningsgarantisystemet. Kommissionen och nagra medlemsstater delade denna asikt, medan
andra medlemsstater alltjimt motsatte sig att alternativa atgdrder finansieras med europeiska
medel och betonade att eventuella medel pa europeisk niva endast far anvéndas for att finansiera

utbetalningar av garanterade insittningar.
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e Metoden med riskbaserade bidrag

33.

34.

Ordforandeskapet fortsatte arbetet med att utveckla en metod for berdkning av riskbaserade
bidrag pa grundval av en datainsamling, som inletts av kommissionen. Det undersokte hur

metoden med riskbaserade bidrag fungerade under aterforsékringsfasen.

Medlemsstaterna diskuterade frdgan om referensvarden under det dsterrikiska ordforandeskapet.
De flesta medlemsstaterna stodde det nationella referensviardet i linje med forslaget fran 2015.
Vissa medlemsstater foredrog dock tillimpning av ett bankunionsreferensvirde under
aterforsakringsfasen. En medlemsstat foreslog att man skulle anvénda ett hybridreferensvarde”
som baseras pa ett nationellt referensvérde och ett bankunionsreferensvirde, och flera

medlemsstater uppgav att de var 6ppna for att ytterligare diskutera denna mojlighet.

e Det europeiska inséittningsgarantisystemets konsekvenser for den inre marknaden

35.

Vid ad hoc-gruppens méte den 19 juli 2018 lade kommissionen fram en dversikt dver de
kvantitativa och kvalitativa faktorerna i analysen av det europeiska insdttningsgarantisystemets
konsekvenser for de medlemsstater som inte ingér i bankunionen. Oversikten var ett svar pa en
begéran till ordférandeskapet fran flera delegationer for att forsékra likabehandling av
medlemsstaterna inom och utanfor euroomrédet 1 férslaget om ett europeiskt

inséttningsgarantisystem. Samtliga medlemsstater vilkomnade den foreslagna versikten.
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36. Vid ad hoc-gruppens méte den 20 november redogjorde kommissionen och det gemensamma

37.

forskningscentrumet for de forsta resultaten av den kvantitativa analysen. De visade att de
medlemsstater som inte ingdr i bankunionen skulle gynnas av den diversifiering som uppstér
inom ramen for det europeiska insdttningsgarantisystemet och att antalet fall av likviditetsbrist
skulle minska avsevirt. Analysen baserades pa uppgifter som samlats in av kommissionen for
utarbetande av en metod for berdkning av riskbaserade avgifter. Under diskussionerna i ad
hoc-gruppen vilkomnade medlemsstaterna kommissionens redogdrelse som ett forsta steg i
analysen av det europeiska insittningsgarantisystemets konsekvenser for den inre marknaden
men ifragasatte att man i antagandena i1 analysen, sdrskilt vad géller simulering, beaktade den
minsta mélnivdn pé 0,8 % av de garanterade inséttningarna i enlighet med direktivet om
inséttningsgarantisystem i stéllet for de faktiska finansieringsnivaerna, som i vissa
medlemsstater verstiger den minsta malnivan. Flera medlemsstater begérde ocksa att de
fortsatta analyserna skulle inriktas pd det europeiska inséttningsgarantisystemets konsekvenser
for den inre marknaden som helhet och inte pa konsekvenserna for enskilda medlemsstater som
inte ingér i bankunionen. Ett fatal medlemsstater efterlyste ocksa en analys av hur de olika
alternativen for utformning av det europeiska insattningsgarantisystemet paverkar den inre
marknaden samt en komplettering av analysen av likviditetsbrist med en analys av forluster. Till
foljd av den dversikt som ad hoc-gruppen enades om vid métet i juli lade kommissionen ocksd

fram planer for analysens kvalitativa del.

Bidrag till diskussionen om firdplanen for att inleda politiska diskussioner om det

europeiska insittningsgarantisystemet

Ad hoc-gruppen diskuterade ett icke-officiellt dokument fran ordférandeskapet, i vilket man
jamforde alla de tre modeller for likviditetsstod som ad hoc-gruppen hittills analyserat:
aterforsakringsfasen i enlighet med kommissionens meddelande frin oktober 2017, den
obligatoriska utlaningen, som det bulgariska ordférandeskapet lagt fram, och det Gsterrikiska
ordforandeskapets hybridmodell. I det icke-officiella dokumentet gavs ocksé en indikation pd en
mdjlig viag framét och utveckling av varje modell. Rapporten hade efterfragats av ordféranden
for ekonomiska och finansiella kommittén/Eurogruppens arbetsgrupp som ett bidrag till
diskussionerna om fardplanen for att inleda politiska diskussioner om det europeiska

insdttningsgarantisystemet och som en uppfoljning av eurotoppmotet 1 juni 2018.
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38.

39.

40.

Det ar vért att notera att de tre modellerna har ett antal gemensamma drag. Till dessa hor kravet
pa att de nationella insdttningsgarantisystemen forst ska forbruka sina medel pa nationell niva
(upp till det belopp som faststélls av finansieringsbanan) innan de kan begéra likviditetsstod.
Tillgéng till likviditetsstod kréver ocksé efterlevnad av den tillimpliga réttsliga ramen, och

aterbetalningstiden 6vervakas regelbundet.

Flera viktiga slutsatser har kunnat dras frdn det icke-officiella dokumentet. Samtidigt som de tre
modellerna dr begreppsmassigt atskilda hérror de viktigaste skillnaderna mellan deras
ekonomiska aspekter fran faststdllandet av parametrar. Fordelningen av medel mellan den
nationella och den europeiska nivdn och/eller faststillandet av tak avgor i stor utstrdckning
modellens natur. Nir det géller de operativa aspekterna och effekterna pa inséttarnas fortroende
skulle tillgangen till medel pé central niva kunna stérka en utbetalningshindelses stabilitet,
vilket flera medlemsstater erkdnner. En sddan central fond skulle dock kunna leda till hogre
genomforande- och driftskostnader &n obligatorisk utlaning med ett ndtverk av nationella
insittningsgarantisystem. De tre modellerna varierar med avseende pé deras potential att
utvecklas mot forlustdelning, vilket kan vara enklare att genomfora med modeller med en
befintlig fond pa central niva. En noggrann analys av utvecklingen i riktning mot forlustdelning

ingick dock inte 1 ad hoc-gruppens diskussioner.

Jamforelsen av de diskuterade modellerna for likviditetsstod modeller inom ramen for det
europeiska insittningsgarantisystemet togs upp 1 Eurogruppens arbetsgrupp + den 25 oktober
och 1 Eurogruppen + den 5 november, men inga framsteg i fraga om det europeiska

inséttningsgarantisystemets utformning uppnaddes vid det tillfdllet.
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III. OVERVAKNING AV FRAMSTEGEN MED RISKMINSKNINGSATGARDER INOM
RAMEN FOR EKOFINRADETS FARDPLAN FRAN 2016

A) BANKPAKETET

41. Den 23 november 2016 lade kommissionen fram ett lagstiftningspaket om
riskminskningsétgarder (nedan kallat riskminskningspaketet eller riskminskningsforslagen) som

bestar av foljande fem forslag om dndringar av den befintliga lagstiftningen:

- Ett utkast till férordning om dndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller
bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade
skulder, motpartskreditrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter,
exponeringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar,

rapporteringskrav och krav pa offentliggérande av information.

- Ett utkast till direktiv om &ndring av direktiv 2013/36/EU vad géller undantagna
enheter, finansiella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag, ersittning,

tillsynsétgirder och tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgérder.

- Ett utkast till direktiv om dndring av direktiv 2014/59/EU och andra direktiv vad géller
kreditinstituts och véardepappersforetags forlustabsorberings- och

rekapitaliseringskapacitet.

- Ett utkast till direktiv om dndring av direktiv 2014/59/EU vad géller rangordningen av

skuldinstrument utan sdkerhet 1 en insolvenshierarki.
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- Ett utkast till férordning om adndring av férordning (EU) nr 806/2014 vad giller
kreditinstituts och vardepappersforetags forlustabsorberings- och

rekapitaliseringskapacitet.

42. Den 25 oktober 2017 nadde radet och Europaparlamentet en politisk dverenskommelse om tva
delar av paketet som behandlades skyndsamt: ett utkast till direktiv om dndring av direktiv
2014/59/EU vad géller rangordningen av skuldinstrument utan sdkerhet 1 en insolvenshierarki

och ett utkast till forordning om dvergéngsbestimmelser for IFRS 9 och stora exponeringar.

43. Rédet nadde en allmin riktlinje om resten av lagstiftningsforslagen i paketet vid Ekofinradets

mote den 25 maj 2018.

44. Europaparlamentet antog sitt politiska mandat i friga om riskminskningsforslagen vid

plenarsessionen i juni 2018. Det forsta trepartssamtalet med parlamentet inleddes den 11 juli.

45. De sista trepartssamtalen om bankpaketet 4gde rum den 21 och 22 november.

46. Ekofinradet kommer att uppmanas att godkénna resultatet av trepartssamtalen vid sitt méote

den 4 december.
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B) ATGARDER FOR ATT TA ITU MED NODLIDANDE LAN

47. Som ett svar pa radets uppmaning om ytterligare atgérder for att dtgdrda problemet med
nddlidande 1&n i EU, som beskrivs i dess handlingsplan for hantering av ndédlidande 14n i Europa
frén juli 2017, foreslog kommissionen 1 mars 2018 ett dtgdrdspaket for att ta itu med nédlidande

lan med foljande innehall:

- Ett utkast till férordning om &ndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller minsta
forlusttdckning for nddlidande exponeringar for nyutfirdade lan som blir nédlidande
(forslaget om en sidkerhetsmekanism for nddlidande l&n). Denna atgérd kommer att
medfora att bankerna avsitter medel for att ticka riskerna i samband med framtida

noddlidande 1an.

- Ett utkast till direktiv om kreditforvaltare, kreditforvarvare och dtervinning av
sakerhet. Denna atgérd ska forse bankerna med en effektiv mekanism for
véardedtervinning utanfor domstol av 1an med sékerhet och framja utveckling av
sekunddarmarknader dir bankerna kan sélja sina nddlidande 1n till investerare och

anvinda sig av specialiserade kreditforvaltare.

- Ett arbetsdokument frdn kommissionen som innehaller en plan for uppréttandet av
nationella kapitalforvaltningsbolag. Dokumentet innehdller icke-bindande vagledning
till nationella myndigheter om hur de kan uppritta kapitalférvaltningsbolag som

hanterar nodlidande 1an.
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48. Arbetsgruppen for finansiella tjénster borjade diskutera de lagstiftande delarna av paketet om
nodlidande 1&n den 20 april 2018.

49. Nir det giller forslaget om en sidkerhetsmekanism for nddlidande 1an har det dsterrikiska
ordforandeskapet fortsatt de diskussioner som inleddes under det bulgariska ordférandeskapet.
Medlemsstaterna enades om en allmén riktlinje om forslaget den 31 oktober 2018
(ST 13570/18). Forhandlingarna med Europaparlamentet bor inledas sa snart parlamentets

politiska mandat har antagits.

50. Kommissionens forslag till direktiv héller fortfarande pa att diskuteras i rddets arbetsgrupp.
Medlemsstaterna har uttryckt visst stod for inrdttandet pd EU-niva av en paskyndad mekanism
for dtervinning av sékerheter utanfér domstol, men det krévs alltjamt mer arbete med hjilp av

juridiska experter.

51. Nér det géller utvecklingen av sekundarmarknader for forséljning och kop av 1an, inklusive
nddlidande 1&n, och frimjande av grinsoverskridande kreditforvaltning dr de flesta
medlemsstaterna positiva till kommissionens forslag. Det Osterrikiska ordforandeskapet avser att
gora sa stora framsteg som mgjligt med denna del av direktivet i syfte att na fram till en partiell

allmén riktlinje i slutet av ret.
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C) OVERVAKNING AV FRAMSTEGEN MED ANDRA ATGARDER

Utdver diskussionen om forslaget om ett europeiskt insdttningsgarantisystem dvervakade ad
hoc-gruppen, i enlighet med sitt mandat, arbetet med foljande andra &tgarder for att stiarka

bankunionen:

— Vid motet den 17 september och den 12 oktober lade ordférandeskapet fram en lagesrapport

om bankpaketet.

— Vid motet den 12 oktober uppmanade ordférandeskapet kommissionen att ge ad
hoc-gruppen en uppdatering om arbetet med insolvensdirektivet?. Justitieministrarna
lyckades na en 6verenskommelse om en partiell allmén riktlinje om insolvensdirektivet vid

motet den 4 juni.

— Slutligen fick ad hoc-gruppen en uppdatering om léget i diskussionerna i kommittén for
finansiella tjanster om indikatorerna for att méta riskminskningen i samband med inforandet
av en sikerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden fore slutet av
overgangsperioden, vilket Eurogruppens ordférande Mario Centeno efterlyste i sin skrivelse

av den 25 juni 2018 till Europeiska ridets ordférande Donald Tusk.

2 Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om ramar for forebyggande

omstrukturering, en andra chans och atgérder for att géra forfaranden for omstrukturering, insolvens
och skuldavskrivning effektivare och om @ndring av direktiv 2012/30/EU.

14452/18 mm/ub 18
ECOMP.1.B LIMITE SV



IV. SLUTSATSER

Det Osterrikiska ordforandeskapet uppmanar radet att notera denna rapport, i syfte att gora

ytterligare framsteg i arbetet.

Det ruminska ordférandeskapet uppmanas att bygga vidare pa de framsteg som gjorts nir det tar
over, att fortsétta att arbeta for en forstarkning av bankunionen och att ta itu med de olika

arbetsfloden som man enades om i fardplanen fréan juni 2016.
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