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= sprava o pokroku (sucasny stav)

SPRAVA PREDSEDNICTVA O POKROKU V SUVISLOSTI S PRACOU V PRACOVNEJ
SKUPINE AD HOC PRE POSILNENIE BANKOVEJ UNIE

I. UVOD

1. V sulade so zavermi Rady o plane dobudovania bankovej tnie, ako ho prijala Rada
17. juna 2016 (10460/16, d’alej len ,,plan z jana 2016%) a nadvizujic na spravy o pokroku
vypracované holandskym predsednictvom (10036/16), slovenskym predsednictvom (14841/16),
maltskym predsednictvom (9484/17), estonskym predsednictvom (14808/17) a bulharskym
predsednictvom (9819/18) Rada pokracovala na technickej tirovni v konstruktivnej praci

na navrhu Komisie na vytvorenie eurdpskeho systému ochrany vkladov (EDIS), pri¢om
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monitorovala pokrok, ktory sa dosiahol v stvislosti s opatreniami na znizenie rizika a inymi

opatrenia, ako sa uvadzaju v plane z jana 2016.

2. Pracovnd skupina ad hoc pre posilnenie bankovej tnie (d’alej len ,, AHWP*) zriadena
13. januara 2016 (5006/16) sa pocas raktiskeho predsednictva stretla Styrikrat (19. jula,
17. septembra, 12. oktobra a 20. novembra). Konstruktivna praca sa tykala navrhu EDIS a mala
technicky charakter, ked’Ze v sulade s zdvermi Rady z juna 2016 za¢nu rokovania o EDIS
na politickej urovni po dosiahnuti dostatocného pokroku v stvislosti s opatreniami na znizenie

rizika.

3. Zavypracovanie tejto spravy o pokroku je zodpovedné raktiske predsednictvo, ktoré pritom
zohl'adnilo nazory delegécii, a jej cielom je vyhoviet’ réznym Ziadostiam o pisomné
zaznamenanie pokroku predsednictva, pokial’ ide o EDIS a o opatrenia na posilnenie bankove;j
unie. Tato sprava nemusi byt’ pre delegacie zavdzna, ked’ze predstavuje posudenie vypracované
predsednictvom, pokial ide o vysledok rokovani na uvedenych zasadnutiach. Ciel'om tejto

spravy je zabezpecit’ kontinuitu a ul'ah¢it’ tlohu nadchadzajuceho predsednictva.
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II. NAVRH EDIS

A) VSEOBECNE ASPEKTY

4. Predsednictvo nadviazalo na pracu predchadzajiceho holandského, slovenského, maltského,
estonskeho a bulharského predsednictva s cielom dosiahnut’ v nedoriesenych technickych
prvkoch maximalny mozny pokrok a v pripade potreby sa aj vratit’ k minulym rokovaniam
a nadviazat’ na ne. Rakuske predsednictvo sa vo svojej praci zameralo na podrobné preskimanie
technickych otazok spojenych s roznymi alternativami povodného modelu systému EDIS
vratane hybridného modelu, ktory prezentovalo predsednictvo. Na zasadnuti pracovnej skupiny
sa okrem toho diskutovalo o prechodnych aspektoch v kontexte zavedenia systému EDIS, vplyv
tohto systému na ¢lenské Staty, ktoré nie su ¢lenmi bankovej tinie, a o alternativnych

opatreniach a vypocte prispevkov zalozenych na riziku.

5. Rakuske predsednictvo subezne monitorovalo pokrok dosiahnuty pri d’alSich opatreniach

na znizenie a zdiel'anie rizika (pozri oddiel III tejto spravy).
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B) HLAVNE OTAZKY

6. Pripomina sa, ze bulharské predsednictvo uskutocnilo viaceré rokovania o technickych
aspektoch podpory likvidity v ramci zaistenia systému EDIS na zéklade myslienok vyjadrenych
v oznameni Komisie z oktdbra 2017, a o povinnom poskytovani tverov medzi vnltrostatnymi
systémami ochrany vkladov. Zakladom preskimania uvedenych technickych aspektov boli dva
neoficidlne dokumenty ttvarov Komisie o zaisteni a dva neoficidlne dokumenty predsednictva
o povinnom poskytovani uverov. Poc¢as konstruktivnych technickych rokovani ¢lenské Staty
identifikovali viaceré pripadné vyhody a nevyhody. Jedna skupina ¢lenskych Statov suhlasila
s navrhom, aby sa preskimali d’alSie technické charakteristiky suvisiace s modelom zaistenia,
zatial’ ¢o ostatné Clenské Staty podporovali postup zalozeny na povinnom poskytovani Giverov.
Celkovo sa nedospelo k ziadnemu jasnému konsenzu, pokial ide o to, ktoré technické
charakteristiky su ziadtce, pricom tym vsak nie je dotknuty vysledok politickych rokovani.
Viacero ¢lenskych $tatov tvrdilo, Ze zaistenie alebo povinné poskytovanie uverov by mohlo byt
modelom len pre pripadnt ,,prva fazu* systému EDIS a Ze cielom by mal byt plnohodnotny
systém EDIS. Niekol'ko ¢lenskych statov uviedlo, ze vyjadrenia ako ,,etapy* alebo ,,fazy* st
zavadzajlce a nemali by sa pouzivat, ked’Ze akoby naznacovali, Ze bude viacero faz, €o sice

Komisia navrhla, avSak Rada o tom eSte nerozhodla.

7. Ako alternativu a s cielom napredovat’ v diskusii v tejto pracovnej skupiny ad hoc navrhlo
predsednictvo preskimanie technickych charakteristik spojenych s hybridnou moznostou —
kombinaciou dvoch modelov pre podporu likvidity, o ktorej sa diskutovalo pocas bulharského
predsednictva: zaistenia zaloZeného na myslienkach vyjadrenych v oznameni Komisie

z oktébra 2017 a povinného poskytovania uverov.
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e Hybridny model

8.

10.

11.

V hybridnom modeli pre podporu likvidity v ramci systému EDIS zostava systém ochrany
vkladov zakotveny na vnutrostatnej urovni, pricom obsahuje aj zlozku na eurdpskej trovni, ako
aj charakteristiky z koncepcie povinného poskytovania uverov. Tento model zohl'adiuje
charakteristiky stanovené v neoficidlnych dokumentoch bulharského predsednictva a utvarov
Komisie a sucasne berie do tivahy pripomienky ¢lenskych statov. Podobne ako pri tychto dvoch

modeloch by hybridny model poskytoval podporu likvidity, ale Ziadne krytie strat.

Tento model by znamenal rozdelenie medzi fondom ochrany vkladov, ktory sa drzi

na centralnej tirovni, a fondmi zostavajicimi vo vnutrostatnych systémoch ochrany vkladov.
Vnutrostatne systémy ochrany vkladov by navysili svoje zdroje do cielovej trovne, ktora by sa
stanovila politickym usmernenim, napr. 0,4 % krytych vkladov. VnutroStatne systémy ochrany
vkladov by potom zacali zasielat’ prispevky do fondu ochrany vkladov, az pokial’ by sa v sulade
s vopred stanovenym postupom financovania nedosiahla kombinovana ciel'ova troven vo vyske
0,8 %. V tomto modeli by Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii (SRB) vypocitala

a spravovala prispevky do fondu ochrany vkladov, zatial’ o vnutro$tatne systémy ochrany
vkladov by faktirovali a vyberali prispevky do fondu ochrany vkladov a nasledne by ich do

tohto fondu zasielali.

Vypocet prispevkov zalozenych na riziku do vnutroStatneho systému ochrany vkladov by sa
zakladal na riziku, ktoré by niesla dana banka v porovnani so vSetkymi ostatnymi bankami
pridruZenymi s vnutro$tatnym systémom ochrany vkladov. Vypocet prispevkov zaloZenych
na riziku do fondu ochrany vkladov by sa zakladal na riziku, ktoré by niesli vSetky banky

v bankovej Unii.

Vnutro$tatny systém ochrany vkladov, ktory by mal nedostatok likvidity, by mohol poziadat

o likviditu z fondu ochrany vkladov po tom, ako najprv vycerpa vlastné zdroje do pozadovane;j
cielovej urovne. Ak sa vycerpa fond ochrany vkladov, SRB by mohla poziadat’ o dodatocnu
likviditu pre fond ochrany vkladov prostrednictvom povinného poskytovania Gverov ostatnymi
vnutroStatnymi systémami ochrany vkladov. SRB by koordinovala, vyberala a spravovala Gvery
ostatnych vnutroStatnych systémov ochrany vkladov uréené pre fond ochrany vkladov

a vyplacala by finan¢né prostriedky vnutroStatnym systémom ochrany vkladov, ktoré by ich
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12.

13.

14.

15.

potrebovali. Ako posledni moznost’ by SRB mohla dostat’ aj moznost’ pozicat’ si

na kapitalovych trhoch.

S vyhradou politického usmernenia by sa stropmi mohla obmedzit’ vyska podpory likvidity,

o ktort by niidzne vnutrostatne systémy ochrany vkladov mohli poziadat’ fond ochrany vkladov,
a/alebo stropmi by sa mohli obmedzit’ zdvizky vnutrostatnych systémov ochrany vkladov
prostrednictvom povinného poskytovania uverov. Rovnako by sa za podporu likvidity mohol

uctovat’ urok.

Vnutrostatny systém ochrany vkladov by musel splatit’ kazda podporu likvidity, ktora dostal,

v tomto poradi: najprv fondu ochrany vkladov, ktory by splatil sumy ostatnym vnutrostatnym
systémom ochrany vkladov, ktoré poskytli likviditu prostrednictvom povinného poskytovania
uverov. Po druhé, doplnili by sa samotné zdroje fondu ochrany vkladov. Nakoniec by prislusny
vnutro$tatny systém ochrany vkladov doplnil svoje vlastné zdroje. Vyzadovalo by sa od neho,
aby vyzbieral prispevky ex-post, ako aj pouzil sumy, ktoré sa vymohli v rdmci konkurznych

konani.

V ramci hybridného modelu by sa od ¢lenskych $tatov, ktoré pristipia k bankovej inii neskor,
vyzadovalo splnenie vSetkych relevantnych pravnych poziadaviek a prevod finan¢nych
prostriedkov v sulade so stc¢asnym ciel'om financovania pre fond ochrany vkladov. Viaceré
Clenské Staty uviedli, Ze uprednostiiuju postup, ktory by zarucil rovnaké zaobchadzanie s novo

pristupujiicimi krajinami.

Utvary Komisie a viaceré ¢lenské §taty privitali diskusiu o tomto modeli, ktory povazovali

za uZzito¢ny pre napredovanie rokovani. Niektoré clenské Staty zdoraznili, Ze v pracovne;j
skupine je potrebné zamerat’ diskusie na rieSenie spocivajuce v ,.Cistej likvidite. Viaceré
Clenské Staty uviedli, Ze su ochotné d’alej diskutovat’ o hybridnom modele systému EDIS len ak
bude povazovany za prechodnu etapu vedicu k plnohodnotnému systému EDIS, s jasnym
terminom vykonéavania stanovenym na politickej urovni. Niektoré ¢lenské Staty zdoraznili, Ze
ziadny model systému EDIS by nemal viest’ k nizSej ochrane vkladatel'ov, ako je to v si¢asnom
rieSeni vnutroStatnych systémov ochrany vkladov. Niektoré Clenské Staty kritizovali
komplexnost’ hybridného modelu a uprednostnili by diskusiu o modeli, ktory by mohol plynule

viest’ k uplnej mutualizacii.
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16. Na technické detaily hybridného modelu boli rozdielne nazory. Clenské $taty suhlasili
s predsednictvom, Ze stanovenie parametrov je pre tento model kl'iCové a ze je to otazka

na diskusiu na politickej urovni.

e Prechodné aspekty

17. V oznameni Komisie z oktoébra 2017 sa predkladd myslienka, Ze by sa postupné zavadzanie
systému EDIS a zacatie krytia strat v druhej faze systému EDIS mohlo prepojit’ s posidenim
urcitych podmienok, napr. prostrednictvom preskimania kvality aktiv s cielom riesit’

nesplacané very a aktiva Grovne 3.!

18. O tejto otazke sa diskutovalo v tomto poradi. Najprv sa na zéklade neoficidlneho dokumentu
predsednictva rokovalo v nadvdznosti na cielené preskiimanie kvality aktiv o réznych
prechodnych modeloch. So zretelom na postdenie podmienok by systém EDIS mohol zacat’
fungovat na baze jednotlivych bank, na baze jednotlivych Statov alebo prostrednictvom
spolo¢ného prechodu. Vicsina ¢lenskych statov podporila navrh, aby bol zaciatok spolocny
a vyhlo sa tak fragmentacii bankovej unie. Utvary Komisie uviedli, Zze spolony prechod je

jedina moznost’, ktora je zlucitelnd so zdkladnymi zdsadami bankovej tnie.

19. Nézory na cielené preskimanie kvality aktiv v kontexte systému EDIS vSak boli rozdielne.

20. Utvary Komisie predlozili neoficialny dokument, v ktorom sa navrhoval cieleny pristup pre
zucastnené banky, ktoré by sa mali vybrat’ na zaklade kritérii efektivnosti a €innosti

preskiimania kvality aktiv, rizikovosti a reprezentativnosti bank v systéme bankovej tnie.

! Aktiva a zavizky Grovne 3 su finanéné aktiva a zavizky, ktoré nie st kotované na aktivnom trhu a ocefiuju sa
pouzitim vyznamnych nepozorovatel'nych vstupnych udajov.
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21.

22.

23.

24.

Viacero delegacii pripomenulo, ze pred zvazenim akéhokol'vek prechodu je potrebné
dostato¢ne znizit riziko v bankovom systéme v sulade s planom z jina 2016, a tiez pripomenuli,
ze preskimanie kvality aktiv by mohlo na trhy priniest’ doveryhodnost’ a transparentnost’. Iné
Clenské Staty povazovali diskusiu o preskimani kvality aktiv za pred¢asnu, ked’ze sa doteraz
nedosiahla ziadna politickd dohoda o podobe systému EDIS alebo o moznych etapach, pricom
dva Clenské Staty boli proti, aby sa v kontexte systému EDIS vobec diskutovalo o preskimani

kvality aktiv.

Aj nazory clenskych Statov na samotny navrhovany pristup sa odliSovali. Niektoré ¢lenské Staty
sa domnievali, ze navrhované preskimanie kvality aktiv by zaistilo rovnaké podmienky pre
banky zucastiujice sa na systéme EDIS. Podl'a ich nazoru st rozdiely v bankovych sektoroch
¢lenskych statov, pokial’ ide o rizikovost’ aktiv, jednou z hlavnych prekazok vytvorenia systému
EDIS. Iné ¢lenské staty namietali proti akémukol'vek preskimaniu kvality aktiv, ktoré by viedlo
k diferencovanému prechodu a naslednému zhorSeniu finan¢nej fragmentacie, pricom

zdoraznili, Ze je potrebné, aby vSetky zucastnené ¢lenské Staty absolvovali prechod spolocne.

Nazory ¢lenskych $tatov na rozsah posobnosti a na navrhované kritéria vyberu boli rozne.
Vicsina Clenskych Statov suhlasila s vyznamnou tlohou pre ECB pri vykone pripadného
preskiimania kvality aktiv, pri€om niektoré ¢lenské Staty pridali aj potrebu zapojenia

prislusnych vnutroStatnych organov.

Nedohodlo sa na ziadnych opatreniach nadvizujicich na tato konkrétnu diskusiu, aby sa

pockalo na vysledok politickych diskusii o podobe systému EDIS.
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e Preferencia vkladatel’ov

25.

26.

27.

28.

29.

Clankom 108 smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank doslo k vyznamnej zmene
v hierarchii konkurzného konania bank, ktorych krizova situacia sa riesi, zavedenim preferencie
pre kryté vklady a systémy ochrany vkladov pred beznymi nezabezpecenymi zavizkami

a opravnenymi vkladmi.

Preferenciou vkladatel'ov sa vyrazne zvysili Sance vnutrostatnych systémov ochrany vkladov
vymoct’ uplne svoje pohl'adavky v konkurznom konani. M4 to preto vyznamné dosledky

v kontexte systému EDIS a konkrétnejsie v suvislosti s vyplatenymi sumami v konkurznom
konani, ked’ze zvySenim Sance na vymozenie vsetkych finan¢nych prostriedkov pocas

konkurzného konania by sa mohli znizit” alebo odstranit’ straty.

Pracovna skupina ad hoc v tomto kontexte diskutovala o neoficidlnom dokumente utvarov

Komisie o vplyve preferencie pre kryté vklady ako ochranného opatrenia pre poistenie vkladov.

Utvary Komisie vysvetlili relativnu poziciu pohl'adavok vnutrostatnych systémov ochrany
vkladov v hierarchii veritel'ov so zretelom na pohl'adavky, ktoré maji vyssSie postavenie, a teda
vysSie preferencné uspokojenie z konkurznej podstaty. Poskytli aj dodato¢nu analyzu zaloZent
na Struktire zaviazkov bank, na zéklade ktorej sa preukazala vysoka pravdepodobnost’

vymozenia takych konkurznych pohl'adavok.

Vzhl'adom na skromné reakcie delegacii na tato tému raktske predsednictvo rozhodlo, Ze

na d’al$ich zasadnutiach pracovnej skupiny ad hoc v roku 2018 nebude v tejto téme pokraCovat'.
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e Alternativne opatrenia

30.

31.

32.

Pocas rakuskeho predsednictva a nadvézujuc na pracu predchadzajticich predsednictiev

sa pokracovalo v diskusii o alternativnych opatreniach podl'a ¢lanku 11 ods. 6 smernice

o systémoch ochrany vkladov. Podl’a tohto ustanovenia mozu ¢lenské §taty svojim systémom
ochrany vkladov umoznit’ financovanie opatreni na zachovanie pristupu vkladatel'ov ku krytym
vkladom, vratane prevodu aktiv a pasiv a prevodu portfolia vkladov, v suvislosti

s vnutrostatnym konkurznym konanim, a to za predpokladu, ze naklady, ktoré znasa systém
ochrany vkladov, nepresahuju ¢isti sumu néhrad pre krytych vkladatel'ov v dotknutych

uverovych instituciach.

V nadvéznosti na ziadost’ od niektorych ¢lenskych Statov na zasadnuti pracovnej skupiny ad hoc
pocas bulharského predsednictva SRB predstavila svoju analyzu, pokial’ ide o to, ¢i mdze byt’
transakcia na financovanie alternativnych opatreni pre systém ochrany vkladov menej ndkladna

nez likvidacia vo forme vyplatenia pohl'adavok.

SRB dospela k zaveru, Ze v pripade bank so silnou zakladiiou vkladov a v zavislosti od rozsahu
strat by mohli nastat’ okolnosti, za ktorych by bol test najnizsich nédkladov splneny, a preto by
alternativne opatrenia boli uZitoénym doplnkom néstrojov systému ochrany vkladov v kontexte
systému EDIS. Utvary Komisie a niekol’ko d’alsich &lenskych $tatov malo ten isty nazor, zatial
¢o iné Clenské Staty boli nad’alej proti financovaniu alternativnych opatreni z eurdpskych
finan¢nych prostriedkov a zdoraznili, Ze pripadne finan¢né prostriedky na eurdpskej trovni

sa musia pouzit’ len na financovanie vyplatenia krytych vkladov.
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e Metodika vypoctu prispevkov zaloZenych na riziku

33. Predsednictvo pokracovalo v praci na vyvoji metodiky pre vypocet prispevkov zalozenych
na riziku, a to na zaklade zberu udajov, ktoré zacali Gtvary Komisie. Preskimalo fungovanie

metodiky vypoctu prispevkov zalozenych na riziku v rdmci fazy zaistenia.

34. Clenské $taty diskutovali pocas rakiiskeho predsednictva o otazke referenéného opatrenia.
Vicsina Clenskych statov v tejto diskusii podporila vnutrostatne referencné opatrenie v sulade
s navrhom z roku 2015. Niektoré ¢lenské Staty vSak uprednostnili, ak by sa vo faze zaistenia
uplatnilo referencné opatrenie bankovej inie. Jeden ¢lensky Stat navrhol pouzitie ,,hybridného
referencného opatrenia®“ zaloZzeného na vnutrostatnom referenénom opatreni aj na referenénom
opatreni bankovej unie, a viacero ¢lenskych Statov uviedlo, Ze st otvorené d’alSej diskusii

o takejto moznosti.

e Vplyv systému EDIS na jednotny trh

35. Na zasadnuti pracovnej skupiny ad hoc 19. jila 2018 Komisia predlozila naért kvantitativnych
a kvalitativnych prvkov analyzy vplyvu systému EDIS na ¢lenské Staty, ktoré sa nezti¢astiiuju
na bankovej Unii. Vyhovela tak Ziadosti, ktort predsednictvu adresovali viaceré Clenské Staty,
aby sa v navrhu EDIS zabezpec€ilo rovnaké zaobchadzanie s ¢lenskymi Statmi, ktoré su

v eurozone, ako aj s tymi, ktoré v nej nie si. VSetky €lenské Staty navrhovany nacrt privitali.
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36.

37.

Na zasadnuti pracovnej skupiny ad hoc 20. novembra Komisia a Spolocné vyskumné centrum
(JRC) predlozili prvé vysledky kvantitativnej analyzy, na zéklade ktorej sa ukazalo, ze clenské
Staty, ktoré sa neztcastiiuji na bankovej Uinii, by mali 0zitok z diverzifikacie dosiahnute;j

v ramci systému EDIS a Ze pocet incidentov s nedostatkom likvidity by sa vyrazne znizil.

Tato analyza vychadzala z udajov zozbieranych Komisiou na ucely vypracovania metodiky
pre vypocet prispevkov zalozenych na riziku. Pocas diskusii v pracovnej skupine ad hoc
privitali ¢lenské Staty prezentaciu Komisie ako prvy krok v analyze vplyvu systému EDIS

na jednotny trh, ale spochybnili predpoklady, z ktorych analyza vychadza, konkrétne to,

7e sa na Ucely simulacie zohl'adnila minimalna ciel'ova uroveini vo vyske 0,8 % krytych vkladov,
ako sa uvadza v smernici o systémoch ochrany vkladov, a nie skutocna urovei financovania,
ktora je v niektorych ¢lenskych statoch nad minimélnou ciel'ovou troviiou. Viaceré ¢lenské
Staty okrem toho poziadali, aby sa d’al$ia analyticka praca zamerala na vplyv systému EDIS
na jednotny trh ako celok, a nie na vplyv na jednotlivé ¢lenské Staty, ktoré sa nezucastiiuju

na bankovej Unii. Niektoré ¢lenské Staty vyzvali aj na analyzu Gc¢inkov, ktoré by mohli mat’
rodzne podoby Struktiry systému EDIS na jednotny trh, ako aj o doplnenie analyzy nedostatku
likvidity analyzou strat. V nadvéznosti na nacrt schvaleny na julovom zasadnuti pracovnej

skupiny ad hoc predlozila Komisia aj plany na kvalitativnu ¢ast’ analyzy.

Prispevok k diskusii o plane zacat’ politické diskusie o systéme EDIS

Pracovna skupina ad hoc diskutovala o neoficidlnom dokumente predsednictva, v ktorom

sa porovnavali vSetky tri modely na podporu likvidity, ktoré sa doteraz v uvedenej pracovnej
skupine analyzovali: faza zaistenia uvedena v ozndmeni Komisie z oktobra 2017, povinné
poskytovanie uverov predstavené bulharskym predsednictvom a hybridny model prezentovany
raktiskym predsednictvom. V uvedenom neoficidlnom dokumente sa uviedli aj niektoré
informdcie o d’'alSom moZznom smerovani a vyvoji kazdého modelu. O spravu poziadal predseda
Hospodarskeho a finanéného vyboru/pracovnej skupiny pre Euroskupinu ako prispevok

k diskusiam o plane zacat politické diskusie o systéme EDIS a ako nadviazanie na samit

eurozony z juna 2018.
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38. Je vhodné poznamenat’, ze uvedené tri modely maju viacero spolo¢nych charakteristik. Patri
k nim poziadavka pre vnutrostatne systémy ochrany vkladov, aby pred tym, ako poziadaju
o podporu likvidity, najprv vyc€erpali svoje zdroje na vnutrostatnej urovni (do Grovne stanovene;j
sposobom financovania). Pristup k podpore likvidity je podmieneny aj dodrziavanim
uplatnitel'ného pravneho ramca, priCom obdobie splacania finan¢nych prostriedkov podlieha

pravidelnému monitorovaniu.

39. Z uvedeného neoficialneho dokumentu vyplynulo viacero kl'icovych zaverov. Hoci su vsetky
tri modely koncepcne odlisné, hlavné rozdiely medzi ich hospodarskymi aspektmi vyplyvaju
Z nastavenia parametrov. Rozdelenie finan¢nych prostriedkov medzi vnutrostatnu a eurdpsku
uroven a/alebo stanovenie stropov urcuje vo velkej miere charakter konkrétneho modelu.
Pokial’ ide o operacné aspekty a vplyv na doveru vkladatel'ov, dostupnost'ou finan¢nych
prostriedkov na centralnej irovni by sa azda posilnila robustnost’ v pripade vyplacania
finan¢nych prostriedkov, ako to uznalo viacero ¢lenskych Statov. Takyto centralny fond by vSak
potencidlne znamenal vysSie implementac¢né a operacné naklady ako povinné poskytovanie
uverov so sietou vnutrostatnych systémov ochrany vkladov. Uvedené tri modely sa liSia, pokial
ide o ich potencial vyvoja smerom k zdiel'aniu strat, co méze byt I'ahSie vykonateI'né s modelmi
s existujucim fondom na centrdlnej trovni. Podrobna analyza vyvoja smerom k zdiel'aniu strat

vSak nebola stcastou diskusii v rdmci pracovnej skupiny ad hoc.

40. Porovnanie diskutovanych modelov na podporu likvidity v ramci systému EDIS sa uviedlo
na zasadnuti pracovnej skupiny pre Euroskupinu+ 25. oktobra a na zasadnuti Euroskupiny+
5. novembra, ale pri uvedenych prileZitostiach sa nedosiahol ziadny pokrok v otazke Struktiry

systému EDIS.
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III. MONITOROVANIE POKROKU V OPATRENIACH NA ZNiZENIE RIZIKA

V RAMCI PLANU ECOFIN Z ROKU 2016

A) BALIK PREDPISOV TYKAJUCICH SA BANK

41. Komisia 23. novembra 2016 predlozila balik legislativnych predpisov na znizenie rizika (Risk

Reduction Measures Legislative Package — balik RRM), ktorého ciel'om je zmenit’ existujuce

pravne predpisy a ktory pozostava z tychto piatich navrhov:

navrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 575/2013 (nariadenie

o kapitalovych poziadavkach — CRR), pokial’ ide o ukazovatel’a finan¢nej paky,
ukazovatela ¢istého stabilného financovania, poziadavky na vlastné zdroje

a opravnené zavazky, kreditné riziko protistrany, trhové riziko, expozicie voci
centralnym protistranam, expozicie vo¢i podnikom kolektivneho investovania, vel'ka
majetkovu angazovanost’, poziadavky na predkladanie sprav a zverejiiovanie

informadcii (ndvrh nariadenie o kapitadlovych poziadavkach),

navrhu smernice, ktorou sa meni smernica 2013/36/EU (smernica o kapitalovych
poziadavkach — CRD), pokial’ ide o oslobodené subjekty, finanéné holdingové
spolo¢nosti, zmiesané finan¢né holdingové spolo¢nosti, odmenovanie, opatrenia
dohl'adu a pravomoci v oblasti dohl'adu a opatrenia na zachovanie kapitalu (navrh

smernice o kapitalovych poZiadavkach),

navrhu smernice, ktorou sa meni smernica 2014/59/EU (smernica o ozdraveni
a rieSeni krizovych situédcii bAnk — BRRD) a d’alSie smernice, pokial’ ide o kapacitu
uverovych institdcii a investiénych spolo¢nosti na absorpciu strat a rekapitalizaciu

(n&vrh smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank),

navrhu smernice, ktorou sa meni smernica BRRD, pokial’ ide o poradie
nezabezpecenych dlhovych nastrojov v hierarchii konkurzného konania (navrh

o hierarchii bankovych veritelov),
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- navrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) €. 806/2014 (nariadenie
o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situécii), pokial’ ide o kapacitu
uverovych institucii a investi¢nych spolo¢nosti na absorpciu strat a rekapitalizaciu

(n&vrh nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situcii).

42. Rada a Europsky parlament 25. oktobra 2017 dosiahli politickit dohodu o dvoch prvkoch balika,
o ktorych sa diskutovalo v zrychlenom rezime: navrhu smernice, ktorou sa meni BRRD, pokial
ide o poradie nezabezpecenych dlhovych nastrojov v hierarchii konkurzného konania, a navrhu
nariadenia o prechodnych ustanoveniach tykajucich sa IFRS 9 a velkej majetkovej

angazovanosti.

43. Rada dosiahla vSeobecné smerovanie k zvysnej Casti legislativnych navrhov v baliku

na zasadnuti Rady pre hospodarske a finan¢né zélezitosti 25. méja 2018.

44. Eur6psky parlament prijal svoj politicky mandat k ,,navrhom RRM* na svojom plenarnom

zasadnuti v juni 2018. Prvy trialég s Parlamentom zacal 11. jula.

45. Posledné trialogy o baliku predpisov tykajicich sa bank sa uskutocnili 21. a 22. novembra.

46. Rada pre hospodarske a finan¢né zaleZitosti sa vyzve, aby schvalila vysledky trialogov

na svojom zasadnuti 4. decembra.
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B) OPATRENIA NA RIESENIE NESPLACANYCH UVEROV

47. V reakcii na vyzvu Rady na prijatie d’alSich opatreni na rieSenie problému nesplacanych averov
v EU, ako sa uvadza v jej akénom plane na rieSenie nesplacanych tverov v Eurdpe z jila 2017,
Komisia navrhla v marci 2018 balik opatreni na rieSenie problému nesplacanych tverov

vratane:

- navrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 575/2013, pokial ide
o minimalne krytie strat pri problémovych expoziciach, pre novovytvorené tivery,
z ktorych sa stanu nesplacané uvery (prudencialny zabezpecovaci mechanizmus
pre nesplacané uvery). Na zaklade tohto opatrenia budil banky musiet’ vyclenit

finan¢né prostriedky na krytie rizik spojenych s budiicimi nesplacanymi tivermi,

- navrhu smernice o spravcoch uverov, ndkupcoch tverov a vymahani kolateralu.
Ciel'om tohto opatrenia je poskytnut’ bankdm u¢inny mechanizmus na mimosudne
vymahanie hodnoty zo zabezpecenych tiverov a podporit’ vyvoj sekundarnych trhov,
na ktorych mézu banky predat’ svoje nesplacané uvery investorom a vyuZit’ sluzby

Specializovanych spravcov uverov;

- pracovného dokumentu utvarov Komisie, ktory obsahuje ndvrh zriadenia
vnutrostatnych spoloc¢nosti na spravu aktiv (AMC). V dokumente sa uvddza nezavdzné
usmernenie pre vnutrostatne organy, ako mozu zriaditt AMC pre rieSenie nesplacanych

uverov.
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48.

49.

50.

51.

Pracovna skupina pre financné sluzby zacala rokovania o legislativnych prvkoch balika opatreni

na rieSenie nesplacanych uverov 20. aprila 2018.

Pokial’ ide o navrh na prudencialny zabezpecovaci mechanizmus pre nesplacané uvery, rakuske
predsednictvo pokracovalo v rokovaniach, ktoré sa zacali pocas bulharského predsednictva.
Clenské $taty sa dohodli na vieobecnom smerovani k navrhu 31. oktobra 2018 (ST 13570/18)
Rokovania s Eurépskym parlamentom by mali zacat’ hned’ po prijati politického mandatu

Parlamentu.

O navrhu smernice, ktory pripravila Komisia, sa stale rokuje v pracovnej skupine Rady. Clenské
Staty vyjadrili uréiti podporu pre to, aby sa na trovni EU zriadil zrychleny mimostdny
mechanizmus presadzovania opatreni, pokial’ ide o vymahanie kolaterdlu, stale je vSak potrebna

d’al$ia praca so zapojenim pravnych expertov.

Pokial’ ide o vyvoj sekundarnych trhov pre predaj a nakup uverov, vratane nesplacanych uverov,
a nabadanie k cezhrani¢énému vyuzitiu sluzieb spravcoch tverov, vicsina ¢lenskych statov je
za navrh Komisie. Raktuiske predsednictvo ma v imysle dosiahnut’ v tejto ¢asti smernice ¢o

najvacsi pokrok, ked’ze do konca roka by chcelo dosiahnut’ ¢iastoné vSeobecné smerovanie.
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C) MONITOROVANIE POKROKU V DALSICH OPATRENIACH

Pracovna skupina ad hoc popri rokovaniach o ndvrhu EDIS, v stlade so svojim mandatom

monitorovala pracu na d’alSich opatreniach zameranych na posilnenie bankovej tnie:

— Na svojich zasadnutiach 17. septembra a 12. oktdbra predsednictvo informovalo o su¢asnom

stave v suvislosti s balikom predpisov tykajucich sa bank;

— na svojom zasadnuti 12. oktdbra predsednictvo vyzvalo Komisiu, aby pracovnej skupine
poskytla aktualne informécie o praci stivisiacej so smernicou o platobnej neschopnosti?;
ministri spravodlivosti uspesne dosiahli na zasadnuti svojej Rady 4. jina dohodu

o ¢iasto¢nom vSeobecnom smerovani k smernici o platobnej neschopnosti;

— nakoniec, pracovnej skupine ad hoc sa poskytli aktudlne informécie o si¢asnom stave
rokovani vo Vybore pre finan¢né sluzby, pokial’ ide o ukazovatele na meranie pokroku pri
znizovani rizika v kontexte zavadzania zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond
na rieSenie krizovych situacii pred koncom prechodného obdobia, ako k tomu vyzval
predseda Euroskupiny Mario Centeno vo svojom liste z 25. juna 2018 uréenom predsedovi

Europskej rady Donaldovi Tuskovi.

2 Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, druhej
Sanci a opatreniach na zvySenie u¢innosti postupov restrukturalizécie, platobnej neschopnosti
a oddlZenia a o zmene smernice 2012/30/EU.
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IV. ZAVERY

Rakuske predsednictvo vyzyva Radu, aby tuto spravu vzala na vedomie, s cielom dosiahnut’ d’alsi

pokrok v préci.

Rumunské predsednictvo sa vyzyva, aby pri prevzati funkcie nadviazalo na dosiahnuty pokrok
a pokracovalo v praci na posilneni bankovej unie pri rieSeni jeho roznych pracovnych oblasti, ako

sa dohodlo v plane z jina 2016.
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