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RAPORT INTERMEDIAR AL PRESEDINTIEI REFERITOR LA LUCRARILE DIN
CADRUL GRUPULUI DE LUCRU AD-HOC PRIVIND CONSOLIDAREA UNIUNII
BANCARE

I. INTRODUCERE

1. In conformitate cu Concluziile Consiliului privind foaia de parcurs pentru finalizarea uniunii
bancare, adoptate de Consiliu la 17 iunie 2016 (documentul 10460/16, denumita in continuare
,»foaia de parcurs din iunie 2016), si pe baza rapoartelor intermediare elaborate de presedintiile
neerlandeza (documentul 10036/16), slovaca (documentul 14841/16), malteza (documentul
9484/17), estoniand (documentul 14808/17) si, respectiv, bulgard (documentul 9819/18),
Consiliul a continuat sa lucreze constructiv la nivel tehnic in ceea ce priveste propunerea
Comisiei privind instituirea unui sistem european de asigurare a depozitelor (EDIS),
monitorizand in acelasi timp progresele 1n ceea ce priveste reducerea riscurilor si alte masuri

evidentiate in foaia de parcurs din iunie 2016.
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2. Grupul de lucru ad-hoc privind consolidarea uniunii bancare (,,grupul de lucru ad-hoc”), instituit
la 13 ianuarie 2016 (documentul 5006/16), s-a reunit de patru ori in cursul presedintiei austriece
(la 19 1ulie, 17 septembrie, 12 octombrie si 20 noiembrie). Lucrarile constructive au vizat
propunerea privind EDIS si au fost de natura tehnica, negocierile la nivel politic privind EDIS
urmand sd Inceapa dupa ce se vor inregistra suficiente progrese noi in privinta masurilor de

reducere a riscurilor, in conformitate cu concluziile Consiliului din iunie 2016.

3. Prezentul raport intermediar a fost elaborat sub responsabilitatea presedintiei austriece tinand
seama de opiniile exprimate de delegatii si urmarind sa raspunda diverselor solicitari ca
progresele realizate de Presedintie in ceea ce priveste EDIS si masurile de consolidare a uniunii
bancare sa fie consemnate 1n scris. Prezentul raport nu poate fi utilizat ca avand caracter
obligatoriu pentru delegatii, intrucat constituie evaluarea Presedintiei cu privire la rezultatele
discutiilor care au avut loc in cadrul reuniunilor respective. Prezentul raport urmareste sa

asigure continuitate si sd faciliteze sarcina viitoarei presedintii.
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II. PROPUNEREA PRIVIND EDIS

A) CONSIDERATII GENERALE

4. Presedintia a continuat lucrarile presedintiilor neerlandeza, slovaca, malteza, estoniana si
bulgara precedente, avand ca scop inregistrarea pe cat posibil de progrese cu privire la
elementele tehnice nesolutionate si, dupa caz, de asemenea, reexaminarea si utilizarea
rezultatelor discutiilor anterioare. Presedintia austriaca si-a axat activitatea pe explorarea
amanuntitd a aspectelor tehnice legate de diferite alternative pentru modelul initial al EDIS,
inclusiv modelul hibrid prezentat de Presedintie. In plus, grupul de lucru a discutat aspecte
tranzitorii In contextul introducerii EDIS, impactul EDIS asupra statelor membre care nu fac

parte din uniunea bancara, masuri alternative si calcularea contributiilor bazate pe risc.

5. In paralel, presedintia austriaca a monitorizat progresele inregistrate cu privire la alte masuri de

reducere a riscurilor si de partajare a riscurilor (a se vedea sectiunea III a prezentului raport).
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B) ASPECTE PRINCIPALE

6. Reamintim ca presedintia bulgara a purtat mai multe discutii cu privire la aspectele tehnice ale
sprijinului sub forma de lichiditati in cadrul reasigurarii EDIS, pe baza ideilor exprimate in
comunicarea Comisiei din octombrie 2017, si ale creditérii obligatorii Intre schemele nationale
de garantare a depozitelor (SGD). Douad documente neoficiale ale serviciilor Comisiei privind
reasigurarea si doud documente neoficiale ale Presedintiei privind creditarea obligatorie au
oferit baza explorarii aspectelor tehnice ale acestora. In timpul unor discutii tehnice
constructive, statele membre au identificat o serie de posibile avantaje si dezavantaje. Un grup
de state membre au fost de acord cu propunerea de a se analiza si alte elemente tehnice asociate
cu modelul de reasigurare, in timp ce alte state membre au sprijinit abordarea reprezentata de
creditarea obligatorie. In ansamblu, nu s-a ajuns la un consens clar cu privire la oportunitatea
elementelor lor tehnice, fard a se aduce atingere rezultatelor dezbaterilor politice. Mai multe
state membre au sustinut cd reasigurarea sau creditarea obligatorie ar putea fi un model doar
intr-o eventuald ,,prima faza” a EDIS, in timp ce obiectivul ar trebui sa fie un EDIS veritabil.
Cateva au subliniat ca termeni precum ,,etape” sau ,,faze” sunt inselatori si ar trebui evitati,
deoarece par sa sugereze cd vor exista mai multe faze, lucru care a fost propus de Comisie, dar

inca nu a fost hotarat de Consiliu.

7. Ca alternativa si pentru ca discutia din cadrul grupului de lucru ad-hoc sa progreseze,
Presedintia a propus sa se exploreze elementele tehnice asociate cu o optiune hibrida -
combinatia dintre doud modele pentru sprijinul sub forma de lichiditati discutate in cadrul
presedintiei bulgare: reasigurarea, bazata pe ideile expuse in comunicarea Comisiei din

octombrie 2017, si creditarea obligatorie.
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e Modelul hibrid

8.

10.

11

In cadrul modelului hibrid pentru sprijinul sub forma de lichiditati in cadrul EDIS, schema de
garantare a depozitelor raimane ancoratd la nivel national, incluzand totodata o componenta la
nivel european, precum si elemente ale conceptului de creditare obligatorie. Modelul
incorporeaza elemente care au fost prevazute in documentele neoficiale ale presedintiei bulgare
si ale serviciilor Comisiei si tine cont si de observatiile statelor membre. La fel ca aceste doua

modele, un model hibrid ar oferi sprijin sub forma de lichiditati, dar nu ar acoperi pierderile.

Acest model ar presupune o separare intre Fondul de asigurare a depozitelor detinut la nivel
central si fondurile rdmase in SGD nationale. SGD nationale ar acumula fonduri pana la un
nivel-tinta care ar fi stabilit pe baza orientarilor politice, de exemplu de 0,4 % din depozitele
acoperite. Apoi, SGD nationale ar incepe sa transfere contributiile la Fondul de asigurare a
depozitelor pana cand s-ar ajunge la un nivel-tintd combinat de 0,8 %, in conformitate cu o
traiectorie de finantare predefinita. in cadrul acestui model, Comitetul unic de rezolutie (SRB)
ar calcula si ar administra contributiile la Fondul de asigurare a depozitelor, in timp ce SGD
nationale ar factura si ar colecta contributiile la Fondul de asigurare a depozitelor si le-ar

transfera catre Fondul de asigurare a depozitelor.

Calcularea contributiilor bazate pe risc la SGD nationale ar folosi ca baza riscul asumat de
banca raportat la toate bancile afiliate la SGD nationale. Calcularea contributiilor bazate pe risc
la Fondul de asigurare a depozitelor ar folosi ca baza riscul asumat raportat la toate bancile care

fac parte din uniunea bancara.

. Un SGD national care se confrunta cu un deficit de lichiditate ar putea solicita lichiditati de la

Fondul de asigurare a depozitelor dupa ce mai intai ar epuiza propriile sale fonduri pana la
nivelul-tinta solicitat. In cazul in care Fondul de asigurare a depozitelor ar fi epuizat, SRB ar
putea solicita lichiditati suplimentare pentru Fondul de asigurare a depozitelor prin creditare
obligatorie din partea celorlalte SGD nationale. SRB ar coordona, ar colecta si ar administra
imprumuturile celorlalte SGD nationale cdtre Fondul de asigurare a depozitelor si ar distribui
mijloacele financiare SGD-urilor nationale aflate in dificultate. In ultim instanta, SRB ar putea,

de asemenea, sa aiba posibilitatea de a se Imprumuta de pe pietele de capital.
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12.

13.

14.

15.

Sub rezerva orientarilor politice, ar putea exista plafoane care ar limita cuantumul sprijinului
sub forma de lichiditati pe care un SGD national aflat in dificultate l-ar putea solicita de la
Fondul de asigurare a depozitelor si/sau plafoane care ar limita angajamentele SGD-urilor
nationale 1n cadrul creditarii obligatorii. De asemenea, pentru sprijinul sub forma de lichiditati

s-ar putea percepe dobanzi.

Un SGD national ar trebui sd ramburseze orice sprijin sub forma de lichiditéti primit in ordinea
urmatoare: intai Fondului de asigurare a depozitelor, care l-ar transfera celorlalte SGD nationale
care au furnizat lichiditati in cadrul creditarii obligatorii. Apoi, insesi Fondurile de asigurare a
depozitelor ar fi realimentate. In cele din urma, SGD national ar realimenta propriile sale
fonduri. Acesta ar trebui sd aiba obligatia de a colecta contributii ex-post, precum si de a utiliza

recuperari din procedurile de insolventa.

In cadrul modelului hibrid, statele membre care ar adera la uniunea bancara intr-o etapi
ulterioara ar fi obligate sd indeplineasca toate cerintele legale relevante si sa transfere mijloace
financiare in conformitate cu actualul obiectiv de finantare pentru Fondul de asigurare a
depozitelor. Mai multe state membre si-au exprimat preferinta pentru un proiect care ar garanta

egalitatea de tratament pentru statele nou-aderente.

Serviciile Comisiei si mai multe state membre au salutat discutia privind modelul, considerand-
o utild pentru avansarea negocierilor. Unele state membre au subliniat necesitatea ca discutiile
din cadrul grupului de lucru sa se axeze pe o solutie a ,,lichiditatilor pure”. Mai multe state
membre s-au declarat dispuse sa continue discutia privind modelul hibrid al EDIS numai daca
acesta ar fi considerat o etapa tranzitorie care ar conduce la un EDIS veritabil si daca la nivel
politic s-ar stabili un termen-limita clar pentru implementarea sa. Unele state membre au
subliniat ca niciun model EDIS posibil nu ar trebui sa conduca la un nivel de protectie a
deponentilor mai redus decét cel oferit de solutia actuala a SGD nationale. Cateva state membre
au criticat complexitatea modelului hibrid si si-au exprimat preferinta pentru discutarea unui

model care sd permita o tranzitie usoara la mutualizarea deplina.
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16.

Detaliile tehnice ale modelului hibrid au facut obiectul unor opinii divergente. Statele membre
au fost de acord cu Presedintia ca stabilirea unor parametri este esentiald pentru acest model si

ca este un subiect care trebuie discutat la nivel politic.

e Aspecte tranzitorii

17.

18.

19.

20.

Comunicarea Comisiei din octombrie 2017 a lansat ideea ca introducerea treptata a EDIS si
inceperea acoperirii pierderilor in a doua etapd a EDIS ar putea fi legate de anumite conditii care
ar trebui evaluate, eventual printr-o evaluare specifica a calitatii activelor orientatd spre

solutionarea problemei creditelor neperformante si a activelor de nivel IIT'.

Acest aspect a fost discutat in urmatoarea ordine. Mai intai, pe baza unui document neoficial al
Presedintiei, au fost discutate diferite modele tranzitorii rezultate din evaluarea specifica a
calitatii activelor. Tinand seama de evaluarea conditiilor, EDIS ar putea incepe cu fiecare banca
in mod individual, cu fiecare stat membru In mod individual sau prin tranzitie comuna.
Majoritatea statelor membre au sustinut ideea unui inceput comun, pentru a se evita
fragmentarea uniunii bancare. Serviciile Comisiei au semnalat ca tranzitia comuna este singura

optiune compatibild cu principiile fundamentale ale uniunii bancare.

Cu toate acestea, opiniile in ceea ce priveste o evaluare specifica a calititii activelor in contextul

EDIS au fost impatrtite.

Serviciile Comisiel au prezentat un document neoficial care propune o abordare specifica in
ceea ce priveste bancile participante, care ar urma sa fie selectate pe criterii de eficienta si
eficacitate a evaludrii calitatii activelor, de grad de risc si de reprezentativitate a bancilor in

sistemul uniunii bancare.

! Activele si pasivele de nivel III sunt active si pasive financiare care nu sunt cotate pe o piata activa
si a cdror valoare este stabilitd pe baza unor date neobservabile semnificative.
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21.

22.

23.

24.

O serie de delegatii au reamintit faptul cd este necesar sa se atinga un nivel suficient de
reducere a riscurilor in sistemul bancar, In concordantd cu foaia de parcurs din iunie 2016,
inainte de a avea in vedere orice tranzitie, precum si faptul ca evaluarea calitatii activelor ar
putea conferi credibilitate si transparenta pietelor. Alte state membre au considerat premature
discutiile referitoare la evaluarea calitatii activelor, intrucat nu s-a ajuns pana acum la niciun
acord politic in ceea ce priveste proiectarea EDIS sau eventualele etape ale acestuia, In timp ce
doua state membre s-au opus total oricdrei discutii cu privire la evaluarea calitatii activelor in

contextul EDIS.

Parerile statelor membre au fost Impartite cu privire la abordarea propusa propriu-zisd. Unele
state membre au considerat cd exercitiul propus de evaluare a calitatii activelor ar garanta
conditii echitabile pentru bancile participante la EDIS. In opinia lor, diferentele dintre sectoarele
bancare ale statelor membre in ceea ce priveste gradul de risc al activelor constituie unul dintre
principalele obstacole in calea instituirii EDIS. Alte state membre au formulat obiectii fata de
orice evaluare a calitatii activelor care ar conduce la o tranzitie diferentiata si care, prin urmare,
ar agrava fragmentarea financiara, subliniind necesitatea unei tranzitii comune pentru toate

statele membre participante.

Statele membre au exprimat opinii diferite atat in privinta domeniului de aplicare, cat si in
privinta criteriilor de selectie sugerate. Majoritatea statelor membre au cazut de acord asupra
rolului important pe care 1-ar detine BCE in realizarea unei eventuale evaluari a calitatii
activelor, iar unele state membre au indicat, de asemenea, necesitatea de a implica autoritatile

nationale competente.

Dupa aceasta dezbatere specifica nu au fost convenite actiuni ulterioare imediate, in asteptarea

rezultatului dezbaterilor politice cu privire la proiectarea EDIS.
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e Tratamentul preferential al deponentilor

25.

26.

27.

28.

29.

Articolul 108 din Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare a adus o
schimbare importanta In ceea ce priveste ierarhia in materie de insolventd a bancilor aflate in
rezolutie, introducand o preferintd pentru depozitele acoperite si schemele de garantare a

depozitelor fata de datoriile negarantate obisnuite si depozitele eligibile.

Tratamentul preferential al deponentilor a determinat o crestere semnificativa a sanselor ca SGD
nationale sa recupereze in intregime creantele in cadrul unei proceduri de insolventa. Prin
urmare, acest tratament preferential are implicatii importante n contextul EDIS si, mai precis, in
ceea ce priveste plata de compensatii in caz de insolventd, deoarece ar putea reduce sau elimina
pierderile prin cresterea sanselor sale de recuperare a tuturor fondurilor pe parcursul procedurii

de insolventa.

In acest context, grupul de lucru ad-hoc a discutat pe marginea documentului neoficial al
serviciilor Comisiei privind impactul preferintei pentru depozitele acoperite, ca mecanism de

siguranta pentru asigurarea depozitelor.

Serviciile Comisiei au explicat pozitia relativa a creantelor SGD in ierarhia creditorilor fata de
creantele carora li se conferd un rang superior si care, prin urmare, sunt satisfacute in regim

preferential din patrimoniul falitului. A fost furnizatd, de asemenea, o analiza suplimentara pe
baza structurii pasivelor bancilor, care a ilustrat o probabilitate ridicata de recuperare a acestor

creante in caz de insolventa.

Avand 1n vedere reactiile limitate din partea delegatiilor cu privire la acest subiect, presedintia
austriacd a decis sa nu mai revind asupra acestuia in cadrul urmatoarelor reuniuni ale grupul de

lucru ad-hoc care vor avea loc in 2018.
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e Masuri alternative

30.

31.

32.

Pe durata presedintiei austriece si in continuarea lucrarilor presedintiei anterioare, au continuat
discutiile referitoare la masurile alternative prevazute la articolul 11 alineatul (6) din Directiva
privind schemele de garantare a depozitelor. In temeiul acestei dispozitii, statele membre pot, de
asemenea, sa permitd SGD sa finanteze masuri care sa mentina accesul deponentilor la
depozitele acoperite, inclusiv transferul activelor si datoriilor si transferul depozitelor dintr-un
cont 1n altul, in contextul unor proceduri nationale de insolventa, cu conditia ca costurile
suportate de SGD sa nu depaseasca valoarea netd a compensatiei deponentilor care beneficiaza

de acoperire in cadrul institutiei de credit in cauza.

In urma solicitarii adresate de cteva state membre in cadrul grupului de lucru ad-hoc in cursul
presedintiei bulgare, SRB si-a prezentat analiza referitoare la masura in care operatiunea de
finantare a masurilor alternative poate fi mai putin costisitoare pentru SGD fata de

compensatiile platite la lichidare.

SRB a ajuns la concluzia cd, mai ales in cazul bancilor cu o puternica baza de depozite si in
functie de amploarea pierderilor, pot exista circumstante in care criteriul costurilor mai mici ar
fi indeplinit si, prin urmare, masurile alternative ar putea fi o completare utila a setului de
instrumente al SGD 1n contextul EDIS. Serviciile Comisiei si cateva state membre au fost de
acord cu aceasta opinie, In timp ce alte state membre au continuat sa se opuna finantarii
masurilor alternative cu fonduri europene si au subliniat faptul ca eventualele fonduri
disponibile la nivel european trebuie utilizate numai in vederea platii de compensatii pentru

depozitele acoperite.
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e Metodologia contributiilor bazate pe risc

33.

34.

Presedintia a continuat lucrarile privind elaborarea unei metodologii pentru calcularea
contributiilor bazate pe risc pe baza unei initiative de culegere a datelor care a fost lansata de
serviciile Comisiei. Aceasta a analizat functionarea a metodologiei contributiilor bazate pe risc

in faza de reasigurare.

Statele membre au discutat pe tema masurii de referinta in timpul presedintiei austriece. In
cadrul discutiilor, majoritatea statelor membre s-au declarat in favoarea masurii de referinta
nationale, in conformitate cu propunerea din 2015. Cu toate acestea, unele state membre au
preferat sa aplice masura de referinta a uniunii bancare in faza de reasigurare. Un stat membru a
sugerat utilizarea unei ,,masuri de referintd hibrid” bazat atat pe un nivel de referintd national,
cat si pe un nivel de referinta al uniunii bancare, iar cateva state membre si-au exprimat

deschiderea in vederea discutdrii unei astfel de optiuni in continuare.

e Impactul EDIS asupra pietei unice

35.

La reuniunea grupului de lucru ad-hoc din 19 iulie 2018, Comisia a prezentat un plan al
elementelor cantitative si calitative ale analizei privind impactul EDIS asupra statelor membre
care nu fac parte din uniunea bancara, ca urmare a unei cereri adresate Presedintiei de mai multe
delegatii in ceea ce priveste asigurarea egalitatii de tratament pentru statele membre care fac
parte din zona euro si pentru cele care nu fac parte din zona euro in cadrul propunerii privind

EDIS. Toate statele membre au salutat planul propus.
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36.

37.

La reuniunea grupului de lucru ad-hoc din 20 noiembrie, Comisia si Centrul Comun de
Cercetare (JRC) au prezentat primele rezultate ale analizei cantitative, care a indicat faptul ca
statele membre care nu fac parte din uniunea bancara ar beneficia de pe urma diversificarii
generate in cadrul EDIS si cd numarul deficitelor de lichiditate s-ar reduce in mod semnificativ.
Aceasta analiza s-a bazat pe datele culese de Comisie pentru elaborarea metodologiei pentru
calcularea contributiilor bazate pe risc. In cadrul discutiilor de la nivelul grupului de lucru ad-
hoc, statele membre au salutat prezentarea din partea Comisiei ca fiind un prim pas in analizarea
efectelor EDIS asupra pietei unice, punand 1nsd sub semnul intrebdrii ipotezele pe care se
bazeaza analiza, in special faptul ca, in scopul simularii, a fost luat in calcul nivelul-tintd minim
de 0,8 % din depozitele acoperite, astfel cum este prevazut in Directiva privind schemele de
garantare a depozitelor, si nu nivelul real de finantare, care in unele state membre este peste
nivelul-tintd minim. In plus, mai multe state membre au solicitat ca lucrarile de analiza viitoare
sa se axeze pe impactul EDIS asupra pietei unice in ansamblu, si nu pe impactul acestuia asupra
fiecaruia din statele membre care nu fac parte din uniunea bancara. Cateva state membre au
solicitat, de asemenea, analizarea efectelor diferitor optiuni de proiectare a EDIS asupra pietei
unice, precum si completarea analizei deficitelor de lichiditate cu analiza pierderilor. In urma
planului convenit la reuniunea din luna iulie a grupului de lucru ad-hoc, Comisia a prezentat, de

asemenea, planuri pentru partea calitativa a analizei.

Contributia la dezbaterea cu privire la foaia de parcurs pentru inceperea dezbaterilor

politice referitoare la EDIS

Grupul de lucru ad-hoc a discutat pe marginea unui document neoficial al Presedintiei care
compara toate cele trei modele de sprijin sub forma de lichiditati analizate pana in prezent in
cadrul grupului de lucru ad-hoc: faza de reasigurare, astfel cum figureazd in comunicarea
Comisiei din octombrie 2017, creditarea obligatorie, astfel cum a fost prezentata de presedintia
bulgara, si modelul hibrid, astfel cum a fost prezentat de presedintia austriacad. Documentul
neoficial a oferit, de asemenea, indicatii privind o posibila cale de urmat si evolutia fiecarui
model. Raportul fusese solicitat de presedintele Comitetului economic si financiar/Grupul de
lucru pentru Eurogrup ca o contributie la ,,dezbaterile privind foaia de parcurs pentru inceperea
dezbaterilor politice referitoare la EDIS” si ca o continuare a summitului zonei euro din

iunie 2018.
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38.

39.

40.

Este demn de remarcat faptul ca cele trei modele au in comun o serie de elemente. Printre
acestea se numadra cerinta ca SGD nationale sad-si epuizeze mai intai fondurile la nivel national
(pana la valoarea stabilita in conformitate cu traiectoria de finantare) inainte de a putea solicita
sprijin sub forma de lichiditati. Accesul la sprijin sub forma de lichiditati este conditionat si de
respectarea cadrului juridic aplicabil, in timp ce perioada de rambursare face obiectul unei

monitorizari regulate.

Mai multe concluzii principale au reiesit din documentul neoficial. Desi cele trei modele sunt
distincte din punct de vedere conceptual, principalele diferente dintre aspectele economice ale
acestora decurg din stabilirea parametrilor. Alocarea de fonduri intre nivelul national si cel
european si/sau stabilirea de plafoane determina in mare masura caracterul modelului. In ceea ce
priveste aspectele operationale si efectele asupra increderii deponentilor, disponibilitatea
fondurilor la un nivel central ar spori soliditatea in cazul unui eveniment de plata, fapt
recunoscut de mai multe state membre. Cu toate acestea, un astfel de fond central ar putea
implica costuri operationale si de implementare mai ridicate decat creditarea obligatorie in
cadrul unei retele de SGD nationale. Cele trei modele difera in ceea ce priveste potentialul lor
de a evolua in directia partajarii pierderilor, lucru care poate fi mai usor de pus in aplicare in
cazul modelelor care presupun existenta unui fond la nivel central. Dezbaterile din cadrul
grupului de lucru ad-hoc nu au inclus totusi o analiza aprofundatd a evolutiei in directia

partajarii pierderilor.

Comparatia modelelor de sprijin sub forma de lichiditati in cadrul EDIS a fost discutata in
cadrul Grupului de lucru pentru Eurogrup+ din 25 octombrie si in cadrul Eurogrupului+ din 5
noiembrie, dar nu s-au Inregistrat progrese cu privire la proiectarea EDIS in urma dezbaterilor

respective.
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III. MONITORIZAREA PROGRESELOR REALIZATE iN LEGATURA CU MASURILE

DE REDUCERE A RISCURILOR DIN CADRUL FOII DE PARCURS A ECOFIN

DIN 2016

A) PACHETUL BANCAR

41. La 23 noiembrie 2016, Comisia a prezentat un pachet legislativ privind masuri de reducere a

riscurilor (,,pachetul MRR” sau ,,propunerile MRR”), care cuprinde urmatoarele 5 propuneri de

modificare a legislatiei existente:

un proiect de regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 (,,CRR”)
in ceea ce priveste indicatorul efectului de levier, indicatorul de finantare stabila neta,
cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de credit al contrapartii,
riscul de piatd, expunerile fatd de contraparti centrale, expunerile fatd de organisme de
plasament colectiv, expunerile mari, raportarea si cerintele de publicare a informatiilor

(,,propunerea CRR”);

un proiect de directiva de modificare a Directivei 2013/36/UE (,,CRD”) in ceea ce
priveste entitatile exceptate, societatile financiare holding, societdtile financiare
holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere si masurile de

conservare a capitalului (,,propunerea CRD”);

un proiect de directiva de modificare a Directivei 2014/59/UE (,,BRRD”) si a altor
directive in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare a

institutiilor de credit si a firmelor de investitii (,,propunerea BRRD”);

un proiect de directiva de modificare a BRRD in ceea ce priveste rangul
instrumentelor de datorie negarantate in ierarhia creantelor in caz de insolventa

(,,propunerea privind ierarhia creditorilor bancilor”);
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- un proiect de regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014
(,LRMUR”) in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a pierderilor si de

recapitalizare a institutiilor de credit si a firmelor de investitii (,,propunerea RMUR”).

42. La 25 octombrie 2017, Consiliul si Parlamentul European au ajuns la un acord politic cu privire
la doua elemente ale pachetului care au fost supuse procedurii accelerate: proiectul de directiva
de modificare a BRRD 1n ceea ce priveste rangul instrumentelor de datorie negarantate n
ierarhia creantelor in caz de insolventa si proiectul de regulament privind masurile tranzitorii

pentru IFRS 9 si expunerile mari.

43. Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la restul propunerilor legislative din pachet in

cadrul reuniunii ECOFIN din 25 mai 2018.

44. Parlamentul European si-a adoptat mandatul politic privind ,,propunerile MRR” in cadrul

perioadei sale de sesiune din iunie 2018. Primul trilog cu Parlamentul a inceput la 11 iulie.

45. Ultimele triloguri cu privire la pachetul bancar au avut loc la 21 si 22 noiembrie.

46. Consiliul ECOFIN va fi invitat sd aprobe rezultatele trilogurilor in cadrul reuniunii sale din 4

decembrie.
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B) MASURILE VIZAND ABORDAREA CREDITELOR NEPERFORMANTE

47. Caraspuns la solicitarea de catre Consiliu a unor masuri suplimentare pentru solutionarea

problemei creditelor neperformante in UE, astfel cum este formulata in planul sdu de actiune din

iulie 2017 pentru abordarea creditelor neperformante in Europa, Comisia a propus, in martie
2018, un pachet de masuri pentru solutionarea chestiunilor legate de creditele neperformante,

care include:

- un proiect de regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 1n ceea
ce priveste acoperirea minima a pierderilor pentru expunerile neperformante in cazul
imprumuturilor nou-acordate care devin neperformante (,,propunerea privind
mecanismul de protectie prudential pentru creditele neperformante”). Aceastd masura
va determina bancile sa creeze o rezerva de fonduri destinata acoperirii riscurilor

aferente viitoarelor credite neperformante;

- un proiect de directiva privind administratorii de credite, cumparatorii de credite si
recuperarea garantiilor reale. Aceasta masura urmareste sd ofere bancilor un mecanism
eficient de recuperare prin proceduri extrajudiciare a valorii creditelor garantate si s
incurajeze dezvoltarea pietelor secundare in cadrul carora bancile sa isi poatad vinde
creditele neperformante unor investitori si sa poatd face apel la administratori de

credite specializati;

- un document de lucru al serviciilor Comisiei care cuprinde un proiect privind
constituirea societatilor nationale de administrare a investitiilor (SAI). Documentul
ofera autoritatilor nationale orientari fard caracter obligatoriu privind modul in care

acestea pot constitui SAI care sa se ocupe de creditele neperformante.
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48.

49.

50.

51.

Grupul de lucru pentru servicii financiare a inceput discutiile referitoare la elementele

legislative ale pachetului privind creditele neperformante la 20 aprilie 2018.

In ceea ce priveste propunerea privind mecanismul de protectie prudential pentru creditele
neperformante, presedintia austriacd a continuat discutiile Tncepute in timpul presedintiei
bulgare. Statele membre au convenit asupra unei abordari generale cu privire la aceasta
propunere la 31 octombrie 2018 (ST 13570/18). Negocierile cu Parlamentul European ar trebui

sd Inceapa imediat dupa adoptarea mandatului politic al Parlamentului.

Propunerea de directiva a Comisiei este inca in curs de dezbatere in cadrul grupului de lucru al
Consiliului. Statele membre au exprimat un oarecare sprijin pentru instituirea la nivelul UE a
mecanismului accelerat de executare silitd extrajudiciard pentru recuperarea garantiilor reale; cu
toate acestea sunt necesare in continuare lucrari suplimentare in care sa fie implicati experti

judiciari.

In ceea ce priveste dezvoltarea pietelor secundare pentru vanzarea si cumpararea de credite,
inclusiv credite neperformante, si incurajarea administrarii creditelor la nivel transfrontalier,
majoritatea statelor membre s-au exprimat in favoarea propunerii Comisiei. Presedintia
austriacd intentioneaza sd avanseze cat mai mult posibil cu privire la aceasta parte a directiveli,

astfel incat pana la sfarsitul anului sa se ajungd la o abordare generala partiala.
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C) MONITORIZAREA PROGRESELOR REALIZATE iN LEGATURA CU

ALTE MASURI

In paralel cu discutiile referitoare la propunerea privind EDIS, grupul de lucru ad-hoc a monitorizat,

in conformitate cu mandatul siu, lucrarile privind alte masuri care vizeaza consolidarea uniunii

bancare:

in cadrul reuniunilor acestuia din 17 septembrie si 12 octombrie, Presedintia a prezentat

stadiul lucrarilor privind pachetul bancar;

in cadrul reuniunii din 12 octombrie, Presedintia a invitat Comisia sa prezinte grupului de

2.

3

lucru informatii actualizate despre lucrarile referitoare la ,,directiva privind insolventa
ministrii de justitie au reusit sd ajunga la un acord asupra unei abordari generale partiale

referitoare la ,,directiva privind insolventa” in cadrul reuniunii Consiliului din 4 iunie;

in sfarsit, grupul de lucru ad-hoc a fost informat despre stadiul discutiilor desfasurate in
cadrul Comitetului pentru servicii financiare cu privire la indicatorii pentru masurarea
progreselor realizate in legatura cu reducerea riscurilor in contextul introducerii
mecanismului comun de sprijin bugetar pentru Fondul unic de rezolutie (FUR) inainte de
incheierea perioadei de tranzitie, astfel cum s-a solicitat in scrisoarea presedintelui Centeno

din 25 1unie 2018 adresata presedintelui Tusk.

2 Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de restructurare preventiva, a doua
sansd si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de
modificare a Directivei 2012/30/UE.
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IV. CONCLUZII

Presedintia austriaca invita Consiliul sd ia act de prezentul raport, in vederea avansarii lucrarilor.

Presedintia romana este invitata sa valorifice progresele Inregistrate pana la preluarea mandatului
sdu si sa continue sa depuna eforturi in vederea consolidarii uniunii bancare, pe baza diferitelor

directii de lucru convenite in foaia de parcurs din iunie 2016.
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