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SPRAWOZDANIE

Od: Prezydencja

Do: Delegacje

Dotyczy: — Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia
europejskiego systemu gwarantowania depozytow (pierwsze czytanie)

— Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionow: ,Droga do utworzenia unii bankowej’

= Sprawozdanie z postepu prac (aktualna sytuacja)

SPRAWOZDANIE PREZYDENCJI Z POSTEPU PRAC GRUPY ROBOCZEJ AD HOC
DS. WZMOCNIENIA UNII BANKOWEJ

I. WPROWADZENIE

1. Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie planu dzialania na rzecz dokonczenia budowy unii
bankowej przyjetymi przez Rade 17 czerwca 2016 r. (dok. 10460/16 — ,,plan dzialania
z czerwca 2016 1.”) oraz na podstawie sprawozdan z postepu prac przygotowanych,
odpowiednio, przez prezydencje niderlandzka (dok. 10036/16), stowacka (dok. 14841/16),
maltanska (dok. 9484/17), estonska (dok.14808/17) 1 butgarska (dok. 9819/18), Rada nadal
prowadzita na szczeblu technicznym konstruktywne prace nad wnioskiem Komisji dotyczacym

ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania depozytéw (EDIS), monitorujac
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jednoczesnie postepy w zakresie ograniczania ryzyka i innych §rodkéw opisanych w planie

dziatania z czerwca 2016 r.

2. Grupa robocza ad hoc ds. wzmocnienia unii bankowej (,, AHWP”’) ustanowiona
13 stycznia 2016 r. (dok. 5006/16) spotkata si¢ podczas prezydencji austriackiej czterokrotnie
(19 lipca, 17 wrzesnia, 12 pazdziernika i 20 listopada). Konstruktywne prace zwigzane
z wnioskiem dotyczacym EDIS miaty charakter techniczny, gdyz negocjacje w tej sprawie na
szczeblu politycznym rozpoczng si¢ dopiero wtedy, gdy poczynione zostang wystarczajace
postepy w pracach nad srodkami ograniczania ryzyka, zgodnie z konkluzjami Rady

z czerwca 2016 1.

3. Niniejsze sprawozdanie z postepu prac zostato sporzadzone pod kierunkiem prezydencji
austriackiej, z uwzglednieniem opinii wyrazonych przez delegacje oraz w odpowiedzi na liczne
prosby o ujecie w formie pisemnej postepoOw poczynionych przez prezydencje w pracach nad
EDIS i srodkami shuzagcymi wzmocnieniu unii bankowe;j. Sprawozdania tego nie mozna
traktowac jako wigzacego dla delegacji, gdyz stanowi ono oceng prezydencji co do wynikow
dyskusji prowadzonych na posiedzeniach. Niniejsze sprawozdanie ma zapewni¢ cigglos$¢ prac

i ulatwi¢ zadanie kolejnej prezydenc;ji.
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II. WNIOSEK DOTYCZACY EDIS

A) UWAGI OGOLNE

4. Prezydencja kontynuowata prace poprzednich prezydencji (niderlandzkiej, stowackiej,
maltanskiej, estonskiej 1 butgarskiej), dazac do poczynienia mozliwie jak najwigkszych
postepow w odniesieniu do nierozstrzygni¢tych elementéw technicznych oraz, w razie potrzeby,
wracajac do wezesniejszych dyskusji 1 wykorzystujac ich wyniki. Prezydencja austriacka
ukierunkowata prace na doktadne przeanalizowanie kwestii technicznych zwigzanych z r6znymi
alternatywami dla pierwotnego modelu EDIS, w tym modelem hybrydowym zaprezentowanym
przez prezydencj¢. Ponadto grupa robocza omédwila aspekty przejsciowe w kontekscie
wprowadzenia EDIS, wplyw EDIS na panstwa cztonkowskie nienalezace do unii bankowej,

srodki alternatywne oraz sposob obliczania sktadek opartych na ocenie ryzyka.

5. Rownolegle prezydencja austriacka monitorowata postepy poczynione w zakresie innych

srodkow ograniczania ryzyka i podziatu ryzyka (zob. sekcja III niniejszego sprawozdania).
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B) GLOWNE KWESTIE

6. Nalezy przypomnie¢, ze prezydencja butgarska przeprowadzita szereg dyskusji nad
technicznymi aspektami wsparcia ptynnosciowego w ramach reasekuracji EDIS na podstawie
koncepcji przedstawionych w komunikacie Komisji z pazdziernika 2017 r. oraz nad
obowigzkowymi pozyczkami mi¢dzy krajowymi systemami gwarantowania depozytéw (DGS).
Stuzby Komisji przedstawity dwa dokumenty robocze dotyczace reasekuracji, a prezydencja —
dwa dokumenty robocze dotyczace obowigzkowych pozyczek; dokumenty te postuzyly jako
podstawa analizy aspektow technicznych tych rozwigzan. W trakcie konstruktywnych dyskusji
technicznych panstwa czlonkowskie wskazaty na szereg mozliwych pozytywnych
1 negatywnych aspektow. Grupa panstw czlonkowskich zgodzita si¢ z propozycja dalsze;j
analizy wlasciwosci technicznych zwigzanych z modelem reasekuracyjnym, podczas gdy inne
panstwa czlonkowskie poparty podejscie oparte na obowigzkowych pozyczkach. Ogoélnie rzecz
biorac, nie wypracowano wyraznego konsensusu co do pozadanych wlasciwosci technicznych,
bez uszczerbku dla wyniku dyskusji politycznych. Niektore delegacje twierdzity, ze
reasekuracja lub obowigzkowe pozyczki moga jedynie stanowi¢ model ewentualnej ,,pierwszej
fazy” EDIS, a celem powinien by¢ w peini uksztattowany EDIS. Cze$¢ delegacji podkreslita, ze
wyrazenia, takie jak ,.etapy” czy ,,fazy” wprowadzaja w btad i nalezy ich unika¢, gdyz sugeruja
one, ze faz bedzie kilka, co zostalo zaproponowane przez Komisjg, jednak Rada nie podjeta

jeszcze w tej sprawie decyzji.

7. Aby zapewni¢ postep w dyskusjach na forum AHWP, prezydencja zaproponowata — jako
alternatywne rozwiazanie — analiz¢ wtasciwosci technicznych zwigzanych z wariantem
hybrydowym, ktory stanowi potaczenie dwdch modeli wsparcia ptynnosciowego omawianych
w trakcie prezydencji butgarskiej: reasekuracji, opartej na koncepcjach przedstawionych

w komunikacie Komisji z pazdziernika 2017 r., oraz obowigzkowych pozyczek.
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e Model hybrydowy

8.

10.

11.

W hybrydowym modelu wsparcia ptynnosciowego w ramach EDIS gléwnym punktem oparcia
systemu gwarantowania depozytéw jest poziom krajowy, ale obejmuje on takze komponent na
poziomie europejskim oraz pewne cechy koncepcji obowigzkowych pozyczek. Model ten
zawiera elementy, ktore opisano w dokumentach roboczych prezydencji butgarskiej i stuzb
Komisji, a jednocze$nie uwzglednia uwagi zgloszone przez panstwa cztonkowskie. Podobnie
jak oba wspomniane modele, model hybrydowy stuzylby zapewnieniu wsparcia

ptynnosciowego, lecz nie pokryciu strat.

Model ten zaktadatby rozdzielenie funduszu gwarantowania depozytow (DIF) utrzymywanego
na poziomie centralnym od funduszéw pozostajacych w ramach krajowych DGS. Krajowe DGS
zasilalyby swoje fundusze az do osiggnigcia poziomu docelowego, ktory zostatby okre§lony

w wytycznych politycznych, np. 0,4 % gwarantowanych depozytow. Nastgpnie krajowe DGS
zaczelyby przekazywac sktadki do DIF az do osiagnigcia tacznego poziomu docelowego 0,8 %,
zgodnie z uprzednio ustalong $ciezka finansowania. W tym modelu Jednolita Rada

ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) obliczataby sktadki na rzecz DIF

i zarzadzata nimi, a krajowe DGS fakturowalyby i pobieraly te sktadki oraz przekazywaly je

do DIF.

Obliczanie opartych na ocenie ryzyka sktadek na rzecz krajowych DGS bytoby oparte na
ryzyku ponoszonym przez bank wzgledem wszystkich bankéw powigzanych z krajowymi DGS.
Obliczanie opartych na ocenie ryzyka sktadek na rzecz DIF byloby oparte na ryzyku

ponoszonym wzgledem wszystkich bankéw w ramach unii bankowe;.

Krajowy DGS, ktory znalaztby si¢ w sytuacji braku ptynno$ci, miatby mozliwo$¢ zwrodcenia si¢
do DIF o plynno$¢, przy czym najpierw musiatby uszczupli¢ fundusze wlasne do wymaganego
poziomu docelowego. W przypadku uszczuplenia zasobéw DIF, SRB mogtaby zwrdcic sie

o dodatkowa ptynnos¢ dla DIF w drodze obowigzkowych pozyczek udzielonych przez
pozostate krajowe DGS. SRB koordynowataby pozyczki udzielone przez pozostate krajowe
DGS na rzecz DIF oraz pobierala je 1 zarzadzata nimi, a takze wyplacalaby §rodki finansowe
krajowym DGS znajdujace si¢ w potrzebie. W ostateczno$ci mozna by rowniez umozliwi¢ SRB

zacigganie pozyczek na rynkach kapitatowych.
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12.

13.

14.

15.

Z zastrzezeniem wytycznych politycznych, mozna by ustali¢ putapy ograniczajace kwote
wsparcia ptynnosciowego, o jakie moze zwréci¢ si¢ do DIF krajowy DGS znajdujacy si¢
w potrzebie, lub putapy ograniczajace zobowigzania krajowych DGS w ramach obowigzkowych

pozyczek. W podobny sposdb kwote wsparcia ptynnosciowego mozna by obcigzy¢ odsetkami.

Krajowy DGS musiatby zwroci¢ wszelkie kwoty otrzymanego wsparcia ptynnosciowego

w nastepujacej kolejnosci: najpierw na rzecz DIF, ktory zwrdcitby kwoty pozostalym krajowym
DGS, ktore zapewnily plynnos¢ w drodze obowiazkowych pozyczek. Nastgpnie uzupetnione
zostatyby zasoby DIF. Na koncu krajowe DGS uzupehityby swoje fundusze wtasne. Istniatby
wymog pobierania sktadek ex post, jak rowniez wykorzystywania kwot odzyskanych w ramach

postegpowan upadto$ciowych.

W ramach modelu hybrydowego panstwa cztonkowskie, ktore przystapia do unii bankowej na
poOzniejszym etapie, musiatyby spetni¢ wszystkie stosowne wymogi prawne i przekaza¢ srodki
finansowe zgodnie z obecnym docelowym poziomem finansowania DIF. Kilka panstw
cztonkowskich zgtosito preferencje co do modelu, ktéry zagwarantowatby rowne traktowanie

krajom nowo przystgpujacym.

Stuzby Komisji 1 niektore panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjety dyskusje dotyczaca
modelu, ktoéry uznano za uzyteczny do poczynienia postepéw w negocjacjach. Czegs$¢ panstw
cztonkowskich podkreslita potrzebe skoncentrowania dyskusji w grupie roboczej na
rozwigzaniu opartym wylgcznie na ptynnosci. Kilka panstw czlonkowskich zadeklarowato chec
prowadzenia dalszych dyskusji nad hybrydowym modelem EDIS jedynie pod warunkiem, ze
bedzie on traktowany jako etap przejsciowy prowadzacy do w pelni uksztattowanego EDIS,
ktérego termin realizacji zostalby wyraznie okreslony na szczeblu politycznym. Niektore
panstwa cztonkowskie podkreslity, ze zaden z mozliwych modeli EDIS nie powinien
doprowadzi¢ do nizszego poziomu ochrony deponentéw niz w ramach obecnego rozwigzania
opartego na krajowych DGS. Kilka panstw cztonkowskich skrytykowalo ztoZzony charakter
modelu hybrydowego 1 wyrazito preferencje dla dyskusji nad modelem, ktéry umozliwi ptynne

przejscie do petnego uwspodlnienia.
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16.

Wyrazono rozbiezne opinie na temat szczegdtow technicznych modelu hybrydowego. Panstwa
cztonkowskie zgodzity si¢ z prezydencja, ze ustalenie parametréw ma kluczowe znaczenie dla

tego modelu i jest to kwestia do omdwienia na szczeblu politycznym.

e Aspekty przejSciowe

17.

18.

19.

20.

W komunikacie Komisji z pazdziernika 2017 r. przedstawiono koncepcje, zgodnie z ktora
stopniowe wprowadzanie EDIS oraz rozpoczgcie pokrywania strat w drugiej fazie EDIS
mogloby by¢ powigzane z pewnymi warunkami podlegajgcymi ocenie, w miar¢ mozliwosci
w drodze ukierunkowanej oceny jakos$ci aktywow przeprowadzanej w celu rozwigzania

probleméw zwigzanych z kredytami zagrozonymi i aktywami poziomu 31,

Kwestie te omawiano w nastgpujacej kolejnosci: najpierw, na podstawie dokumentu roboczego
prezydencji, oméwiono rézne modele przejSciowe w nastepstwie ukierunkowanej oceny jakosci
aktywow. Biorac pod uwage ocene warunkdéw, mozliwe jest rozpoczecie obowigzywania EDIS
w odniesieniu do poszczegdlnych bankow lub w odniesieniu do poszczegolnych panstw
cztonkowskich badz tez wspdlne przejscie do EDIS. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich poparto
koncepcje wspdlnego poczatku, aby unikna¢ fragmentacji unii bankowej. Stuzby Komisji
zasygnalizowaly, ze wspolne przejscie jest jedynym wariantem zgodnym z podstawowymi

zasadami unii bankowe;.

Jednak zdania co do ukierunkowanej oceny jakosci aktywow w kontekscie EDIS byly

podzielone.

Stuzby Komisji przedstawity dokument roboczy sugerujacy ukierunkowane podejscie
wzgledem bankdéw uczestniczacych, ktore miatyby zosta¢ wybrane na podstawie kryteriow
efektywnosci 1 skutecznos$ci oceny jakosci aktywow, poziomu ryzyka oraz reprezentatywnosci

bankoéw w ramach systemu unii bankowe;.

1Aktywa i pasywa poziomu 3 sg to aktywa i pasywa finansowe, ktdre nie sg notowane na aktywnym rynku i wyceniane
sa przy uzyciu istotnych nieobserwowalnych danych.
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21.

22.

23.

24.

Kilka delegacji przypomniato, ze — zgodnie z planem dziatania z czerwca 2016 r. — przed
rozwazeniem jakiegokolwiek przej$cia nalezy w wystarczajagcym stopniu ograniczy¢ ryzyko
w systemie bankowym oraz ze ocena jako$ci aktywow moglaby zwiekszy¢ wiarygodno$¢
1 przejrzystos¢ rynkow. Inne panstwa cztonkowskie uznaty dyskusje w sprawie oceny jakosci
aktywow za przedwczesna, gdyz do tej pory nie osiggni¢to porozumienia politycznego
w sprawie struktury EDIS ani jego mozliwych etapow, natomiast dwa panstwa cztonkowskie

sprzeciwity si¢ jakimkolwiek dyskusjom nad oceng jako$ci aktywow w kontekscie EDIS.

Zdania panstw cztonkowskich byly podzielone co do samego zaproponowanego podejscia.
Niektore panstwa cztonkowskie uznaty, ze proponowana ocena jakosci aktywow zapewnitaby
réwne szanse bankom uczestniczacym w EDIS. Ich zdaniem ro6znice migdzy sektorami
bankowymi w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich pod wzgledem poziomu ryzyka
aktywow sg jedng z gtdéwnych przeszkéd wobec wprowadzenia EDIS. Inne panstwa
cztonkowskie sprzeciwily si¢ jakiejkolwiek ocenie jakosci aktywow prowadzacej do
zréznicowanego przejscia, ktore w rezultacie poglebitoby fragmentacj¢ finansowa, oraz
podkreslity potrzebe wspolnego przejscia dla wszystkich uczestniczacych panstw

cztonkowskich.

Poglady panstw cztonkowskich roznity si¢ takze pod wzglgdem zakresu oraz sugerowanych
kryteriow wyboru. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zgodzita si¢, ze EBC powinien odgrywac
istotng role w przeprowadzeniu ewentualnej oceny jakosci aktywow, natomiast niektore

panstwa stwierdzily, ze konieczny jest takze udziat wtasciwych organow krajowych.

Nie dokonano uzgodnien co do bezposredniej kontynuacji tej konkretnej dyskusji

w oczekiwaniu na wynik dyskusji politycznych w sprawie struktury EDIS.
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e Uprzywilejowanie deponentow

25.

26.

27.

28.

29.

Art. 108 dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
bankow (BRRD) wprowadzit istotng zmian¢ w hierarchii roszczen w postepowaniu
upadtosciowym wobec bankéw objetych restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja,
wprowadzajac uprzywilejowany status depozytow gwarantowanych i systemoéw gwarancji
depozytéw wzgledem zwyktych niezabezpieczonych zobowigzan i kwalifikujgcych sig¢

depozytow.

Uprzywilejowanie deponentéw znacznie zwigkszyto szanse krajowych DGS na odzyskanie
petnej kwoty ich roszczen w przypadku upadtosci. Ma ono zatem wazne implikacje

w kontek$cie EDIS, a konkretnie w odniesieniu do wyptat w przypadku upadtosci, gdyz moze
zmniejszy¢ lub wyeliminowac straty poprzez zwigkszenie szans na odzyskanie catosci srodkow

w ramach postgpowania upadto§ciowego.

W tym kontek§cie AHWP omowita dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy znaczenia

uprzywilejowania depozytéw gwarantowanych jako $rodka ochrony ubezpieczenia depozytow.

Stuzby Komisji wyjasnily wzgledna pozycje roszczen DGS w hierarchii wierzycieli

w odniesieniu do roszczen, ktdre maja wyzszy stopien uprzywilejowania, a zatem sg traktowane
w bardziej uprzywilejowany sposob przy zaspokajaniu roszczen z masy upadiosci. Przedstawity
rowniez dodatkowa analizg opartg na strukturze zobowigzan bankow, ktora to analiza wykazata

wysokie prawdopodobiefnstwo odzyskania takich roszczen w przypadku upadtosci.

Poniewaz temat ten wywotat staby oddzwigk wsrod delegacji, prezydencja austriacka

postanowita nie kontynuowac go na kolejnych posiedzeniach AHWP w 2018 r.
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e Srodki alternatywne

30.

31.

32.

Podczas prezydencji austriackiej — 1 w ramach kontynuacji prac poprzedniej prezydencji —
prowadzono dalsze dyskusje nad srodkami alternatywnymi na mocy art. 11 ust. 6 dyrektywy

w sprawie systemow gwarancji depozytow. Na mocy tego przepisu panstwa cztonkowskie moga
réwniez zezwoli¢ swoim DGS na sfinansowanie $rodkow zabezpieczajacych dostep
deponentow do ich gwarantowanych depozytéw, w tym transfer aktywow 1 pasywow oraz
transfer portfela depozytow, w kontekscie krajowych postepowan upadtosciowych, pod
warunkiem ze koszty poniesione przez DGS nie przekraczajg kwoty netto kompensowania

deponentdéw posiadajacych depozyty gwarantowane w danej instytucji kredytowe;.

W nastepstwie wniosku zgloszonego przez kilka panstw cztlonkowskich na forum AHWP
podczas prezydencji bulgarskiej, SRB przedstawita analiz¢ dotyczaca tego, czy transakcja

finansowania alternatywnych srodkéw moze by¢ mniej kosztowna dla DGS niz likwidacja.

SRB stwierdzita, ze, szczegdlnie w przypadku bankéw z silng bazg depozytowa i w zaleznosci
od rozmiaru strat, mozliwe sg okolicznosci, w ktdrych spetnione zostatoby kryterium
najnizszych kosztéw, a zatem $rodki alternatywne moglyby w uzyteczny sposob uzupetnic¢
zestaw narzedzi DGS w kontek$cie EDIS. Stuzby Komisji 1 niektére panstwa cztonkowskie
zgodzity si¢ z ta opinig, natomiast pozostate panstwa cztonkowskie podtrzymaly swoj sprzeciw
wobec finansowania srodkow alternatywnych z funduszy europejskich 1 podkreslity, ze
ewentualne fundusze na szczeblu europejskim wolno wykorzystywac jedynie do sfinansowania

wyptat z tytutu gwarantowanych depozytow.
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e Metodologia skladek opartych na ocenie ryzyka

33. Prezydencja kontynuowata prace nad stworzeniem metodologii w celu obliczania sktadek
opartych na ocenie ryzyka na podstawie procesu gromadzenia danych zainicjowanego przez
stuzby Komisji. Przeanalizowata funkcjonowanie metodologii sktadek opartych na ocenie

ryzyka w ramach fazy reasekuracji.

34. Panstwa cztonkowskie omowity kwesti¢ wartosci referencyjnej podczas prezydencji
austriackiej. W ramach dyskusji wiekszo$¢ panstw cztonkowskich poparto warto$¢ referencyjng
na poziomie krajowym zgodnie z wnioskiem z 2015 r. Jednak niektore z panstw cztonkowskich
opowiedziaty si¢ za zastosowaniem warto$ci referencyjnej na poziomie unii bankowej w fazie
reasekuracji. Jedno z panstw cztonkowskich zasugerowato uzycie ,,hybrydowej wartosci
referencyjnej”, opartej na warto$ci referencyjnej zarowno na poziomie krajowym, jak i na
poziomie unii bankowej, a kilka panstw cztonkowskich zadeklarowato gotowos¢ do dalszych

dyskusji nad takim wariantem.

e Wplyw EDIS na jednolity rynek

35. Na posiedzeniu AHWP 19 lipca 2018 r. Komisja przedstawita w zarysie iloSciowe 1 jakosciowe
elementy analizy wptywu EDIS na panstwa czlonkowskie nienalezace do unii bankowe;j.
Przeprowadzono ja w odpowiedzi na wniosek skierowany do prezydencji przez cze$¢ delegacji
1 apelujacy o zapewnienie réwnego traktowania panstw cztonkowskich nalezacych
1 nienalezacych do strefy euro w kontekscie wniosku dotyczacego EDIS. Wszystkie panstwa

cztonkowskie z zadowoleniem przyjety zaproponowany zarys analizy.
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36. Na posiedzeniu AHWP 20 listopada Komisja i Wspdlne Centrum Badawcze zaprezentowaty
pierwsze wyniki analizy ilo$ciowej, ktore wskazaly na to, ze panstwa cztonkowskie nienalezace
do unii bankowej osiggnetyby korzysci z dywersyfikacji bedacej efektem EDIS oraz ze znacznie
zmniejszytaby sie liczba przypadkow braku pltynnosci. Wspomniana analiza byta oparta na
danych zgromadzonych przez Komisj¢ na potrzeby opracowania metodologii w celu obliczania
sktadek opartych na ocenie ryzyka. Podczas dyskusji na forum AHWP panstwa cztonkowskie
z zadowoleniem przyjety prezentacje Komisji jako pierwszy krok ku analizie skutkéw EDIS dla
jednolitego rynku, ale zakwestionowaly zatozenia analizy, w szczegdlnos$ci fakt, ze do celow
symulacji uwzgledniono minimalny poziom docelowy 0,8 % gwarantowanych depozytéw, jak
okreslono w dyrektywie w sprawie DGS, a nie faktyczny poziom finansowania, ktory
w niektorych panstwach cztonkowskich jest wyzszy niz minimalny poziom docelowy. Ponadto
cze$¢ panstw cztonkowskich wystapito z wnioskiem, by dalsze prace analityczne
skoncentrowaty si¢ na wptywie EDIS na cato$¢ jednolitego rynku, a nie na poszczeg6lne
panstwa cztonkowskie nienalezace do unii bankowej. Kilka panstw cztonkowskich zaapelowato
réwniez o przeanalizowanie skutkow réznych wariantow struktury EDIS dla jednolitego rynku,
a takze o uzupetnienie analizy braku ptynnosci o analiz¢ strat. Zgodnie z zarysem analizy
uzgodnionym na lipcowym posiedzeniu AHWP Komisja przedstawila rowniez plany dotyczace

jako$ciowej czesci analizy.

e Wklad w dyskusj¢ na temat harmonogramu rozpocze¢cia dyskusji politycznych

w sprawie EDIS

37. AHWP omowita dokument roboczy prezydencji, w ktoérym przedstawiono porownanie
wszystkich trzech modeli wsparcia ptynno$ciowego dotychczas przeanalizowanych przez grupe:
faze¢ reasekuracji zgodnie z komunikatem Komisji z pazdziernika 2017 r., model
obowiagzkowych pozyczek przedstawiony przez prezydencje bulgarska 1 model hybrydowy
przedstawiony przez prezydencje¢ austriackg. W dokumencie roboczym zawarto tez pewne
wskazdwki co do mozliwych dalszych dziatan 1 ewolucji kazdego z modeli. Przewodniczacy
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego / Grupy Roboczej Eurogrupy zwrocit si¢ z wnioskiem
o sprawozdanie, ktore miatoby stanowi¢ wktad w ,,dyskusje na temat harmonogramu
rozpoczgcia dyskusji politycznych w sprawie EDIS” w ramach dziatan podejmowanych

W nastgpstwie szczytu panstw strefy euro z czerwca 2018 r.
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38.

39.

40.

Warto zauwazy¢, ze wspomniane trzy modele maja pewne cechy wspodlne. Nalezy do nich
m.in. wymog, by krajowe DGS, zanim zwrocg si¢ o wsparcie ptynno$ciowe, najpierw
uszczuplity $rodki na poziomie krajowym (do kwoty ustalonej zgodnie ze $ciezka
finansowania). Dostep do wsparcia plynnosciowego jest rowniez uzalezniony od przestrzegania

majacych zastosowanie ram prawnych, a okres sptaty podlega regularnemu monitorowaniu.

Dokument roboczy pozwolil na sformutowanie kilku kluczowych wnioskow. Cho¢ trzy modele
sg odmienne pod wzgledem koncepcyjnym, gldéwne roznice miedzy ich aspektami
ekonomicznymi wynikaja z ustawienia parametrow. Charakter kazdego modelu jest

w znacznym stopniu zdeterminowany tym, jak rozdzielone sa srodki pomiedzy poziom krajowy
1 europejski, lub tym, jakie ustalono putapy. Jezeli chodzi o aspekty operacyjne i wptyw na
zaufanie deponentow, nie jest wykluczone, ze dostepnos¢ srodkdw na poziomie centralnym
mogtaby wzmocni¢ solidno$¢ systemu w sytuacji zdarzenia wyplaty, jak uznato kilka panstw
cztonkowskich. Jednak taki centralny fundusz pociagnatby za soba potencjalnie wyzsze koszty
realizacji 1 koszty operacyjne niz obowiazkowe pozyczki w ramach sieci krajowych DGS. Trzy
modele sa rozbiezne pod wzgledem potencjalnej ewolucji w kierunku podziatu strat, ktéry moze
by¢ tatwiejszy do zrealizowania w przypadku modeli z istniejacym funduszem na poziomie
centralnym. Podczas dyskusji na forum AHWP nie poruszono jednak kwestii doktadnej analizy

ewolucji w kierunku podziatu strat.

Poréwnanie przedmiotowych modeli wsparcia ptynnosciowego w ramach EDIS omawiano
rowniez na posiedzeniach Grupy Roboczej Eurogrupy + (25 pazdziernika) 1 Eurogrupy +

(5 listopada), jednak nie poczyniono przy tej okazji postgpoéw w zakresie struktury EDIS.
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III. MONITOROWANIE POSTEPOW W ZAKRESIE SRODKOW OGRANICZANIA

RYZYKA ZGODNIE Z PLANEM DZIAYL.ANIA ECOFIN Z 2016 R.

A) PAKIET BANKOWY

41. 23 listopada 2016 r. Komisja przedstawita pakiet ustawodawczy dotyczacy srodkow

ograniczania ryzyka (,,pakiet dotyczacy srodkow ograniczania ryzyka” lub ,,wnioski dotyczace

srodkdw ograniczania ryzyka”) obejmujacy nastepujacych pie¢ wnioskdw w sprawie zmiany

obowigzujacych przepisow:

projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 (CRR)

w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskaznika stabilnego finansowania netto,
wymogow w zakresie funduszy wlasnych 1 zobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka
kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentow
centralnych, ekspozycji wobec przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania, duzych
ekspozycji, wymogow w zakresie sprawozdawczosci 1 ujawniania informacji

(,,wniosek dotyczacy CRR”);

projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2013/36/UE (CRD) w odniesieniu do
podmiotéw wytaczonych, finansowych spodtek holdingowych, finansowych spotek
holdingowych o dzialalno$ci mieszanej, wynagrodzen, srodkdéw i1 uprawnien

nadzorczych oraz §rodkdw ochrony kapitatu (,,wniosek dotyczacy CRD”);

projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2014/59/UE (BRRD) i1 inne dyrektywy
w odniesieniu do zdolno$ci instytucji kredytowych 1 firm inwestycyjnych do pokrycia

strat 1 dokapitalizowania (,,wniosek dotyczacy BRRD”);

projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe BRRD w odniesieniu do stopnia
uprzywilejowania niezabezpieczonych instrumentéw dtuznych w hierarchii roszczen
w postepowaniu upadtosciowym (,,wniosek dotyczacy hierarchii wierzycieli

bankowych”);
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42.

43.

44,

45.

46.

- projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 (SRMR)
w odniesieniu do zdolnos$ci do pokrycia strat i dokapitalizowania instytucji

kredytowych i firm inwestycyjnych (,,wniosek dotyczacy SRMR”).

25 pazdziernika 2017 r. Rada i Parlament Europejski osiagnety porozumienie polityczne

w sprawie dwoch elementow pakietu, ktorym nadano tryb przyspieszony: projektu dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe BRRD w odniesieniu do stopnia uprzywilejowania niezabezpieczonych
instrumentéw dluznych w hierarchii roszczen w postepowaniu upadtosciowym oraz projektu

rozporzadzenia w sprawie przejsciowych uzgodnien w zakresie MSSF 9 i duzych ekspozycji.

Rada wypracowata podejscie ogdlne w sprawie pozostatych wnioskow ustawodawczych

wchodzacych w sktad pakietu na posiedzeniu Ecofin 25 maja 2018 r.

Parlament Europejski przyjat mandat polityczny w sprawie wnioskow dotyczacych srodkow
ograniczania ryzyka na sesji plenarnej w czerwcu 2018 r. Pierwsze rozmowy trojstronne

z Parlamentem rozpoczety si¢ 11 lipca.

Ostatnie rozmowy trdjstronne w sprawie pakietu bankowego odbyty si¢ 21 122 listopada.

Rada Ecofin zostanie poproszona o zatwierdzenie wynikow rozméw trdjstronnych na

posiedzeniu 4 grudnia.
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B) SRODKI W CELU ROZWIAZANIA PROBLEMU KREDYTOW
ZAGROZONYCH

47. W odpowiedzi na apel Rady o podjecie dalszych srodkéw celu rozwigzania problemu kredytow

zagrozonych w UE, zawarty w jej planie dziatania na rzecz rozwigzania problemu kredytow

zagrozonych w Europie z lipca 2017 r., Komisja zaproponowata w marcu 2018 r. pakiet

srodkéw dotyczacych tego zagadnienia, w tym:

- projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie
minimalnego pokrycia strat z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych dla nowo
powstatych kredytow, ktore zostaja nastepnie sklasyfikowane jako nieobstugiwane
(,,wniosek w sprawie ostroznosciowego mechanizmu ochronnego dla kredytéw
zagrozonych”). Srodek ten zobowiaze banki do zarezerwowania §rodkéw na pokrycie

ryzyk zwiazanych z kredytami zagrozonymi, ktore powstang w przysztosci;

- projekt dyrektywy w sprawie podmiotow obstugujacych kredyty, nabywcow kredytow
oraz egzekucji z zabezpieczenia. Srodek ten ma zapewnié¢ bankom efektywny
mechanizm pozasagdowej egzekucji naleznosci z zabezpieczonych kredytéw oraz
pobudzi¢ rozwdj rynkdéw wtdrnych, na ktorych banki mogg sprzedawac swoje kredyty
zagrozone inwestorom 1 korzysta¢ z ustlug wyspecjalizowanych podmiotow

obstugujacych kredyty;

- dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy modelowe rozwigzanie dotyczace
tworzenia krajowych spotek zarzadzania aktywami. Dokument ten zawiera niewigzace
wytyczne dla organow krajowych na temat mozliwosci tworzenia krajowych spotek

zarzadzania aktywami zajmujacych si¢ kredytami zagrozonymi.
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48. Grupa Robocza ds. Ustug Finansowych rozpoczeta dyskusje na temat ustawodawczych

elementoéw pakietu dotyczacego kredytéw zagrozonych 20 kwietnia 2018 r.

49. Jezeli chodzi o wniosek w sprawie ostroznosciowego mechanizmu ochronnego dla kredytow
zagrozonych, prezydencja austriacka kontynuowata dyskusje rozpoczete w trakcie prezydencji
butgarskiej. Panstwa cztonkowskie uzgodnity podejscie ogdlne w sprawie wniosku
31 pazdziernika 2018 r. (ST 13570/18). Negocjacje z Parlamentem Europejskim powinny

rozpocza¢ si¢, gdy tylko zostanie przyjety mandat polityczny Parlamentu.

50. Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy jest nadal przedmiotem dyskusji w ramach grupy
roboczej Rady. Panstwa cztonkowskie wyrazity pewne poparcie dla utworzenia na poziomie UE
przyspieszonego pozasadowego mechanizmu egzekucji z zabezpieczenia, konieczne sg jednak

dalsze prace z udziatem ekspertéw z dziedziny sagdownictwa.

51. Jezeli chodzi o rozw¢j wtornych rynkéw kupna i sprzedazy kredytow, w tym kredytow
zagrozonych, oraz wspieranie transgranicznej obstugi kredytow, wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich popiera wniosek Komisji. Prezydencja austriacka zamierza poczyni¢ jak
najwicksze postepy w sprawie tej czesci dyrektywy z mysla o wypracowaniu czesciowego

podejscia ogolnego do konca tego roku.
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C) MONITOROWANIE POSTEPOW W ZAKRESIE INNYCH SRODKOW

Poza dyskusjami nad wnioskiem dotyczgcym EDIS i zgodnie ze swoim mandatem AHWP

monitorowata prace nad innymi §rodkami stuzagcymi wzmocnieniu unii bankowe;j:

— na posiedzeniach 17 wrzesénia i 12 pazdziernika prezydencja przedstawita aktualny stan prac

nad pakietem bankowym,;

— na posiedzeniu 12 pazdziernika prezydencja zwrocita si¢ do Komisji o przedstawienie
grupie roboczej aktualnych informacji na temat prac nad dyrektywa w sprawie upadlosci?;
ministrom sprawiedliwosci udato si¢ osiaggna¢ porozumienie co do czg¢sciowego podejscia

og6lnego do dyrektywy w sprawie upadtosci na posiedzeniu Rady 4 czerwca;

— ponadto AHWP przekazano aktualne informacje na temat stanu dyskusji na forum Komitetu
ds. Ustug Finansowych w sprawie wskaznikéw stuzacych mierzeniu postepow
w ograniczaniu ryzyka w kontek§cie wprowadzenia mechanizmu ochronnego do jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRF) przed koncem okresu
przejsciowego, zgodnie z wnioskiem skierowanym do przewodniczacego Tuska przez

przewodniczacego Centeno w jego pismie z 25 czerwca 2018 1.

2 Wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ram prawnych restrukturyzacji
zapobiegawczej, drugiej szansy i srodkow zwigkszajacych skuteczno$¢ postgpowan restrukturyzacyjnych,
upadto$ciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/30/UE.
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IV. WNIOSKI

Prezydencja austriacka zwraca si¢ do Rady, by zapoznata si¢ z niniejszym sprawozdaniem, z myslg

o dalszych postepach prac.

Prezydencja rumunska jest proszona o skorzystanie z poczynionych postgpoéw w momencie
przejmowania i kontynuowanie prac zmierzajgcych do wzmocnienia unii bankowe;j,

z uwzglednieniem rozmaitych kierunkéw prac, jak uzgodniono w planie dziatania z czerwca 2016 .
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