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JELENTES

Kuldi: az elndkség

Cimzett: a delegaciok

Targy: — Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a 806/2014/EU

rendeletnek az eurdpai betétbiztositasi rendszer létrehozasa érdekében
torténd modositasardl (Elsé olvasat)

— A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Kézponti Banknak, az Eurépai gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,A bankunié megvalédsitasa felé”

= Jelentés az elért eredményekrdl (Az aktualis helyzet)

AZ ELNOKSEG JELENTESE A BANKUNIO MEGEROSITESEVEL FOGLALKOZO AD
HOC MUNKACSOPORT KERETEBEN VEGZETT MUNKABAN ELERT
EREDMENYEKROL

I. BEVEZETES

1. A bankunio kiteljesitésének titemtervérdl sz616 tanacsi kovetkeztetések (10460/16, ,,a 2016.
Jjuniusi lUtemterv”) értelmében, valamint az elért eredményekrdl a holland elndkség (10036/16),
a szlovak elnokség (14841/16), a maltai elnokség (9484/17), az észt elndkség (14808/17) és a
bolgar elndkség (9819/18) altal készitett jelentésekre épitve a Tanacs konstruktiv moédon
szakeértdi szinten folytatta a munkat az eurdpai betétbiztositasi rendszer 1étrehozasarol sz616

rendeletre vonatkozé bizottsagi javaslattal kapcsolatban, mikézben figyelemmel kisérte a 2016.
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Jjuniusi Utemtervben felvazolt kockazatcsokkentési €s egyéb intézkedések tekintetében tett

elorelépést.

A bankunié megerdsitésével foglalkozo ad hoc munkacsoport (,,az ad hoc munkacsoport™)
2016. januar 13-an jott 1étre (5006/16), és az osztrak elndkség soran 4 alkalommal {ilésezett
(jalius 19-én, szeptember 17-én, oktober 12-én €s november 20-an). Az eurdpai betétbiztositasi
rendszerre vonatkoz javaslatot érint6 konstruktiv munka szakmai jellegii volt, mivel az eurdpai
betétbiztositasi rendszerrel kapcsolatos politikai szintil tdrgyaldsok azt kovetden fognak
megkezdddni, hogy kelld eldrelépés tortént a kockdzatcsokkentési intézkedések terén, a 2016.

juniusi tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban.

Ez az elért eredményekrdl szolo jelentés az osztrak elndkség feleldssége mellett késziilt,
figyelembe véve a delegaciok altal kifejezett nézeteket, hogy helyt adjon annak a szdmos
kérésnek, amely az eurdpai betétbiztositasi rendszer és a bankuni6 erdsitését célzo intézkedések
tekintetében az elndkség altal elért eredmények irasbeli rogzitésére irdnyult. Ez a jelentés nem
tekinthetd kotelezd erejiinek a delegaciokra nézve, mivel az elndkség értékelését képezi az
emlitett tiléseken tartott megbeszélések eredményérdl. E jelentés célja a folytonossag biztositasa

¢s a soron kdvetkezod elnokség munkajanak eldsegitése.
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II. AZ EUROPAI BETETBIZTOSITASI RENDSZERRE VONATKOZO JAVASLAT

A. ALTALANOS MEGFONTOLASOK

4. Az elnokség a korabbi holland, szlovak, maltai, észt és bolgar elnokségek munkdjara épitett
azzal a céllal, hogy a lehetséges mértékben eldrelépjen a fliggdben 1évo technikai elemek terén,
¢s sziikség esetén visszatérjen a korabbi megbeszélésekre €s épitsen azokra. Az osztrak
elndkség az eurdpai betétbiztositasi rendszer kezdeti modelljére vonatkozé kiillonb6zo
alternativakhoz kapcsolodo technikai kérdések alapos feltérképezését llitotta a munka
kozéppontjaba, beleértve az elnokség altal eldterjesztett hibrid modellt is. Ezenkiviil a
munkacsoport megyvitatta az eurdpai betétbiztositasi rendszer bevezetésének Osszefiiggésébe
illeszkedd atmeneti aspektusokat, az eurdpai betétbiztositasi rendszernek a bankuni6 részét nem
képezd tagallamokra gyakorolt hatdsat, a kockézatalapti hozzajarulasok kiszamitasat és

megvitatott alternativ intézkedéseket.

5. Ezzel parhuzamosan az osztrék elnokség nyomon kdvette az egyéb kockazatcsokkentési és

kockazatmegosztasi intézkedések tekintetében tett elérelépést (lasd e jelentés I11. szakaszat).
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B. FOBB KERDESEK

6. Emlékeztetiink arra, hogy a bolgar elndkség tobb megbeszélést is tartott az eurdpai
betétbiztositasi rendszer szerinti viszontbiztositas keretében nyujtott likviditasi tdimogatas
technikai aspektusairdl a 2017. oktdberi bizottsagi kozleményben kifejezett elképzelések
alapjan, valamint a nemzeti betétbiztositasi rendszerek kozotti kotelezo hitelnyujtasrol. A
Bizottsag viszontbiztositasrol szol6 két informalis szolgélati dokumentuma és a kotelezo
hitelnyujtasrol szo616 két elndkségi informalis dokumentum képezte az alapot ezek technikai
aspektusainak a feltérképezéséhez. A konstruktiv szakmai megbeszélések soran a tagallamok
azonositottak tobb lehetséges elényt és hatranyt. A tagallamok egy csoportja egyetértett azzal a
javaslattal, hogy a viszontbiztositasi modellel kapcsolatos tovabbi technikai jellemzdket
térképezzenek fel, mig mas tagallamok a kotelezo hitelnyujtasra vonatkozd megkdzelitést
tamogattak. Altalanossagban nem alakult ki egyértelmii konszenzus a technikai jellemz6ik
hasznossagat illeten, a politikai megbeszélések eredményének sérelme nélkiil. Tobben azzal
érveltek, hogy a viszontbiztositas vagy a kotelez6 hitelnytjtas csupan az eurdpai betétbiztositasi
rendszer lehetséges ,,els0 szakaszanak” modellje lehetne, a célnak viszont egy teljes kori
eurdpai betétbiztositasi rendszernek kellene lennie. Néhdnyan hangsulyoztak, hogy félrevezetok
¢s keriilenddk az olyan kifejezések, mint a ,,szakaszok” vagy ,.fazisok”, mivel azt sugallhatjak,
hogy tobb szakasz fogja kovetni egymast, amit a Bizottsag javasolt, de amirdl a Tanacs még

nem hatarozott.

7. Alternativ megoldasként — €s az ad hoc munkacsoportban folyd megbeszélések eldrevitele
érdekében — az elndkség azt javasolta, hogy vizsgaljak meg a hibrid lehetdséggel kapcsolatos
technikai jellemzdket. A hibrid modell a likviditasi tdimogatas két modelljének —a 2017.
oktoberi bizottsagi kozleményben kifejezett elképzeléseken alapuld viszontbiztositasnak €s a

kotelezo hitelnyajtasnak — az 6tvozete, amelyrdl a bolgar elndkség alatt folytak megbeszélések.
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e A hibrid modell

8.

10.

1.

Az eurOpai betétbiztositasi rendszer keretében nyujtott likviditasi tAmogatas hibrid modelljében
a betétbiztositasi rendszer tovabbra is nemzeti szintli marad, Ggy, hogy tarsul hozza egy eurdpai
szintli elem a kotelezo hitelnydjtasra vonatkozo elképzelésbdl szarmazo jellemzokkel egyiitt. A
modell olyan jellemzdket foglal magaban, amelyeket a bolgar elndkség és a bizottsagi
szolgalatok informalis dokumentumai rogzitenek, figyelembe véve a tagallamok észrevételeit is.
E két modellhez hasonloan a hibrid modell likviditasi tamogatast nyujtana, veszteségfedezetet

viszont nem.

Ez a modell kiilonvalasztana a kozponti szinten kezelt Betétbiztositasi Alapot és a nemzeti
betétbiztositasi rendszereknél marado alapokat. A nemzeti betétbiztositasi rendszerek egy
politikai irdnymutatassal meghatarozott célszintig épitenék fel az alapjaikat, ami példaul a
biztositott betétek 0,4%-a lenne. Ezt kdvetden a nemzeti betétbiztositasi rendszerek
megkezdenék hozzajaruldsok atutalasat a Betétbiztositasi Alapba a 0,8%-0s kombinalt célszint
eléréséig, elozetesen meghatarozott finanszirozasi palyanak megfeleléen. Ebben a modellben az
Egységes Szandlasi Testiilet szamitana ki és kezelné a Betétbiztositasi Alapba iranyuld
hozzéjaruldsokat, mig a nemzeti betétbiztositasi rendszerek szamldznak ki, szednék be és

tovabbitandk a hozzajaruldsokat a Betétbiztositasi Alapnak.

A nemzeti betétbiztositasi rendszerekhez valo kockazatalapu hozzédjarulasok kiszamitasa a bank
tekintetében a nemzeti betétbiztositasi rendszerhez csatlakozott 6sszes bankhoz viszonyitva
felmertild kockazat alapjan torténne. A Betétbiztositasi Alaphoz vald kockazatalapu
hozzajarulasok kiszamitasa a bankuniod részét képezd 6sszes bankhoz viszonyitva felmertiild

kockazat alapjan torténne.

Azoknak a nemzeti betétbiztositasi rendszereknek, amelyek likviditasi hidnnyal szembesiilnek,
lehetdségiik lenne likviditasi segitséget kérni a Betétbiztositasi Alaptol, miutan eldszor az eldirt
célszintig kimeritették sajat eszkdzeiket. Ha a Betétbiztositasi Alap kimeriilt, az Egységes
Szanalasi Testiilet kérhetne tovabbi likviditasi segitséget a Betétbiztositasi Alap szamara mas
nemzeti betétbiztositasi rendszerek altal torténd kotelezo hitelnyujtason keresztiil. Az Egységes
Szanalasi Testiilet koordindlnd, gylijtené ossze és kezelné a tobbi nemzeti betétbiztositasi
rendszernek a Betétbiztositasi Alapot célzo hiteleit és osztana ki a pénziigyi eszkdzoket a
sziikséghelyzetben 1év6 nemzeti betétbiztositasi rendszereknek. Végso lehetdségként az
Egységes Szanalési Testiilet szamara lehetové lehetne tenni azt is, hogy tokepiacokon vegyen
fel hitelt.
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12.

13.

14.

15.

A politikai iranymutatasra is figyelemmel, fels6 hatarokkal lehetne korlatozni a
szlikséghelyzetben 1év0 nemzeti betétbiztositasi rendszerek altal a Betétbiztositasi Alaptol
kérelmezhetd likviditasi timogatas Osszegét, és/vagy felsd hatarokkal lehetne korlatozni a
nemzeti betétbiztositasi rendszerek kotelezo hitelnytjtason keresztiili kotelezettségvallalasait. A

likviditasi tAmogatasért kamatot is fel lehetne szamitani.

A nemzeti betétbiztositasi rendszereknek a kovetkezo sorrendben kellene visszafizetniiik
minden kapott likviditasi timogatast: eldszor a Betétbiztositasi Alapnak, amely aztan
visszafizetné azt azoknak a nemzeti betétbiztositasi rendszereknek, amelyek kotelezo
hitelnyujtason keresztiil likviditast biztositottak. Masodsorban pedig feltdltésre kertilnének
magénak a Betétbiztositasi Alapnak az eszkdzei. Végezetiil a nemzeti betétbiztositasi
rendszerek is feltoltenék sajat alapjaikat. Eldiras lenne az utdlagos hozzajarulasok novelése és a

fizetésképtelenségi eljarasokbol szarmazo bevételek felhasznalasa.

A hibrid modell értelmében a bankunidhoz egy késdbbi szakaszban csatlakoz6 tagallamoknak
teljesiteniiik kellene minden vonatkoz6 jogi kovetelményt és at kellene adniuk pénziigyi
eszkozoket a Betétbiztositasi Alap jelenlegi finanszirozasi céljaval 6sszhangban. Tobb tagallam
kijelentette, hogy olyan megoldast részesitene eldnyben, amely egyenld banasmodot garantal az

ujonnan csatlakoz6 orszdgok szdmara.

A Bizottsag szolgalatai €s tobb tagallam idvozoltek a modellrdl folytatott megbeszéléseket,
amelyeket hasznosnak itéltek a targyaldsok elémozditasa szempontjabol. Néhany tagallam
hangsulyozta, hogy a munkacsoportban folytatott megbeszélések soran ,,tiszta likviditasi”
megoldasra kell 6sszpontositani. Tobb tagallam kijelentette, hogy csak akkor hajland6 tovabbi
megbeszéléseket folytatni az eurdpai betétbiztositasi rendszer hibrid modelljérdl, ha azt a teljes
korli eurdpai betétbiztositasi rendszerhez vezetd atmeneti szakasznak tekintik, melynek
megvaldsitasara politikai szinten egyértelmi hataridot szabnak meg. Néhany tagallam kiemelte,
hogy az eurdpai betétbiztositasi rendszer egyetlen lehetséges modellje sem eredményezheti a
betétesek alacsonyabb szintii védelmét annal, amelyet a nemzeti betétbiztositasi rendszerek
jelentette jelenlegi megoldas kinal. Néhany tagallam kritizalta a hibrid modell bonyolultsagat, ¢s
jobbnak tartotta megbeszéléseket folytatni egy olyan modellrdl, amely zokkendmentesen

eredményezhet teljes korti kdlcsondsséget.
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16.

A hibrid modell technikai részleteir6l megoszlottak a vélemények. A tagallamok egyetértettek
az elnokséggel abban, hogy a paraméterek megallapitdsa donté fontossagu a modell

szempontjabol, és hogy azzal politikai szinten kell foglalkozni.

o Atmeneti aspektusok

17.

18.

19.

20.

A Bizottsag a 2017. oktoberi kdzleményében felvetette azt az elképzelést, hogy az eurdpai
betétbiztositasi rendszer fokozatos bevezetését €s az eurdpai betétbiztositasi rendszer masodik
szakaszaban a veszteségfedezet megkezdését 6ssze lehetne kapcsolni bizonyos — esetleg célzott
eszkozmindség-vizsgalaton keresztiil — értékelendd feltételekkel a nemteljesitd hitelek és a 3.

szintll eszkozok! kezelése érdekében.

E kérdés megvitatdsara a kovetkezd sorrendben keriilt sor. E18szor is kiilonbdz6 atmeneti
modelleket vitattak meg egy informadlis elnokségi dokumentum alapjan a célzott
eszkdzmindség-vizsgalatokrol tartott megbeszélések nyoman. Figyelembe véve a feltételek
értékelését, az eurdpai betétbiztositasi rendszert bankonkénti vagy tagallamonkénti alapon, vagy
kozos atmeneten keresztiil lehetne bevezetni. A legtobb tagallam tdmogatta a kdzos kezdési
idépont Gtletét, hogy ezzel el lehessen kertilni a bankunid fragmentalodasat. A Bizottsag
szolgalatai jelezték, hogy a kozds atmenet az egyetlen olyan lehetség, amely dsszeegyeztethetd

a bankunio alapelveivel.

Az eurdpai betétbiztositasi rendszer Osszefliggésébe illeszkedd célzott eszkozmindség-

vizsgalatokrol azonban megoszlottak a vélemények.

A Bizottsag szolgalatai informalis dokumentumot terjesztettek eld, amelyben célzott
megkozelitést javasoltak a részt vevd bankokat illetéen, amelyeket az eszkozmindség-vizsgalat
hatékonysagi €és eredményességi kritériumai, a kockazatossag és a bankunio rendszere

tekintetében a bankok reprezentativitasa alapjan kellene kivalasztani.

1A 3. szintli eszkozok és kotelezettségek olyan pénziigyi eszkdzok és kotelezettségek, amelyeket nem jegyeznek aktiv
piacokon, és amelyek értékét jelentés nem megfigyelhetd bemeneti adat felhasznalasaval hatarozzak meg.
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21.

22.

23.

24.

Tobb delegéacio emlékeztetett arra, hogy barmilyen atmenet mérlegelése eldtt a
bankrendszerben kell6 kockéazatcsokkentést kell biztositani a 2016. juniusi litemtervvel
Osszhangban, valamint arra, hogy az eszkdzmindség-vizsgalatok javithatjak a piacok
hitelességét és atlathatosagat. Mas tagallamok tul korainak tartottak az eszkdzmindség-
vizsgalatrol folytatott megbeszélést, mivel még nem jo6tt 1étre politikai megallapodas az eurdpai
betétbiztositasi rendszer kialakitasarol, és eddig nem jutottunk el egyetlen lehetséges szakaszig
sem, mikdzben két tagallam teljes mértékben ellenzett az eszk6zmindség-vizsgalatot érintd

minden megbeszélést az eurdpai betétbiztositasi rendszer dsszefliggésében.

A tagéillamok véleménye magat a javasolt megkdzelitést illetden is megoszlott. Néhany tagallam
ugy vélte, hogy a javasolt eszkozmindség-vizsgalat elvégzése egyenld versenyfeltételeket
biztositana az eurdpai betétbiztositasi rendszerben részt vevo bankok kozott. Nézetiik szerint a
bankszektort illetden az eszkdzok kockazatossaga tekintetében a tagallamok kozott meglévd
kiilonbségek képezik az eurdpai betétbiztositasi rendszer 1étrehozasanak az egyik legfobb
akadalyat. Mas tagallamok ellenezték, hogy az eszkozmindség-vizsgalat differencialt
atmenethez vezessen és kovetkezésképpen stulyosbitsa a pénziigyi fragmentéalodast,

kihangsulyozva minden részt vevo tagallam kozos atmenetének a sziikségességét.

A tagallamok nézetei eltértek a hatalyt és a javasolt kivalasztasi kritériumokat illetéen is. A
legtobb tagallam egyetértett azzal, hogy az EKB hatarozott szerephez jusson egy lehetséges
eszk6zmindség-vizsgalat elvégzésében, mig masok ezt kiegészitették azzal, hogy be kell vonni

az illetékes nemzeti hatésagokat is.

Nem allapodtak meg ennek a konkrét megbeszélésnek az azonnali utokdvetésérdl, hogy
megvarjak az eurdpai betétbiztositasi rendszer kialakitasardl folytatando politikai

megbeszélések eredményét.
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e A betétesek els6bbsége

25.

26.

27.

28.

29.

A hitelintézetek helyreallitasarol és szanalasarol szolo iranyelv 108. cikke fontos valtozast
hozott a bankok szanalas esetén fennallo kielégitési sorrendje tekintetében, mégpedig annak
bevezetésével, hogy a biztositék nélkiili kotelezettségekkel és a biztosithatd betétekkel szemben

elsObbségi helyzetbe hozta a biztositott betéteket és a betétbiztositasi rendszereket.

A betéseknek biztositott elsObbség jelentdsen ndvelte a nemzeti betétbiztositasi rendszerek
es¢lyét arra, hogy fizetésképtelenség esetén teljes egészében hozzéajussanak koveteléseikhez.
Ezért ez fontos kovetkezményekkel jar az eurdpai betétbiztositasi rendszer 0sszefliggésében,
konkrétabban pedig a fizetésképtelenségi eljaras soran teljesitett kifizetések szempontjabol,
mivel csokkentheti vagy megsziintetheti a veszteségeket azzal, hogy ndveli minden pénzeszkoz

visszaszerzésének az esélyét a fizetésképtelenségi eljaras soran.

Ebben az Osszefiiggésben az ad hoc munkacsoport megvitatta a Bizottsag szolgalatainak a
betétbiztositast védd intézkedésként a biztositott betétek elsdbbségi helyzetbe hozésa altal

gyakorolt hatasrél sz6l6 informalis dokumentumat.

A Bizottsag szolgalatai ismertették a betétbiztositasi rendszerek koveteléseinek a hitelezdi
hierarchiaban 1év6 viszonylagos helyzetét a magasabb besorolasu kovetelésekhez képest,
amelyek a csddvagyonbdl valo kielégités soran eldnydsebb helyzetben vannak. Tovabbi, a
bankok kotelezettségi strukturajan alapul6 elemzéssel is szolgaltak, mely alatdmasztotta az ilyen

fizetésképtelenségi kovetelések kielégitésének nagyobb valoszinliségét.

Tekintettel arra, hogy a delegéciok erre a témara mérsékelten reagéltak, az osztrak elndkség gy
dontott, hogy nem fog visszatérni ra az ad hoc munkacsoport 2018-ban tartand6 kovetkezo

ulésein.
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e Alternativ intézkedések

30.

31.

32.

Az osztrék elndkség soran — az el6z6 elndkség altal végzett munka alapjan — folytatodtak a
megbeszélések a betétbiztositasi rendszerekrol szolo iranyelv 11. cikkének (6) bekezdése
szerinti alternativ intézkedésekrdl. E rendelkezés értelmében a tagallamok lehet6vé tehetik
nemzeti betétbiztositasi rendszereik szamara, hogy a nemzeti fizetésképtelenségi eljarasokkal
Osszefliggésben finanszirozzanak a betétesek biztositott betétekhez vald hozzaférésének a
fenntartasat célzo intézkedéseket — beleértve eszkdzok és kotelezettségek, illetve a
betétallomany transzferét — is, amennyiben a betétbiztositasi rendszer altal viselt koltségek nem
haladjak meg a biztositott betéteseknek az érintett hitelintézeteknél fizetendd kartalanitas nettd

0sszegét.

Az ad hoc munkacsoportban a bolgar elndkség soran néhany tagallam 4ltal tett kérés nyoman az
Egységes Szanalasi Testiilet ismertette elemzését arrdl, hogy az alternativ intézkedések
finanszirozasara iranyulo tranzakcio a felszamolas kifizetéséhez képest kevesebb koltséggel

jéarhat-e a betétbiztositasi rendszerek szamara.

Az Egységes Szanalasi Testiilet megallapitotta, hogy — kiilondsen az erds betéti alappal
rendelkezd bankok esetében és a veszteségek mértékétdl fliggden — fennallhatnak olyan
koriilmények, amelyek esetén teljesiilne a legkevesebb koltség kritériuma, €s ezért az alternativ
intézkedések hasznos kiegészitést jelentenének a betétbiztositasi rendszerek eszkoztardban az
eurdpai betétbiztositasi rendszer Osszefiiggésében. A Bizottsag szolgélatai és néhany tagallam
osztottak ezt a nézetet, mig mas tagallamok tovéabbra is ellenezték alternativ intézkedések
europai pénzeszkozokkel vald finanszirozasat, €s hangsulyoztak, hogy az eurdpai szintii
lehetséges pénzeszkozoket csak biztositott betétek kifizetésének a finanszirozasara szabad

felhasznalni.
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¢ A kockazatalapu hozzajarulasok modszertana

33.

34.

Az elnokség folytatta a kockazatalap hozzajarulasok kiszamitasara vonatkozo modszertan
kidolgozasaval kapcsolatos munkat a Bizottsag szolgalatai altal inditott adatgyiijtés alapjan.
Megvizsgalta a kockédzatalapi hozzajarulasok kiszamitasara vonatkozd modszertan miikodését a

viszontbiztositasi szakaszban.

A tagallamok az osztrak elnokség soran megvitattak a referenciaintézkedés kérdését. A
megbesz¢Elés soran a legtobb tagallam a 2015. évi javaslattal 6sszhangban tdmogatta a nemzeti
referenciaintézkedést. Néhany tagallam azonban azt részesitette elényben, hogy a
viszontbiztositasi szakaszban a bankunio-referenciat alkalmazzak. Egy tagallam azt javasolta,
hogy a nemzeti és a bankunio-referencian alapulo ,,hibrid referenciaintézkedést” alkalmazzanak,
¢s tobb tagallam nyitottnak mutatkozott arra, hogy errdl a lehetdségrdl tovabbi megbeszéléseket

folytassanak.

e Az eurdpai betétbiztositasi rendszer hatisa az egységes piacra

35.

Az ad hoc munkacsoport 2018. julius 19-i iilésén a Bizottsag ismertette azon elemzés
mennyiségi €s mindségi elemeinek a vazlatat, amely az eurdpai betétbiztositasi rendszer altal a
nem bankunids tagallamokra gyakorolt hatasrol késziilt. Erre azt kdvetden keriilt sor, hogy tobb
delegacio kérte az elndkséget annak biztositasara, hogy az eurdpai betétbiztositasi rendszerre
vonatkozd javaslatban az eurodvezeti és a nem eurdovezeti tagallamok egyenld banasmodban

részesiiljenek. Minden tagallam tidvzolte a javasolt vazlatot.
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36.

37.

Az ad hoc munkacsoport 2018. november 20-i iilésén a Bizottsag és a K6z6s Kutatokdzpont
(JRC) ismertette a mennyiségi elemzés els6 eredményeit, amelyek szerint a nem bankunids
tagallamoknak elényére valna az eurdpai betétbiztositasi rendszer generalta diverzifikacio és
jelentésen csokkenne a likviditasi hidnyossagok szama. Ez az elemzés azokon az adatokon
alapult, amelyeket a Bizottsag gyljtott a kockéazatalapt hozzajarulasok kiszamitasara vonatkozé
modszertan kidolgozasa céljabol. Az ad hoc munkacsoportban folytatott megbeszélések soran a
tagallamok 1idvozolték a Bizottsag ismertetdjét az eurdpai betétbiztositasi rendszer altal az
egységes piacra gyakorolt hatds elemzésének elsé 1épéseként, ugyanakkor megkérddjelezték az
elemzés feltételezéseit, kiilondsen azt, hogy a szimulacid céljara a betétbiztositasi rendszerekrol
sz016 iranyelvben foglalt, a biztositott betétek 0,8%-at kitevd minimalis célszintet vették
figyelembe a tényleges finanszirozasi szint helyett, amely néhany tagallamban meghaladja a
minimalis célszintet. Ezenkiviil tobb tagallam kérte, hogy a tovabbi analitikai munka soran az
europai betétbiztositasi rendszer altal az egységes piac egészére gyakorolt hatasra
Osszpontositsanak, ne pedig az egyes nem bankunios tagallamokra gyakorolt hatdsra. Néhany
tagallam kérte azt is, hogy elemezzék az eurdpai betétbiztositasi rendszer kialakitasa
tekintetében fennallo lehetdségek altal az egységes piacra gyakorolt hatasokat, tovabba hogy
egészitsék ki a likviditasi hidnyossagok elemzését a veszteségek elemzésével. Az ad hoc
munkacsoport jiliusi iilésén elfogadott vazlat nyoman a Bizottsag az elemzés mindségi részére

vonatkozo6 terveket is eldterjesztett.

Hozzajarulas az eurdpai betétbiztositasi rendszerrél valo politikai megbeszélések

megkezdésére vonatkozo iitemtervrol folytatott eszmecseréhez

Az ad hoc munkacsoport megvitatta azt az elndkségi informalis dokumentumot, amely
Osszehasonlitotta a munkacsoport altal eddig elemzett hdrom likviditastamogatasi-modellt: a
2017. oktoberi bizottsagi kozleményben szerepld viszontbiztositasi szakaszt, a bolgar elndkség
altal eldterjesztett kotelezd hitelnyujtast és az osztrak elndkség altal eldterjesztett hibrid modellt.
Az informalis dokumentum tartalmazott némi informaciot a lehetséges tovabbi intézkedésekre
¢és az egyes modellek alakuldsara vonatkozoan is. A jelentés elkészitését az EFC/EWG elnoke
kérte ,,az eurOpai betétbiztositasi rendszerrdl vald politikai megbeszélések megkezdésére
vonatkozo6 titemtervrol folytatott eszmecseré¢hez” valo hozzajarulasként, illetve a 2018. janiusi

eurdovezeti csucstalalkozot kovetd intézkedésként.
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38.

39.

40.

Erdemes megjegyezni, hogy a harom modellnek van néhany kozos jellemzdje. Ezek kozé
tartozik az a kovetelmény, hogy a nemzeti betétbiztositasi rendszerek el0szor meritsék ki sajat
nemzeti szintli pénzeszkozeiket (a finanszirozasi palya keretében meghatdrozott dsszegig),
miel6tt likviditasi tamogatést kérnének. A likviditasi tamogatashoz val6 hozzajutasnak feltétele
az alkalmazando jogi keretnek valé megfelelés is, a visszafizetési id0szak pedig rendszeres

ellendrzés hatalya ala tartozik.

Az informalis dokumentum alapjan tobb kulcsfontossagu konkluzi6 is kialakult. Mig a harom
modell a koncepcidjat tekintve elkiiloniil egymastol, a gazdasagi aspektusaik kozotti £6
kiilonbségek a paraméterek meghatarozasabol erednek. Jorészt a pénzeszkozok allokacidja a
nemzeti €s az europai szint kozott és/vagy a felsé hatarok megallapitasa hatdrozza meg a modell
jellegét. Az operativ aspektusok és a betétesi bizalomra gyakorolt hatdsok tekintetében a
pénzeszkozok kozponti szinten valo rendelkezésre allo vélhetden javitana a stabilitast
kifezetések esetén, amit tobb tagallam elismert. Egy ilyen kdzponti alap azonban potencidlisan
magasabb végrehajtasi és operativ koltségekkel jarna, mint a nemzeti betétbiztositasi rendszerek
adott haldzatan beliili kotelezo hitelnyujtas. A harom modell eltér a veszteségmegosztas
iranyaban val6 fejlédési potencidl tekintetében is, amit vélhetéen konnyebb kdzponti szintii
alappal rendelkezd modellekkel megvaldsitani. A veszteségmegosztés irdnyaban valo fejlodés
alapos elemzése azonban nem képezte a részét az ad hoc munkacsoportban folytatott

megbeszéléseknek.

Az eurdpai betétbiztositasi rendszer keretébe agyazddo, targyalt likviditastiamogatasi modellek
Osszehasonlitasa szerepelt az EWG+ oktober 25-1 és az eurdcsoport+ november 5-1 iilésének a
napirendjén is, de ezeken nem tortént eldrelépés az eurdpai betétbiztositasi rendszer kialakitasat

illetoen.

14452/18 hk/ok/eo 13

ECOMP.1.B LIMITE HU



III. A 2016. EVI ECOFIN-MENETREND KERETEBEN A KOCKAZATCSOKKENTO

INTEZKEDESEK TEREN ELERT EREDENYEK NYOMON KOVETESE

A) BANKI CSOMAG

41. A Bizottsag 2016. november 23-an benyujtotta a kockazatcsokkentési intézkedésekrol sz616

javaslatcsomagot, amely az alabbi 6t, hatalyos jogszabalyokat modosito javaslatbol all:

a tokekovetelményekrol szolo 575/2013/EU rendeletnek a tokeattételi mutatod, a nettd
stabil forrasellatottsagi rata, a szavatolotokére és a leirhato, illetve atalakithato
kotelezettségekre vonatkozé kdvetelmények, a partnerkockazat, a piaci kockazat, a
kozponti szerzddo felekkel szembeni kitettségek, a kollektiv befektetési formakkal
szembeni kitettségek, a nagykockazat-vallaldsok és az adatszolgaltatasi és
nyilvanossagra hozatali kovetelmények tekintetében torténé modositasarol szolo

rendelettervezet (a CRR-javaslat);

a 2013/36/EU iranyelvnek a mentesitett szervezetek, a pénziigyi holding tarsasagok, a
vegyes pénziigyi holding tarsasagok, a javadalmazas, a felligyeleti intézkedések és
hataskorok, valamint a tékemegdrzési intézkedések tekintetében térténd modositasarol

sz0l6 iranyelvtervezet (a CRD-javaslat);

a bankok helyreallitasarol és szanalasarol szold 2014/59/EU iranyelvnek és mas
iranyelveknek a hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok veszteségviseld és
feltékeésitési képessége tekintetében torténd modositasarol szolo iranyelvtervezet (a

BRRD-javaslat);

a bankok helyreallitasarol és szanalasardl szo616 iranyelvnek a fedezetlen, hitelviszonyt
megtestesitd instrumentumok kielégitési sorrendben elfoglalt helye tekintetében
torténd modositasardl szol6 irdnyelvtervezet (a banki hitelez6i hierarchiarol sz6lo

javaslat);
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42.

43.

44,

45.

46.

- az Egységes Szanalasi Mechanizmusrol sz6l6 806/2014/EU rendeletnek a
hitelintézetek €s befektetési vallalkozasok veszteségviseld és feltokésitési képessége

tekintetében torténd modositasarol szo16 rendelettervezet (az SRMR-javaslat).

A Tandcs és az Eurdpai Parlament 2017. oktdber 25-¢én politikai megallapodast ért el a csomag
két gyorsitott litemben targyalt elemérdl: a BRRD-iranyelvet a fedezetlen, hitelviszonyt
megtestesitd instrumentumok kielégitési sorrendben elfoglalt helye tekintetében torténd
modosito irdnyelvtervezetrdl, valamint az IFRS 9 standarddal és a nagykockazat-vallalasokkal

Osszefiiggd atmeneti rendelkezésekrodl szo616 rendelettervezetrdl.

Az ECOFIN Tanécs a 2018. méjus 25-1 iilésén altalanos megkdzelitést alakitott ki a csomagba

tartozo tobbi jogalkotasi javaslatrol.

Az Europai Parlament a 2018 juniusi plendris iilés alkalmaval elfogadta a kockazatcsokkentési
intézkedésekrol szo616 javaslatokra vonatkozé politikai megbizasat. Julius 11-én tortént az elsd

haromoldalt megbeszélés a Parlamenttel.

A banki csomagrdl az utolsé haromoldalu egyeztetéseket november 21-22-én tartottak.

Az Ecofin Tandcs felkérést kap majd arra, hogy a december 4-i ilésén hagyja jova a

haromoldalu egyeztetd targyalasok eredményeit.
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B) ANEMTELJESITO HITELEK KEZELESERE HOZOTT INTEZKEDESEK

47. Vélaszul a Tanacs felhivasara, amelyben tovabbi intézkedéseket slirgetett a nem teljesité unios
hitelek problémajanak kezelése céljabdl, a nemteljesitd hitelek kezelésére vonatkozo, 2017.

juliusi cselekvési tervben foglaltaknak megfelelden, a Bizottsag 2018. marciusban a

nemteljesitod hitelek kezelését célzo intézkedéscsomagot javasolt, amely az aldbbiakat foglalta

magaban:

- az 575/2013/EU rendeletnek a nemteljesito kitettségekre vonatkozd minimalis
veszteségfedezet tekintetében torténd modositasarol szolo rendeletjavaslat, amely a
nemteljesitové valt, ijonnan kihelyezett hitelekre lesz alkalmazand6 (a nemteljesitd
kitettségekre vonatkozo prudencialis dvintézkedésekrdl szol6 javaslat). Ez az
intézkedés azt célozza, hogy a bankok tartalékot képezzenek a jovobeli nemteljesito

hitelekhez kapcsolodo kockdzatok fedezésére;

- ahitelgondozdkrdl, a hitelfelvasarlokrol és a biztositékok érvényesitésérdl szolo
iranyelvtervezet. Az intézkedés célja, hogy a bankok hatékony mechanizmussal
rendelkezzenek a biztositott hitelekhez kapcsolddo biztositékok birdsagon kiviili
érvényesitésére, és hogy 0sztondzze az olyan masodlagos piacok kialakulasat,
amelyeken a bankok a nemteljesito hiteleket befektetOknek értékesithetik és

szakosodott hitelszolgaltatdsokat vehetnek igénybe;

- anemzeti eszkdzkezelO tarsasagok felallitasarol szolo tervezetet tartalmazo bizottsagi
szolgalati munkadokumentum. A dokumentum nem kételez6 erejli iranymutatast nyujt
a nemzeti hatésagoknak ahhoz, hogy miként tudnak a nemteljesitd hitelekkel

foglalkoz6 nemzeti eszkdzkezeld tarsasagokat felallitani.
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48.

49.

50.

51.

A pénziigyi szolgaltatasi munkacsoport 2018. aprilis 20-an kezdte meg a targyalasokat a

nemteljesitd hitelekrdl szol6 csomag jogalkotasi elemeirdl.

A nemteljesitd kitettségekre vonatkozo6 prudencidlis ovintézkedésekrdl szol6 javaslatot illeten
az osztrak elnokség folytatta a bolgar elndkség alatt megkezdett munkat. A tagallamok 2018.
oktober 31-én altalanos megkozelitést (ST 13570/18) fogadtak el a javaslatra vonatkozoan.
Mihelyt az Europai Parlament elfogadja politikai megbizatasat, megkezdodhetnek a két

intézmény kozott a targyalasok.

A bizottsagi iranyelvjavaslatot még targyaljak a tandcsi munkacsoportban. A tagallamok
bizonyos mértékben tAmogatjak a biztositékok birdsagon kiviili gyorsitott érvényesitését célzo,
unids szintli mechanizmus létrehozasat, ugyanakkor jogi szakérték bevonaséaval tovabb kell

vizsgalni a javaslatot.

A — tobbek kozt a nemteljesitd — hitelek értékesitését és megvasarlasat lehetové tevo
masodlagos piacok kialakulasat illetden és a hatarokon atnyulo hitelszolgaltatdsok 0sztonzését
illetden a tagallamok tobbsége tdmogatta a bizottsagi javaslatot. Az osztrak elndkség az iranyelv
ezen részével kapcsolatban igyekszik a lehetd legnagyobb eldrelépést elérni, hogy év végéig

részleges altalanos megkozelitést lehessen elfogadni.
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C) A MAS INTEZKEDESEKKEL KAPCSOLATOS EREDMENYEK NYOMON
KOVETESE

Az ad hoc munkacsoport — az eurdpai betétbiztositasi rendszer 1étrehozéasarol szo616 javaslaton feliil
— a megbizatasaval 6sszhangban a bankunié megerdsitését célzo egyéb intézkedésekkel kapcsolatos

munkat is figyelemmel kovette:

— az elnokség a szeptember 17-1 és az oktober 12-i iilésen ismertette a banki csomag aktualis

allasat;

— az elnokség az oktdber 12-i iilésen felkérte a Bizottsagot, hogy tajékoztassa a
munkacsoportot a fizetésképtelenségi iranyelvvel? kapcsolatos munkardl; az igazsagligyi
miniszterek a Tanacs junius 4-i iilésén sikeresen megallapodtak a fizetésképtelenségi

iranyelvre vonatkozo részleges altalanos megkozelitésrol;

— végezetiil az ad hoc munkacsoport tajékoztatast kapott a Pénziigyi Szolgaltatasokkal
Foglalkoz6 Bizottsagban az Egységes Szanalasi Alap k6zos védohaldjanak az atmeneti
iddszak vége elotti bevezetésével kapcsolatos kockazatcsokkentés terén elért eredményeket
mérd mutatokrol, 6sszhangban Maria Centeno elndknek a 2018. junius 25-én Donald Tusk

elnokhoz intézett levelével.

2 Javaslat — Az Europai Parlament és a Tandcs iranyelve a megel6z6 szerkezetatalakitas kereteirdl, a
masodik esélyrdl, a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és mentesitési eljarasok
hatékonysaganak novelését célzo intézkedésekrdl és a 2012/30/EU iranyelv modositasarol.
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IV. OSSZEGZES

Az osztrak elndkség felkéri a Tanacsot, hogy nyugtazza ezt a jelentést, hogy folytatddhasson a

munka.

Felkérjiik a roman elndkséget, hogy a bankuni6é megerdsitését célzo6 munka atvétele és folytatasa

soran épitsen az elért eredményekre, €s vigye tovabb a 2016. juniusi iitemtervben elfogadott

tertileteken a targyalasokat.
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