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1ZVJESCE

Od: Predsjednistvo

Za: Delegacije

Predmet: — Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU)

br. 806/2014 radi uspostave Europskog sustava osiguranja depozita (prvo

Citanje)

— Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj
sredi$njoj banci, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,Ususret dovrSetku bankarske unije”

= izvje$c¢e o napretku (trenutacno stanje)

1ZVJESCE PREDSJEDNISTVA O NAPRETKU U RADU AD HOC RADNE SKUPINE ZA
JACANJE BANKOVNE UNLJE (AHWP)

I. UVOD

1. Na temelju Zakljuc¢aka Vijec¢a o planu za dovrSetak bankovne unije kako ih Vijece usvojilo 17.
lipnja 2016. (dok. 10460/16, ,,plan iz lipnja 2016.”) te izvjeS¢a o napretku koja je redom
pripremilo nizozemsko predsjednistvo (dok. 10036/16), slovacko predsjednistvo (dok.
14841/16), maltesko predsjednistvo (dok. 9484/17), estonsko predsjednistvo (dok. 14808/17) i
bugarsko predsjednistvo (dok. 9819/18) Vijece je na tehnickoj razini nastavilo konstruktivno

raditi na prijedlogu Komisije za uspostavu europskog sustava osiguranja depozita (EDIS) uz

14452/18 NSC,VP/ak 1
ECOMP.IB  LIMITE HR



2.

prac¢enje napretka u vezi s mjerama za smanjenje rizika i drugim mjerama navedenima u planu

iz lipnja 2016.

Ad hoc radna skupina za jacanje bankovne unije (L, AHWP”), uspostavljena 13. sijecnja 2016.
(dok. 5006/16), sastala se Cetiri puta tijekom austrijskog predsjedanja (19. srpnja, 17. rujna, 12.
listopada i 20. studenoga). Konstruktivan rad bio je povezan s prijedlogom o EDIS-u te je bio
tehnicke naravi s obzirom na to da ¢e pregovori o EDIS-u na politickoj razini zapoceti nakon $to
se postigne dovoljan daljnji napredak u pogledu mjera za smanjenje rizika u skladu sa

zaklju¢cima Vijeca iz lipnja 2016.

. Izvjes¢e o napretku pripremljeno je u okviru odgovornosti austrijskog predsjedniStva, uzimajuci

u obzir mi$ljenja delegacija te u svrhu odgovaranja na razne pozive na pismeno biljeZenje
napretka koji je predsjednistvo postiglo u pogledu EDIS-a i mjera za jacanje bankovne unije.
Budu¢i da ovo izvjesée predstavlja procjenu predsjednistva u vezi s ishodom rasprava odrzanih
na tim sastancima, ne smije se smatrati obvezujuc¢im za delegacije. Ovim se izvjeS¢em nastoji

osigurati kontinuitet i olakSati zadaca predstojeceg predsjednistva.
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II. PRIJEDLOG O EDIS-U

A) OPCA RAZMATRANJA

4. Predsjednistvo je nastavilo rad prethodnog nizozemskog, slovackog, malteskog, estonskog
odnosno bugarskog predsjednistva s ciljem postizanja napretka u onoj mjeri u kojoj je to
moguce u pogledu otvorenog pitanja tehnickih elemenata te, prema potrebi, 1 preispitivanja
odrzanih rasprava i nadovezivanja na njih. Austrijsko predsjedniStvo usmjerilo je rad na iscrpno
ispitivanje tehnickih pitanja povezanih s razli¢itim moguénostima za pocetni model EDIS-a,
ukljucujuéi hibridni model koji je predstavilo predsjednistvo. Nadalje, radna skupina
raspravljala je o prijelaznim aspektima u kontekstu uvodenja EDIS-a, u€¢inku EDIS-a na drzave
¢lanice koje nisu dio bankovne unije, alternativnim mjerama i izratunu doprinosa na temelju

rizika.

5. Istodobno je austrijsko predsjedniStvo pratilo napredak postignut u vezi s drugim mjerama za

smanjenje rizika i podjelu rizika (vidjeti odjeljak III. ovog izvjesca).
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B) GLAVNA PITANJA

6. Podsjeca se da je bugarsko predsjednistvo odrzalo nekoliko rasprava o tehni¢kim aspektima
potpore likvidnosti reosiguranjem u okviru EDIS-a na osnovi ideja iznesenih u Komunikaciji
Komisije iz listopada 2017. i obveznog kreditiranja medu nacionalnim sustavima osiguranja
depozita (SOD). Dva nesluzbena dokumenta o reosiguranju koja su pripremila sluzbe Komisije
te dva nesluzbena dokumenta predsjedniStva o obveznom kreditiranju bila su osnovom za
ispitivanje doti¢nih tehnickih aspekata. Tijekom konstruktivnih tehnickih rasprava drzave
¢lanice utvrdile su niz mogucih prednosti i nedostataka. Skupina drzava ¢lanica slozila se s
prijedlogom u smislu dodatnog ispitivanja tehnickih obiljezja povezanih s modelom
reosiguranja, dok su druge drzave €lanice podrzale pristup obveznog kreditiranja. Sveukupno
gledajuéi i ne dovodedi u pitanje ishod politickih rasprava, nije postignut jasan konsenzus o
podrsci u pogledu doti¢nih tehnickih obiljezja. Nekoliko drzava ¢lanica zalagalo se za to da
reosiguranje ili obvezno kreditiranje jedino mogu biti model u mogucoj ,,prvoj fazi” EDIS-a te
da bi cilj trebao biti potpuno funkcionalan EDIS. Nekoliko ih je istaknulo da su izrazi poput
,faza” zbunjujuci te da bi ih trebalo izbjegavati s obzirom na to da se njima sugerira kako ¢e

postojati nekoliko faza, $to je Komisija predlozila, ali o ¢emu Vijece zasad nije odlucilo.

7. Predsjednistvo je, kao moguénost te u svrhu postizanja napretka u pogledu rasprave unutar Ad
hoc radne skupine (AHWP), predloZilo ispitivanje tehnickih obiljezja povezanih s hibridnom
mogucnoscu, odnosno kombinacijom dvaju modela potpore likvidnosti o kojoj se raspravljalo
tijekom bugarskog predsjedanja: reosiguranja utemeljenog na idejama iznesenima u

Komunikaciji Komisije iz listopada 2017. te obveznog kreditiranja.
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e Hibridni model

8.

10.

11.

U hibridnom modelu potpore likvidnosti u okviru EDIS-a sustav osiguranja depozita ostaje
¢vrsto vezan za nacionalnu razinu, ali sadrzi 1 sastavnicu na europskoj razini kao 1 obiljezja
koncepta obveznog kreditiranja. Model obuhvaca obiljezja koja su bugarsko predsjednistvo i
sluzbe Komisije iznijele u nesluzbenim dokumentima, uzimajuéi u obzir napomene drzava
¢lanica. Poput tih dvaju modela, u okviru hibridnog modela pruzila bi se potpora likvidnosti, ali

ne i pokrivanje gubitaka.

Taj model znacio bi podjelu izmedu fonda za osiguranje depozita (FOD) na sredi$njoj razini i
fondova koji ostaju u nadleznosti nacionalnih SOD-ova. Nacionalni SOD-ovi svoje bi fondove
punili do ciljane razine koju bi se utvrdilo politickim smjernicama, npr. do 0,4 % osiguranih
depozita. U tom bi trenutku nacionalni SOD-ovi poceli prenositi doprinose u FOD te bi to €inili
dok se ne postigne kombinirana ciljana razina od 0,8 % u skladu s prethodno utvrdenim planom
financiranja. U tom bi modelu Jedinstveni sanacijski odbor (SRB) obracunavao doprinose za
FOD te njima upravljao, dok bi nacionalni SOD-ovi slali ra¢une i prikupljali doprinose za FOD

te ih u njega prenosili.

Izracun doprinosa nacionalnom SOD-u koji se temelje na riziku zasnivali bi se na riziku koji je
nastao za banku u odnosu na sve banke povezane s nacionalnim SOD-om. Izra¢un doprinosa
FOD-u koji se temelje na riziku zasnivali bi se na riziku koji je nastao u odnosu na sve banke u

bankovnoj uniji.

Nacionalni SOD suoc¢en s manjkom likvidnosti mogao bi zatraziti likvidnost od FOD-a nakon
Sto prvo iscrpi vlastita sredstva do utvrdene ciljane razine. Ako se FOD iscrpi, SRB bi mogao
zatraziti dodatnu likvidnost za FOD putem obveznog kreditiranja od ostalih nacionalnih SOD-
ova. SRB bi koordinirao i1 prikupljao kredite FOD-u od ostalih nacionalnih SOD-ova i njima
upravljao te bi dodjeljivao financijska sredstva nacionalnom SOD-u kojem je to potrebno. U

krajnjoj nuzdi, SRB-u bi se takoder mogla omoguciti posudba na trzistima kapitala.
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12.

13.

14.

15.

Podlozno politickim smjernicama, gornjim granicama mogao bi se ograniciti iznos potpore
likvidnosti koji bi nacionalni SOD kojem je to potrebno mogao zatraziti od FOD-a i/ili bi se
njima mogle ograniciti preuzete obveze nacionalnih SOD-ova putem obveznog kreditiranja.

Sli¢no tome, mogla bi se naplacivati kamata za potporu likvidnosti.

Nacionalni SOD morao bi otplatiti svu potporu likvidnosti koju je primio sljede¢im
redoslijedom: prvo FOD-u, ¢ime bi se naplatili ostali nacionalni SOD-ovi koji su pruzili
likvidnost putem obveznog kreditiranja. Drugo, popunila bi se sama sredstva FOD-a. Konac¢no,
nacionalni SOD-ovi popunili bi vlastita sredstva. Trazilo bi se prikupljanje ex post doprinosa te

uporaba naplate dobivene postupkom u sluc¢aju nesolventnosti.

U okviru hibridnog modela od drZava ¢lanica koje bankovnoj uniji pristupe u kasnijoj fazi
trazilo bi se ispunjavanje svih odgovarajucih pravnih zahtjeva te prijenos financijskih sredstava
u skladu s aktualnom ciljnom vrijedno$¢u za financiranje FOD-a. Nekoliko drzava ¢lanica
izrazilo je potporu u pogledu koncepta kojim bi se osiguralo jednako postupanje prema novim

zemljama pristupnicama.

Sluzbe Komisije i nekoliko drzava ¢lanica pozdravile su raspravu o modelu koji je ocijenjen
korisnim za postizanje napretka u pregovorima. Neke drzave ¢lanice naglasile su potrebu
usmjeravanja rasprava u radnoj skupini na rjeSenje ,,Ciste likvidnosti”. Nekoliko drzava Clanica
izjavilo je kako su voljne dodatno raspravljati o hibridnom modelu EDIS-a jedio ako bi se on
smatrao prijelaznom fazom na putu do potpuno funkcionalnog EDIS-a te ako bi se na politickoj
razini odredio jasan rok za njegovu provedbu. Neke drzave €lanice istaknule su da bilo kakav
moguci model EDIS-a ne bi trebao uzrokovati nizu zastitu deponenata od one iz postojeceg
rjeSenja u okviru nacionalnih SOD-ova. Vise drzava ¢lanica kritiziralo je sloZzenost hibridnog
modela te se zalagalo za raspravljanje o modelu kojim se nesmetano moze ostvariti potpuno

objedinjavanje.
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16. Misljenja o tehnickim detaljima hibridnog modela razilazila su se. Drzave ¢lanice slozile su se s
predsjednistvom da je utvrdivanje parametara klju¢no za model te da je rije¢ o temi za raspravu

na politi¢koj razini.

e Prijelazni aspekti

17. U komunikaciji Komisije iz listopada 2017. predstavljena je ideja o tome da bi postupno
uvodenje EDIS-a i poCetak pokrivanja gubitaka u drugoj fazi EDIS-a moglo biti vezano uz
odredene uvjete koje treba procijeniti, moguce s pomocu ciljane provjere kvalitete imovine kako

bi se rijesili losi krediti i imovina tre¢eg stupnja.’

18. O tom se pitanju raspravljalo sljede¢im redoslijedom. Prvo se na temelju nesluzbenog
dokumenta predsjednistva raspravljalo o razli¢itim prijelaznim modelima slijedom ciljane
provjere kvalitete imovine. Uzimaju¢i u obzir procjenu uvjeta, EDIS bi mogao zapoceti s radom
na osnovi pojedina¢nih banaka, pojedinacnih drzava ¢lanica ili u okviru zajednicke tranzicije.
Vecina drzava ¢lanica podrzala je ideju o zajedni¢kom pocetku kako bi se izbjegla
fragmentacija bankovne unije. Sluzbe Komisije ukazale su na to da je zajednicka tranzicija

jedina moguénost koja je u skladu s temeljnim nacelima bankovne unije.

19. Medutim, miSljenja su se razilazila o ciljanoj provjeri kvalitete imovine u kontekstu EDIS-a.

20. Sluzbe Komisije predstavile su nesluzbeni dokument u kojem predlazu ciljani pristup u pogledu
banaka sudionica koje se trebaju odabrati na temelju kriterija u€inkovitosti 1 djelotvornosti
ciljane provjere kvalitete imovine, rizicnosti i reprezentativnosti banaka u pogledu sustava

bankovne unije.

Imovina i obveze tre¢eg stupnja financijska su imovina i obveze koje nisu kotirane na aktivnom trZistu te se vrednuju
uporabom znacajnih ulaznih podataka za koje ne postoje opazanja.
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21. Niz delegacija podsjetio je na potrebu dovoljnog smanjenja rizika u bankovnom sustavu u
skladu s planom iz lipnja 2016. prije razmatranja ikakve tranzicije te na to da bi se provjerom
kvalitete imovine mogla postici vjerodostojnost i transparentnost na trzistima. Druge drzave
Clanice smatrale su da je rasprava o provjeri kvalitete imovine preuranjena s obzirom na to da
dosad nije postignut nikakav politicki dogovor o konceptu EDIS-a ili mogué¢im fazama, a dvije
su se drzave Clanice opcenito usprotivile bilo kakvoj raspravi o provjeri kvalitete imovine u

kontekstu EDIS-a.

22. Misljenja drzava ¢lanica o samom predloZzenom pristupu takoder su se razilazila. Neke drzave
Clanice smatrale su da bi se predlozenom provedbom provjere kvalitete imovine osigurali
jednaki uvjeti za banke koje sudjeluju u EDIS-u. Prema njihovu misljenju razlike u bankovnim
sektorima diljem drzava ¢lanica u pogledu rizi¢nosti imovine jedna su od glavnih prepreka za
osnivanje EDIS-a. Druge drzave Clanice usprotivile su se bilo kakvoj provjeri kvalitete imovine
koja bi dovela do razlicitih tranzicija te slijedom toga pogorsala financijsku fragmentaciju te su

istaknule potrebu za zajedni¢kom tranzicijom svih drzava ¢lanica sudionica.

23. Misljenja drzava Clanica takoder su se razilazila u pogledu podrucja primjene te predlozenih
kriterija za odabir. Veéina drzava Clanica slozila se o bitnoj ulozi ESB-a u provedbi moguce
provjere kvalitete imovine, dok su neke dodale kako je potrebno ukljuciti nadlezna nacionalna

tijela.

24. Nije postignut dogovor o daljnjim koracima koji bi uslijedili nakon navedene rasprave kako bi

se pri¢ekao ishod politickih rasprava o konceptu EDIS-a.
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e Davanje prednosti deponentima

25.

26.

27.

28.

29.

Clankom 108. Direktive o oporavku i sanaciji banaka (BRRD) dolo je do vazne promjene u
nesolvencijskoj hijerarhiji banaka u sanaciji uvodenjem davanja prednosti deponentima u
pogledu osiguranih depozita i sustava osiguranja depozita u odnosu na redovite neosigurane

obveze i prihvatljive depozite.

Davanjem prednosti deponentima znatno se povecala vjerojatnost da ¢e nacionalni SOD-ovi
izvrsiti povrat svojih potrazivanja u slucaju nesolventnosti u njihovoj cijelosti. To ima vazne
posljedice u kontekstu EDIS-a te konkretnije u pogledu isplata u slu¢aju nesolventnosti s
obzirom na to da bi se mogli smanjiti ili ukloniti gubici tako da se poveca vjerojatnost povrata

svih sredstava tijekom postupka u slucaju nesolventnosti.

U tom je kontekstu Ad hoc radna skupina raspravljala o nesluzbenom dokumentu sluzbi
Komisije o u¢inku davanja prednosti u pogledu osiguranih depozita kao zastite osiguranja

depozita.

Sluzbe Komisije pojasnile su relativan poloZaj potrazivanja SOD-ova u vjerovnickoj hijerarhiji
u odnosu na vise rangirana potrazivanja koja zbog ranga uzivaju povlastenije namirenje iz
steCajne mase. Sluzbe su takoder pruzile dodatnu analizu utemeljenu na strukturi obveza
banaka, 1z koje je vidljivo da postoji velika vjerojatnost povrata takvih potrazivanja u slucaju

nesolventnosti.

S obzirom na skroman odaziv delegacija na tu temu, austrijsko predsjedniStvo odlucilo je da

nece poduzimati daljnje korake na sljede¢em sastanku Ad hoc radne skupine u 2018.
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e Alternativne mjere

30.

31.

32.

Pod vodstvom austrijskog predsjedniStva te nadovezujuci se na rad prethodnih predsjednistava
nastavljena je rasprava o alternativnim mjerama na temelju ¢lanka 11. stavka 6. Direktive o
sustavima osiguranja depozita. Na temelju te odredbe drzave ¢lanice takoder mogu svojim
SOD-ovima omoguc¢iti da financiraju mjere radi ocuvanja pristupa osiguranim depozitima
deponentima, ukljucujuci prijenos imovine 1 obveza te prijenos portfelja depozita, u kontekstu
nacionalnog postupka u slucaju nesolventnosti, pod uvjetom da troskovi koje snosi SOD ne

premasuju neto iznos naknade osiguranim deponentima u doti¢nim kreditnim institucijama.

Slijedom zahtjeva nekoliko drzava ¢lanica na razini Ad hoc radne skupine tijekom bugarskog
predsjedanja SRB je predstavio svoju analizu u vezi s time moze li transakcija u pogledu

financiranja alternativnih mjera SOD-ove manje koStati u odnosu na isplate tijekom likvidacije.

SRB je zakljucio da, osobito u slucaju banaka sa solidnom depozitnom bazom te ovisno o
opsegu gubitaka, mogu postojati okolnosti pod kojima bi se primijenio najpovoljniji test te bi
stoga alternativne mjere bile koristan dodatak alatima SOD-a u kontekstu EDIS-a. Sluzbe
Komisije i nekoliko drzava ¢lanica dijelile su to misljenje, dok su se druge drzave ¢lanice i dalje
protivile financiranju alternativnih mjera europskim sredstvima te su naglasile da bi se moguca

sredstva na europskoj razini smjela rabiti jedino za financiranje isplata osiguranih depozita.
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e Metodologija doprinosa koji se temelje na riziku

33.

34.

Predsjednistvo je nastavilo rad na izradi metodologije izraCuna doprinosa koji se temelje na
riziku, i to na osnovi prikupljanja podataka koje su pokrenule sluzbe Komisije, te je ispitalo

funkcioniranje metodologije doprinosa temeljenih na riziku u fazi reosiguranja.

Tijekom austrijskog predsjedanja drzave ¢lanice odrzale su raspravu o pitanju referentne mjere.
Pritom je vec¢ina drzava Clanica podrzala nacionalnu referentnu mjeru u skladu s prijedlogom iz
2015. Neke su drzave ¢lanice, medutim, navele da bi dale prednost primjeni referentne mjere
bankovne unije u fazi reosiguranja. Jedna je drzava ¢lanica predlozila uporabu ,,hibridne
referentne mjere” koja bi se temeljila na nacionalnoj referentnoj mjeri i na referentnoj mjeri
bankovne unije te je nekoliko drzava ¢lanica navelo da su spremne podrobnije raspravljati o toj

opciji.

e Ucinak EDIS-a na jedinstveno trzZiste

35.

Komisija je na sastanku Ad hoc radne skupine odrzanom 19. srpnja 2018. predstavila nacrt
kvantitativnih i kvalitativnih elemenata analize u¢inka EDIS-a na drzave ¢lanice koje nisu dio
bankovne unije. Time je odgovoreno na zahtjev koji je nekoliko delegacija uputilo
predsjedniStvu kako bi se u okviru prijedloga o EDIS-u osiguralo jednako postupanje prema
drZzavama ¢lanicama europodrucja i drzavama ¢lanicama koje nisu u europodrucju. Sve drzave

¢lanice pozdravile su predloZeni nacrt.
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36. Na sastanku Ad hoc radne skupine odrzanom 20. studenoga Komisija i Zajednicki istrazivacki
centar predstavili su prve rezultate kvantitativne analize prema kojima bi drzave ¢lanice koje
nisu ¢lanice bankovne unije ostvarile koristi od diversifikacije u okviru EDIS-a, dok bi se iznos
manjka likvidnosti znatno smanjio. Ta se analiza temeljila na podacima koje je Komisija
prikupila za izradu metodologije izracuna doprinosa temeljenih na riziku. Iako su tijekom
rasprave u okviru Ad hoc radne skupine drzave ¢lanice pozdravile prezentaciju Komisije kao
prvi korak u analizi u¢inaka EDIS-a na jedinstveno trziste, istodobno su izrazile sumnje u
pretpostavke sadrzane u analizi, posebice zbog Cinjenice da je za potrebe simulacije uzeta u
obzir minimalna ciljana razina od 0,8 % osiguranih depozita, kako je utvrdeno u Direktivi o
sustavima osiguranja depozita, a ne stvarna razina financiranja koja je u nekim drzavama
¢lanicama iznad minimalne ciljane razine. Nadalje, nekoliko je drzava ¢lanica zatrazilo da se
daljnji analiticki rad usmjeri na u¢inak EDIS-a na jedinstveno trziste u cjelini, a ne na u¢inak na
pojedine drzave cClanice koje nisu ¢lanice bankovne unije. Nekolicina drzava Clanica zatrazila je
1 analizu ucinaka na jedinstveno trziSte s obzirom na razli€ite opcije u pogledu koncepta EDIS-
a, kao 1 da se analiza manjka likvidnosti dopuni analizom gubitaka. Slijedom nacrta
dogovorenog na srpanjskom sastanku Ad hoc radne skupine Komisija je predstavila i planove za

kvalitativni dio analize.

e Doprinos raspravi o planu za pocetak politickih rasprava o EDIS-u

37. Ad hoc radna skupina odrZala je raspravu o nesluzbenom dokumentu predsjedniStva u kojem su
usporedena sva tri modela za potporu likvidnosti koji su bili predmet analize u okviru radne
skupine: faza reosiguranja u skladu s Komunikacijom Komisije iz listopada 2017., obvezno
kreditiranje, kako ga je predstavilo bugarsko predsjednistvo, te hibridni model kako ga je
predstavilo austrijsko predsjedniStvo. NesluZzbeni dokument sadrzi i neke napomene o moguéim
buduéim koracima i daljnjem razvoju svakog modela. Predsjednik Gospodarskog i financijskog
odbora / Radne skupine Euroskupine zatrazio je to izvjesce kako bi posluzilo kao doprinos
»raspravama o planu za pocetak politickih rasprava o EDIS-u” te kao dio daljnjeg postupanja

slijedom sastanka na vrhu drZava europodrucja odrzanog u lipnju 2018.

14452/18 NSC,VP/ak 12
ECOMP.LB  LIMITE HR



38.

39.

40.

Valja napomenuti da tri modela imaju niz zajednickih obiljezja. Medu tim obiljezjima je zahtjev
prema kojem nacionalni sustavi osiguranja depozita moraju iscrpiti svoja sredstva na
nacionalnoj razini (do iznosa utvrdenog planom financiranja) prije nego §to mogu zatraziti
potporu likvidnosti. Pristup potpori likvidnosti uvjetovan je i uskladenos$¢u s primjenjivim

pravnim okvirom uz redovito prac¢enje razdoblja otplate.

Iz nesluzbenog dokumenta proizlazi nekoliko klju¢nih zakljucaka. Iako su tri modela
konceptualno razli¢ita, odredivanje parametara izvor je glavnih razlika medu njihovim
gospodarskim aspektima. Narav modela uvelike je odredena dodjelom sredstava na nacionalnoj
ucincima na povjerenje deponenata, moguce je da bi se dostupnosc¢u sredstava na srediSnjoj
razini mogla unaprijediti otpornost u slucaju dogadaja koji dovodi do isplate kako ga priznaje
nekoliko drzava ¢lanica. Medutim, takav sredis$nji fond mogao bi podrazumijevati veée troskove
provedbe i operativne troskove u odnosu na obvezno kreditiranje uz mrezu nacionalnih SOD-
ova. Tri modela razlikuju se u smislu njihova potencijalnog razvoja u smjeru podjele gubitaka,
Sto bi moglo biti jednostavnije provesti u okviru modela s fondom koji postoji na sredi$njoj
razini. Medutim, temeljita analiza evaluacije u smjeru podjele gubitaka nije bila predmet

rasprava u okviru Ad hoc radne skupine.

Sastanci Radne skupine Euroskupine + 25. listopada i1 Euroskupine + 5. studenoga bili su
posveceni 1 usporedbi razmatranih modela potpore likvidnosti u okviru EDIS-a, ali pritom nije

bio ostvaren napredak u pogledu koncepta EDIS-a.
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III. PRACENJE NAPRETKA U VEZI S MJERAMA ZA SMANJENJE RIZIKA NA
TEMELJU PLANA ECOFIN-A 1Z 2016.

A) PAKET O BANKAMA

41. Komisija je 23. studenoga 2016. predstavila zakonodavni paket mjera za smanjenje rizika
(,,paket mjera za smanjenje rizika” ili ,,prijedlozi mjera za smanjenje rizika”) kojim je

obuhvaceno sljedecih pet prijedloga za izmjenu postojeceg zakonodavstva:

- Nacrt uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 (CRR) u pogledu omjera financijske
poluge, omjera neto stabilnih izvora financiranja, zahtjeva za regulatorni kapital 1
prihvatljive obveze, kreditnog rizika druge ugovorne strane, trziSnog rizika,
izloZzenosti prema sredi$njim drugim ugovornim stranama, izloZenosti prema
subjektima za zajednicka ulaganja, velikih izloZzenosti, zahtjeva za izvjes¢ivanje i

objavu (,,Prijedlog uredbe o kapitalnim zahtjevima”);

- Nacrt direktive o izmjeni Direktive 2013/36/EU (CRD) u pogledu izuzetih subjekata,
financijskih holdinga, mjeSovitih financijskih holdinga, primitaka, nadzornih mjera i

ovlasti te mjera za oCuvanje kapitala (,,Prijedlog direktive o kapitalnim zahtjevima”);

- Nacrt direktive o izmjeni Direktive 2014/59/EU (BRRD) i druge direktive o
sposobnosti pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i1 investicijskih

drustava (,,Prijedlog direktive o oporavku i sanaciji banaka”);

- Nacrt direktive o izmjeni direktive o oporavku 1 sanaciji banaka u pogledu rangiranja
neosiguranih duznickih instrumenata u insolvencijskoj hijerarhiji (,,Prijedlog o

hijerarhiji bankovnih vjerovnika”);
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- Nacrt uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 806/2014 (SRMR) u pogledu kapaciteta
pokri¢a gubitaka i dokapitalizacije za kreditne institucije i investicijska drustva

(,,Prijedlog uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu”).

42. Vijece 1 Europski parlament 25. listopada 2017. postigli su politicki dogovor o dvama
elementima paketa koji se rjeSavaju po ubrzanom postupku: Nacrtu direktive o izmjeni direktive
o oporavku i sanaciji banaka u pogledu rangiranja neosiguranih duznickih instrumenata u
insolvencijskoj hijerarhiji i Nacrtu uredbe o prijelaznim rezimima za MSFI 9 i velike

1zloZenosti.

43. Vijece je na sastanku ECOFIN-a odrzanom 25. svibnja 2018. postiglo op¢i pristup o ostatku

zakonodavnih prijedloga u paketu.

44. Na plenarnom zasjedanju u lipnju 2018. Europski parlament usvojio je svoj politi¢ki mandat u

vezi s prijedlozima mjera za smanjenje rizika. Prvi trijalog s Parlamentom zapoceo je 11. srpnja.

45. Posljednji trijalog o paketu o bankama odrzan je 21. i 22. studenoga.

46. Vijece Ecofin bit ¢e pozvano da na sastanku 4. prosinca potvrdi rezultate trijaloga.
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B) MJERE ZA RJESAVANJE PROBLEMA LOSIH KREDITA

47. Kao odgovor na poziv Vije¢a da se poduzmu dodatne mjere za rjeSavanje problema losih kredita

u EU-uy, kako je utvrdeno u njegovu akcijskom planu iz srpnja 2017. za rjeSavanje problema

losih kredita u Europi, Komisija je u ozujku 2018. predlozila paket mjera za rjeSavanje pitanja

povezanih s loSim kreditima, medu ostalim:

- Nacrt uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 u pogledu minimalnog pokrivanja
gubitaka za neprihodujuce izlozenosti za nove kredite koji postanu nenaplativi
(bonitetni zastitni mehanizam u pogledu losih kredita). U okviru te mjere banke ¢e

morati izdvojiti sredstva za pokrivanje rizika povezanih s budu¢im loSim kreditima;

- Nacrt direktive o kreditnim uslugama, kupcima kredita i povratu kolaterala. Tom
mjerom zeli se osigurati u¢inkovit mehanizam izvansudskog povrata vrijednosti iz
osiguranih kredita i poticati razvoj sekundarnih trzista na kojima banke mogu
ulagacima prodati svoje loSe kredite i angazirati specijalizirane pruzatelje usluga

servisiranja kredita;

- radni dokument sluzbi Komisije s nacrtom za osnivanje nacionalnih drustava za
upravljanje imovinom. Tim se dokumentom nacionalnim tijelima pruzaju
neobvezujuce smjernice o tome kako mogu uspostaviti drustva za upravljanje

imovinom koja se bave loSim kreditima.
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48.

49.

50.

51.

Radna skupina za financijske usluge zapocela je 20. travnja 2018. rasprave o zakonodavnim

elementima paketa o loSim kreditima.

Sto se ti¢e prijedloga o bonitetnom zaititnom mehanizmu u pogledu losih kredita, austrijsko
predsjednistvo nastavilo je s raspravama zapocetima tijekom bugarskog predsjedanja. Drzave
¢lanice postigle su dogovor o opéem pristupu o prijedlogu 31. listopada 2018. (ST 13570/18).
Pregovori s Europskim parlamentom trebali bi zapoceti ¢im se usvoji politicki mandat

Parlamenta.

U okviru radne skupine Vijeca jos se raspravlja o Komisijinu prijedlogu direktive. lako su
drzave €lanice izrazile odredenu potporu uspostavi ubrzanog izvansudskog mehanizma na razini
EU-a za naplatu kolaterala, potrebno je, uz sudjelovanje pravosudnih stru¢njaka, obaviti dodatan

rad.

U pogledu razvoja sekundarnih trzista za prodaju i kupnju kredita, ukljucujuéi losih kredita, i
poticanja servisiranja kredita na prekograni¢noj osnovi, ve¢ina drzava ¢lanica podrzava
prijedlog Komisije. Austrijsko predsjedniStvo zeli da se u vezi s tim dijelom Direktive ostvari

najvec¢i moguci napredak kako bi se do kraja godine mogao postici djelomicni op¢i pristup.
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C) PRACENJE NAPRETKA U VEZI S OSTALIM MJERAMA

Uz rasprave o prijedlogu o europskom sustava osiguranja depozita, Ad hoc radna skupina pratila je,

u skladu sa svojim mandatom, rad na ostalim mjerama za jacanje bankovne unije:

— predsjednistvo je na sastancima odrzanima 17. rujna i 12. listopada predstavilo trenuta¢no

stanje ,,paketa o bankama”;

— predsjedniStvo je na sastanku odrzanom 12. listopada pozvalo Komisiju da radnu skupinu
izvijesti o radu u vezi s ,,direktivom o nesolventnosti”?; ministri pravosuda uspjeli su posti¢i
dogovor o djelomi¢nom opéem pristupu ,,direktivi o nesolventnosti” na njihovu sastanku u

Vijecu 4. lipnja;

— naposljetku, Ad hoc radna skupina obavijeStena je o trenutaénom stanju rasprava u okviru
Odbora za financijske usluge u vezi s pokazateljima za ocjenu napretka u smanjenju rizika u
kontekstu uvodenja zastitnog mehanizma za jedinstveni fond za sanaciju prije kraja
prijelaznog razdoblja, u skladu s pozivom predsjednika Centenoa iz pisma koje je 25. lipnja

2018. uputio predsjedniku Tusku.

2 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o okvirima za preventivno restrukturiranje, pruzanju druge prilike i

mjerama za povecanje ucinkovitosti restrukturiranja i postupaka u pogledu nesolventnosti i otpusta te izmjeni Direktive
2012/30/EU.
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IV. ZAKLJUCCI

Austrijsko predsjednistvo poziva Vijece da primi ovo izvjesée na znanje i time omoguci nastavak

rada.

Rumunjsko predsjednistvo poziva se da, nakon preuzimanja predsjedanja, na temelju ostvarenog
napretka nastavi rad na ja¢anju bankovne unije rjeSavanjem razli¢itih podrucja rada u skladu s

planom dogovorenim u lipnju 2016.
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