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EESISTUJARIIGI EDUARUANNE PANGANDUSLIIDU TUGEVDAMISE AJUTISE
TOORUHMA TOO KOHTA

1. SISSEJUHATUS

. Kooskdlas ndukogu poolt 17. juunil 2016 vastu vietud jéreldustega pangandusliidu
véljakujundamist késitleva tegevuskava kohta (dok 10460/16, ,,2016. aasta juuni tegevuskava‘),
ning ldhtudes jargmiste eesistujariikide koostatud eduaruannetest: Madalmaad (dok 10036/16),
Slovakkia (dok 14841/16), Malta (dok 9484/17), Eesti (dok 14808/17) ja Bulgaaria

(dok 9819/18), jéitkas ndukogu konstruktiivset tehnilise tasandi t66d komisjoni ettepanekuga,
millega luuakse Euroopa hoiuste tagamise skeem, jélgides samal ajal riskide vihendamise
meetmete ja muude 2016. aasta juuni tegevuskavas vélja toodud meetmete votmisel tehtavaid

edusamme.
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2. Ajutine pangandusliidu tugevdamise t66rithm, mis loodi 13. jaanuaril 2016 (dok 5006/16),
kohtus Austria eesistumise ajal neli korda (19. juulil, 17. septembril, 12. oktoobril ja 20.
novembril). Konstruktiivne t66 oli seotud Euroopa hoiuste tagamise skeemi ettepanekuga ning
oli tehnilist laadi, kuna ettepaneku poliitilise tasandi labirdadkimised algavad pédrast seda, kui on
tehtud piisavalt edusamme riskivihendamismeetmetega, vastavalt 2016. aasta juuni ndukogu

jéreldustele.

3. Kdéesolev eduaruanne on koostatud eesistujariik Austria vastutusel, vottes arvesse
delegatsioonide viljendatud seisukohti ning et vastata mitmetele palvetele esitada kirjalik
aruanne eesistujariigi edusammude kohta seoses hoiuste tagamise skeemi ja pangandusliidu
tugevdamise meetmetega. Kéesolev aruanne ei ole delegatsioonidele siduv, kuna see on
eesistujariigi hinnang mainitud koosolekutel peetud arutelude tulemustele. Kédesoleva aruande

eesmirk on tagada jarjepidevus ja hdlbustada jargmise eesistujariigi tood.
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II. EUROOPA HOIUSTE TAGAMISE SKEEMI KASITLEV ETTEPANEK

A) ULDISED KAALUTLUSED

4. Eesistujariik jitkas eelmiste eesistujariikide Madalmaade, Slovakkia, Malta, Eesti ja Bulgaaria
t00d eesmérgiga teha voimalikult suuri edusamme lahtiste tehniliste elementidega ning vajaduse
korral ka vaadates iile eelnevad arutelud ja neile toetudes. Eesistujariik Austria keskendus oma
t00s algse hoiuste tagamise skeemi eri alternatiividega, sealhulgas eesistujariigi esitatud
hiibriidreziimiga, seotud tehniliste kiisimuste pdhjalikule uurimisele. Lisaks arutas tooriihm
iileminekuaspekte Euroopa hoiuste tagamise skeemi sisseviimisel, selle moju pangandusliitu
mittekuuluvatele litkmesriikidele, alternatiivseid meetmeid ja riskipShiste osamaksete

arvutamist.

5. Samal ajal jilgis eesistujariik Austria teiste riskivihendus- ja -jagamismeetmete osas saavutatud

edasiminekut (vt kdesoleva aruande III osa).
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B) PEAMISED KUSIMUSED

6. Tuletatakse meelde, et Bulgaaria eesistumise ajal peeti mitu arutelu Euroopa hoiuste tagamise
skeemi edasikindlustuse likviidsustoetuse tehniliste aspektide iile, mis pdhinevad komisjoni
2017. aasta oktoobri teatises véljendatud motetel, ning riiklike hoiuste tagamise skeemide
omavahelist kohustuslikku laenuandmist. Nende kiisimuste tehniliste kiilgede uurimisel olid
aluseks komisjoni talituste kaks mitteametlikku dokumenti edasikindlustuse kohta ja kaks
eesistujariigi mitteametlikku dokumenti kohustusliku laenuandmise kohta. Konstruktiivse
tehnilise arutelu kdigus tegid litkmesriigid kindlaks vdimalikud eelised ja puudused. Rithm
litkmesriike ndustus ettepanekuga tdiendavalt uurida edasikindlustamise mudeli tehnilisi jooni,
samas kui teised liikmesriigid toetasid kohustusliku laenuandmise meetodit. Uldiselt ei tekkinud
selget liksmeelt kiisimuses, millised need tehnilised jooned voiksid olla, ilma et see mojutaks
poliitiliste arutelude tulemusi. Mitu delegatsiooni viitis, et edasikindlustamist voi kohustuslikku
laenuandmist v3ib kasutada ainult Euroopa hoiuste tagamise skeemi esimese faasi jaoks ning
eesmirk peaks olema tdieulatuslik Euroopa hoiuste tagamise skeem. Moned rohutasid, et
etappidest voi faasidest radkimine tekitab segadust ning seda peaks viltima, kuna see justkui
viitaks mitmele faasile, mis komisjon on vilja pakkunud, kuid mille kohta pole ndukogu veel

otsust teinud.

7. Alternatiivina ja selleks, et edendada arutelusid ajutises todriihmas, tegi eesistujariik ettepaneku
arutada tehnilisi jooni, mis on seotud hiibriidreziimiga, mis kujutaks endast Bulgaaria
eesistumise ajal arutatud kahe likviidsustoetuse reziimi kombinatsiooni: komisjoni 2017. aasta

oktoobri teatises viljendatud mdtetel pohinev edasikindlustamine ja kohustuslik laenuandmine.
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e Hiibriidreziim

8.

10.

1.

Euroopa hoiuste tagamise skeemi likviidsustoetuse hiibriidreziimis on hoiuste tagamise skeem
jatkuvalt riiklikul tasandil, kuid sisaldab ka Euroopa tasandi komponenti ning kohustusliku
laenuandmise kontseptsiooni pohimdtteid. Reziim sisaldab jooni, mida on késitletud
eesistujariik Bulgaaria ja komisjoni talituste mitteametlikes dokumentides, vottes arvesse ka
litkkmesriikide kommentaare. Sarnaselt nendele kahele reziimile pakuks hiibriidreziim

likviidsusteotust, kuid mitte kahju katmist.

Selle reziimi kohaselt oleks keskse tasandi hoiuste tagamise fond ja riiklike hoiuste tagamise
skeemide rahastamisvahendid eraldatud. Riiklikud hoiuste tagamise skeemid ehitavad iiles oma
fondid kuni sihttaseme saavutamiseni, mis seatakse poliitiliste suuniste kohaselt, nt 0,4 %-le
kaetud hoiustest. Seejirel hakkaksid riiklike hoiuste tagamise skeemid tegema osamakseid
hoiuste tagamise fondi kuni kombineeritud sihttaseme saavutamiseni, milleks on vastavalt
eelnevalt kindlaksmidratud rahastamiskavale 0,8 %. Selle reziimi puhul arvutab ja haldab
hoiuste tagamise fondi osamakseid Uhtne Kriisilahendusndukogu, samas kui riiklikud hoiuste
tagamise skeemid viljastavad arveid, koguvad hoiuste tagamise fondi osamakseid ja kannavad

neid fondile iile.

Riiklikku hoiuste tagamise skeemi tehtavate riskipShiste osamaksete arvutamisel voetakse
arvesse riski, mis tekib pangale vorreldes kdikide teiste pankadega, mis on seotud sama osaleva
hoiuste tagamise skeemiga. Hoiuste tagamise fondi tehtavate riskipohiste osamaksete

arvutamisel voetakse arvesse riski, mis tekib koikidele teistele pangandusliidu pankadele.

Riiklik hoiuste tagamise skeem saab likviidsuse puudujédédgi korral taotleda hoiuste tagamise
fondilt likviidseid varasid pérast seda, kui tema enda rahalised vahendid on vidhenenud vajaliku
sihttasemeni. Kui hoiuste tagamise fondi vahendid on ammendunud, vdib Uhtne
Kriisilahendusndukogu nduda hoiuste tagamise fondile tdiendavaid likviidseid vahendeid teiste
riiklike hoiuste tagamise skeemide kohustusliku laenuandmise kaudu. Uhtne
Kriisilahendusndukogu koordineeriks, koguks ja haldaks teiste riiklike hoiuste tagamise
skeemide laene hoiuste tagamise fondile ning jagaks finantsvahendeid abi vajavatele riiklikele
hoiuste tagamise skeemidele. Viimase abinduna vdib Uhtne Kriisilahendusndukogul samuti

laenata kapitaliturgudelt.
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12. Vastavalt poliitilistele suunistele voib seada iilempiiri likviidsustoetuse summale, mida abi
vajavad riiklikud hoiuste tagamise skeemid vdivad hoiuste tagamise fondilt taotleda, ja/voi
seada tilempiiri riiklike hoiuste tagamise skeemide kohustusliku laenuandmise osamaksetele.

Samuti voidakse likviidsustoetuse eest kiisida intressi.

13. Riiklik hoiuste tagamise skeem peaks maksma tagasi kdik saadud likviidsustoetused jargmises
jarjekorras: kdigepealt hoiuste tagamise fondile, mis maksab tagasi teistele riiklikele hoiuste
tagamise skeemidele, kes on kohustusliku laenuandmise kaudu taganud likviidseid vahendeid.
Seejarel tdidetakse uuesti hoiuste tagamise fondi rahalised vahendid. Lopuks saavad oma
rahalised vahendid katte riiklikud hoiuste tagamise skeemid. Tuleb suurendada ex post

osamakseid ning samuti kasutada maksejouetusmenetlustest saadud sissendutud summasid.

14. Pangandusliiduga hilisemas etapis liituvad litkmesriigid peavad hiibriidreziimi puhul tditma
koik asjakohased digusnduded ning kandma iile finantsvahendid kooskdlas praegu kehtiva
hoiuste tagamise fondi rahastamise sihttasemega. Mitu liikmesriiki mérkis, et nad eelistaksid

sellist iilesehitust, mis tagaks uutele liituvatele riikidele vordse kohtlemise.

15. Komisjoni talitused ja mitu liikmesriiki tervitasid reziimi puudutavat arutelu, mida peeti
kasulikuks labirddkimiste jatkamisel. Moned litkmesriigid rohutasid vajadust keskenduda
tooriihma aruteludes tiksnes likviidsusel pohinevale lahendusele. Mitu litkmesriiki vdljendas
valmisolekut tdiendavalt arutada Euroopa hoiuste tagamise skeemi hiibriidreZiimi ainult juhul,
kui see on lileminekuetapp tdieliku Euroopa hoiuste tagamise skeemini, mille rakendamiseks on
poliitilisel tasandil kehtestatud selge tahtaeg. Moned liikmesriigid réhutasid, et iikski voimalik
Euroopa hoiuste tagamise skeemi reZiim ei tohiks pakkuda hoiustajate ndrgemat kaitset kui
praegune riikliku hoiuste tagamise skeem. Mdned liikmesriigid kritiseerisid hiibriidreziimi
keerukust ning eelistasid arutada sellist reZiimi, mis voiks sujuvalt viia tdieliku vastastikuse

toetamiseni.
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16.

Hiibriidreziimi tehnilised detailide osas oldi eriarvamustel. Liikmesriigid ndustusid
eesistujariigiga, et parameetrite kindlaksméiramine on reziimi jaoks olulise tdhtsusega, ning

seda peab arutama poliitilisel tasandil.

e Uleminekuaspektid

17.

18.

19.

20.

Komisjoni 2017. aasta oktoobri teatises pakuti védlja mote, et Euroopa hoiuste tagamise skeemi
jark-jargulise sisseviimise ning Euroopa hoiuste tagamise skeemi teises faasis kahjumi katmise
alguse voiks siduda konkreetsete tingimustega, millele vastavust peab seoses viivislaenude ja
kolmanda tasandi varadega' vdimaluse korral hindama sihtotstarbelise varade kvaliteedi

ldbivaatamise abil.

Kodnealuse kiisimuse arutelu toimus jargmiselt. Kdigepealt, ldhtudes eesistujariigi
mitteametlikust dokumendist, arutati erinevaid lileminekureziime sihtotstarbelise vara kvaliteedi
labivaatamise valguses. Vottes arvesse tingimuste hindamist, voiks Euroopa hoiuste tagamise
skeem alustada ka panga- voi litkkmesriikidepdhiselt vai tihise ilemineku teel. Enamik
litkkmesriike toetas iihise alguse motet, et viltida pangandusliidu killustumist. Komisjoni
talitused andsid mérku, et {ihine iileminek on ainus véimalus, mis on kooskdlas pangandusliidu

aluspohimotetega.

Euroopa hoiuste tagamise skeemi kontekstis sihtotstarbelise vara kvaliteedi 1dbivaatamise

kisimuses ldaksid arvamused siiski lahku.

Komisjoni talitused esitasid mitteametliku dokumendi, milles kavandatakse sihtotstarbeline
lahenemine osalevate pankade puhul, kes valitakse jargmiste kriteeriumite alusel: vara
kvaliteedi 1dbivaatamise tdhusus ja tulemuslikkus, riskitase ja panga esindatus pangandusliidu

susteemis.

Kolmanda tasandi varad ja kohustused on sellised finantsvarad- ja kohustused, millega ei kaubelda aktiivsel turul ning
mille vadrtus madratakse oluliste jilgimatute sisendandmete abil.
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21. Mitu delegatsiooni tuletas meelde vajadust enne lilemineku kavandamist vdhendada piisavalt
pangasiisteemi riske kooskodlas 2016. aasta tegevuskavaga ning et vara kvaliteedi 1dbivaatamine
vOiks tuua turgudele usaldusvéérsust ja labipaistvust. Teised liikmesriigid pidasid arutelu vara
kvaliteedi ldbivaatamise iile ennatlikuks, kuna Euroopa hoiuste tagamise skeemi tilesehituse ja
voimalike reziimide kohta ei ole veel saavutatud poliitilist kokkulepet, ning kaks liikmesriiki
olid vastu igasugusele vara kvaliteedi ldbivaatamise teemalisele arutelule Euroopa hoiuste

tagamise skeemi kontekstis.

22. Kavandatud ldhenemise enda osas olid litkkmesriikide seisukohad erinevad. Mdned liikmesriigid
leidsid, et kavandatud vara kvaliteedi ldbivaatamine tagaks Euroopa hoiuste tagamise skeemis
osalevatele pankadele vordsed voimalused. Nad leidsid, et litkmesriikide pangandussektorite
vahelised erinevused seoses varade riskitasemega on Euroopa hoiuste tagamise skeemi loomisel
iiks peamine takistus. Teised litkmesriigid rohutasid koigi osalevate liikmesriikide iihise
iilemineku vajadust ja olid vastu igasugusele vara kvaliteedi labivaatamisele, mis pohjustab

diferentseeritud iileminekut ning seega siivendab finantssektori killustatust.

23. Liikmesriikide arvamused lahknesid ka kohaldamisala ja kavandatud valikukriteeriumite osas.
Enamik litkmesriike oli ndus Euroopa Keskpanga olulise rolliga voimaliku varade kvaliteedi
labivaatamise ldbiviimisel, samas kui moned lisasid, et oleks vajalik kaasata riiklikud pddevad

asutused.

24. Selle konkreetse arutelu jatkamise osas kokku ei lepitud, kuna soovitakse oodata dra Euroopa

hoiuste tagamise skeemi iilesehituse poliitilise arutelu tulemus.
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e Hoiustajate eelisoigus

25.

26.

27.

28.

29.

Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikliga 108 tehti oluline
muudatus kriisilahendusmenetluses olevate pankade maksejouetusmenetluse nduete
hierarhiasse, sitestades tagatud hoiustele ja hoiuste tagamise skeemidele eelisdiguse tavaliste

tagamata kohustuste ning kolblike hoiuste ees.

Hoiustajate eelisdigus on oluliselt suurendanud riiklike hoiuste tagamise skeemide voimalusi
maksejouetuse korral oma nduded tdielikult sisse nduda. Seega on sittel oluline moju Euroopa
hoiuste tagamise skeemi kontekstis ning konkreetsemalt seoses maksejouetuse korral tehtavate
viljamaksetega, kuna see voib vihendada kahjumit voi teha selle olematuks, suurendades

maksejouetusmenetluse kdigus koigi rahaliste vahendite tagasisaamise vdimalusi.

Ajutine tooriihm arutas kdnealuses kontekstis komisjoni talituste mitteametlikku dokumenti

tagatud hoiuste eelise toimimise kohta hoiusekindlustuse kaitsemeetmena.

Komisjoni talituste esindajad selgitasid hoiuste tagamise skeemi nduete suhtelist positsiooni
vOlausaldajate hierarhias seoses nduetega, millel on kdrgem jark ning mis rahuldatakse
pankrotivaradest eelisjirjekorras. Lisaks esitati ka tdiendav analiilis, mis pohineb pankade
kohustuste struktuuril, millest v3is suure tdoendosusega jareldada, et sellised maksejouetuse

nduded kaetakse.

Pidades silmas delegatsioonide véhest reaktsiooni selles kiisimuses, otsustas eesistujariik

Austria seda kiisimust jargmistel ajutise toorithma 2018. aasta koosolekutel mitte késitleda.
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e Alternatiivsed meetmed

30.

31.

32.

Austria eesistumise ajal jatkusid eelmisel eesistumisperioodil tehtud t66 jarelmeetmena arutelud
hoiuste tagamise skeemi direktiivi artikli 11 ldike 6 kohaste alternatiivsete meetmete iile. Selle
sitte kohaselt voivad litkmesriigid lubada oma hoiuste tagamise skeemidest rahastada
riigisiseste maksejouetusmenetluste raames meetmeid, millega séilitatakse hoiustajate
juurdepiis tagatud hoiustele, sealhulgas vara ja kohustuste iileandmine ja hoiuste iileandmine,
tingimusel et hoiuste tagamise skeemi kantavad kulud ei iileta asjaomastes krediidiasutustes

kaitstud hoiustajatele hiivitatavat netosummat.

Pirast mdne lifkmesriigi taotlust ajutises tooriihmas Bulgaaria eesistumise ajal, esitas Uhtne
Kriisilahendusndukogu analiiiisi selle kohta, kas alternatiivsete meetmete rahastamise tehing

vOib olla hoiuste tagamise skeemi jaoks vihem kulukas kui likvideerimise kinnimaksmine.

Uhtne Kriisilahendusndukogu joudis jareldusele, et eelkdige tugeva hoiusebaasiga pankade
puhul ning soltuvalt kahju ulatusest, vdib esineda olukordi, kus alternatiivsete meetmete
kasutamine oleks koige vihem kulukas ning seetdttu oleks sellised meetmed Euroopa hoiuste
tagamise skeemi kontekstis hoiuste tagamise skeemi vahenditele kasulikuks tdienduseks. Seda
seisukohta jagasid komisjoni talitused ja mdned litkmesriigid, samas kui teised litkmesriigid ei
noustunud alternatiivsete meetmete rahastamisega Euroopa vahendistest ning rohutasid, et

Euroopa tasandi voimalikke vahendeid tuleks kasutada ainult tagatud hoiuste viljamaksmiseks.
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¢ Riskipohiste osamaksete meetod

33.

34.

Eesistujariik jitkas t66d riskipdhiste osamaksete arvutamise meetodi véiljatdotamisega
komisjoni talituste algatatud andmete kogumise pohjal. Eesistujariik uuris riskipohiste

osamaksete meetodi toimimist edasikindlustuse etapis.

Liikmesriigid arutasid Austria eesistumise ajal vordlusmeetme kiisimust. Arutluse kéigus
pooldas enamik litkmesriike riiklikku vordlusmeedet, mis on kooskdlas 2015. aasta
ettepanekuga. Moned liitkmesriigid eelistasid siiski pangandusliidu vordlusmeetme kohaldamist
edasikindlustuse etapis. Uks liikmesriik soovitas kasutada hiibriidvordlusmeedet, mis tugineks
nii riiklikule kui ka pangandusliidu vordlusmeetmele, ning mitu liikmesriiki nditasid iiles

valmidust sellist voimalust tipsemalt arutada.

e Euroopa hoiuste tagamise skeemi moju iihtsele turule

35.

Ajutise to6riihma 19. juuli 2018. aasta koosolekul tegi komisjon iilevaate pangandusliitu
mittekuuluvatele litkmesriikidele Euroopa hoiuste tagamise skeemist tuleneva moju analiiiisi
kvantitatiivsetest ja kvalitatiivsetest elementidest. See oli vastus mitme liikmesriigi poolt
eesistujariigile esitatud taotlusele tagada Euroopa hoiuste tagamise skeemi ettepanekus euroala
litkkmesriikide ja euroalasse mittekuuluvate litkkmesriikide vordne kohtlemine. Koik litkmesriigid

pidasid esitatud iilevaadet tervitatavaks.
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36.

37.

Ajutise todriihma 20. novembri koosolekul tutvustasid komisjon ja Teadusuuringute Uhiskeskus
kvantitatiivse analiiiisi esimesi tulemusi, millest néhtus, et pangandusliidus mitteosalevad
litkkmesriigid saaksid kasu Euroopa hoiuste tagamise skeemi loodavast mitmekesistamisest ning
et likviidsuse puudujiédgid viheneks mirgatavalt. Analiitisi aluseks olid komisjoni poolt
riskipohiste osamaksete arvutamise meetodi véljatodtamiseks kogutud andmed. Ajutises
toorithmas toimunud arutelu kdigus véljendasid liikmesriigid heameelt komisjoni ettekande iile,
mis oli esimene samm Euroopa hoiuste tagamise skeemi iihtsele turule avalduva mdju
analiiisimisel, kuid pidasid kiisitavaks analiiiisi eeldusi, eelkdige seda, et simulatsioonis vdeti
arvesse minimaalset sihttaset 0,8 % tagatud hoiuste summast, nagu on sétestatud hoiuste
tagamise skeemide direktiivis, ja mitte tegelikku rahastamise taset, mis mones litkmesriigis on
minimaalsest sihttasemest korgem. Lisaks soovis mitu litkmesriiki, et edasises analiiitilises t60s
keskendutaks Euroopa hoiuste tagamise skeemi mojule iihtsele turule tervikuna ja mitte mojule
iiksikutele pangandusliitu mittekuuluvatele litkkmesriikidele. Mdned litkmesriigid soovisid ka, et
analiilisitaks erinevate Euroopa hoiuste tagamise skeemi iilesehitamise vdimaluste moju iihtsele
turule ning et likviidsuse puudujiikide analiiiisi tdiendataks kahjumite analiiiisiga. Pérast ajutise
todriihma juulis toimunud koosolekul heaks kiidetud iilevaadet esitas komisjon samuti analiiiisi

kvalitatiivse osa kavandid.

Panus arutelusse seoses Euroopa hoiuste tagamise skeemi kiisitleva poliitilise arutelu

alustamise tegevuskavaga

Ajutises tooriihmas arutati eesistujariigi mitteametlikku dokumenti, milles vorreldi koiki kolme
ajutises tooriihmas seni analiilisitud likviidsustoetuse mudelit: komisjoni 2017. aasta oktoobri
teatises esitatud edasikindlustuse etappi, eesistujariik Bulgaaria esitatud kohustuslikku
laenuandmist ja eesistujariik Austria esitatud hiibriitdmudelit. Mitteametlikus dokumendis esitati
ka mOningast teavet vdimalike edasiste sammude ja iga mudeli arengu kohta. Aruande
koostamist olid taotlenud majandus- ja rahanduskomitee ning euroriihma t66rithma juhid
panusena arutelusse seoses Euroopa hoiuste tagamise skeemi késitleva poliitilise arutelu
alustamise tegevuskavaga ning 2018. aasta juunis toimunud euroala tippkohtumise

jérelmeetmena.
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38.

39.

40.

Tasub maérkida, et kolmel mudelil on mitmeid {ihiseid jooni. Nende hulka kuulub riiklikele
hoiuste tagamise skeemidele kehtestatud ndue ammendada oma riiklikud vahendid
(rahastamiskavas ette ndhtud mahus) enne, kui nad voivad taotleda likviidsustoetust.
Likviidsustoetusele juurdepddsu eeltingimuseks on ka kooskdla kohaldatava digusraamistikuga

ning tagasimakseaega kontrollitakse korraparaselt.

Mitteametliku dokumendi pdhjal tehti mitu olulist jareldust. Kuigi kolm mudelit on oma
kontseptsiooni poolest eraldiseisvad, tulenevad nende majanduslike aspektide peamised
erinevused parameetrite kehtestamisest. Mudeli iseloomu mééravad suures osas vahendite
eraldamine kas riiklikul voi Euroopa tasandil ja/vai lilemmaéirade kehtestamine. Seoses
korralduslike aspektidega ja mdjuga hoiustajate usaldusele, on mitu litkmesriiki tunnistanud, et
vahendite kéttesaadavus kesktasandil voib suurendada usaldusviirsust viljamaksesiindmuse
puhul. Sellised kesksed vahendid tooksid siiski arvatavasti kaasa suuremad rakendamis- ja
tegevuskulud kui kohustuslik laenuandmine riiklike hoiuste tagamise skeemide vOrgustiku
kaudu. Kolm mudelit erinevad oma potentsiaalilt litkuda kahjumi jaotamise suunas, mida vdib
olla lihtsam rakendada mudelite puhul, millel on olemas vahendid kesktasandil. Kahjumi

jaotamise suunas litkumise pohjalik analiiilis ei kuulunud siiski ajutise toorithma aruteludesse.

Kodnealuste Euroopa hoiuste tagamise skeemi liikviidsustoetuse mudelite vordlemine oli
euroriihma todrithmas arutlusel 25. oktoobril ja eurorithmas 5. novembril, kuid Euroopa hoiuste

tagamise skeemi kavandamisel sel puhul edu ei saavutatud.
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I11. RISKIVAHENDAMISMEETMETE EDUSAMMUDE JALGIMINE NOUKOGU
(ECOFIN) 2016. AASTA TEGEVUSKAVA RAAMES

A) PANGANDUSPAKETT

41. Komisjon esitas 23. novembril 2016 riskivihendamismeetmeid késitlevate seadusandlike
ettepanekute paketi (riskivihendamismeetmete ettepanekud), mis sisaldas jargmist viit

ettepanekut kehtivate digusaktide muutmiseks:

- eelndu: miirus, millega muudetakse maarust (EL) nr 575/2013 (kapitalinduete
maiirus) seoses finantsvoimenduse médra, stabiilse netorahastamise mééra,
omavahendite ja kolblike kohustuste nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski,
kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, iihiseks investeerimiseks loodud
ettevotjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandluse ja

avalikustamise nouetega (kapitalinduete ettepanek);

- eelndu: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/36/EL (kapitalinduete direktiiv)
seoses vabastatud iiksuste, finantsvaldusettevotjate, segafinantsvaldusettevatjate,
tasustamise, jarelevalvemeetmete ja -volituste ning kapitali sdilitamise meetmetega

(kapitalinduete ettepanek);

- eelndu: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2014/59/EL (pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiiv) ja muid direktiive seoses krediidiasutuste ja
investeerimisithingute kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvoimega (pankade

finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse ettepanek);

- eelndu: direktiiv, millega muudetakse pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi seoses tagamata volainstrumentide jarjestusega

maksejouetusmenetluse hierarhias (pankade volausaldajate hierarhia ettepanek);
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42.

43.

44,

45.

46.

- eelndu: miidrus, millega muudetakse madrust (EL) nr 806/2014 (iihtse
kriisilahenduskorra méérus) seoses krediidiasutuste ja investeerimisiihingute

kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdoimega (iihtse kriisilahenduskorra ettepanek).

Noukogu ja Euroopa Parlament saavutasid 25. oktoobril 2017 poliitilise kokkuleppe paketi kahe
elemendi suhtes, mis ldbisid kiirmenetluse: direktiivi eelndu, millega muudetakse pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi seoses tagamata volainstrumentide
jarjestusega maksejouetusmenetluse hierarhias, ja mééruse eelndu tileminekukorra kohta seoses

IFRS 9 ja riskide kontsentreerumisega.

Noukogu leppis kokku iildises ldhenemisviisis paketi iilejddnud seadusandlike ettepanekute

suhtes ndukogu (ECOFIN) 25. mai 2018. aasta istungil.

Euroopa Parlament vottis riskivihendamismeetmete ettepanekuid késitleva poliitilise mandaadi
vastu 2018. aasta juunis toimunud tiiskogu istungil. Esimene kolmepoolne kohtumine

parlamendiga toimus 11. juulil.

Viimased panganduspaketti késitlevad kolmepoolsed kohtumised toimusid 21. ja 22. novembril.

Noukogul (ECOFIN) palutakse kolmepoolsete kohtumiste tulemused kinnitada 4. detsembril

toimuval istungil.
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B) VIIVISLAENUDE VAHENDAMISE MEETMED

47. Vastuseks ndukogu iileskutsele votta tdiendavaid meetmeid ELis viivislaenude kiisimuse

késitlemiseks, nagu on esitatud ndukogu 2017. aasta juulis vastu voetud tegevuskavas

viivislaenude vihendamiseks Euroopas, tegi komisjon 2018. aasta mértsis ettepaneku

viivislaenude kiisimusi késitlevate meetmete paketi kohta, mis holmab jargmisi meetmeid:

eelndu: madrus, millega muudetakse madrust (EL) nr 575/2013 seoses viivisnduete
kahju miinimumkattega uute viivislaenudeks muutuvate laenude puhul (viivislaenude
usaldatavusjdrelevalve kaitsemehhanismi ettepanek). Selle meetmega kohustatakse
pankasid panema korvale vahendeid, millega katta tulevaste viivislaenudega seotud

riske;

eelndu: direktiiv krediidihaldajate, krediidiostjate ja tagatiste sissendudmise kohta.
Selle meetme eesmérk on anda pankadele tohus vahend, et nduda kohtuvilise
menetluse kaudu sisse tagatud laenud ja ergutada teiseste turgude arengut, kus pangad
saavad miilia oma viivislaene investoritele ja kasutada kvalifitseeritud

krediidihaldajaid;

komisjoni talituste téodokument, mis sisaldab kava riiklike varahaldusettevotjate
loomiseks. Dokumendiga antakse ritkide ametiasutustele mittesiduvaid suuniseid

viivislaenudega tegelevate riiklike varahaldusettevotjate loomiseks.
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48.

49.

50.

51.

Finantsteenuste to6riihm alustas arutelu viivislaenude paketi seadusandlike elementide tile

20. aprillil 2018.

Viivislaenude usaldatavusjérelevalve kaitsemehhanismi ettepaneku osas jétkas eesistujariik
Austria Bulgaaria eesistumise ajal alustatud arutelu. Liikmesriigid leppisid kokku iildises
lahenemisviisis 31. oktoobril 2018 (ST 13570/18). Labirddkimised Euroopa Parlamendiga

peaksid algama niipea, kui parlamendi poliitiline mandaat on vastu voetud.

T66 komisjoni direktiivi ettepanekuga on ndukogu todriihmas veel pooleli. Liikmesriigid
véljendasid moningast toetust ELi tasandil kiirendatud kohtuvilise tditemehhanismi
kehtestamisele tagatiste sissendudmiseks, kuid selleks on vaja tdiendavat koostood

kohtuekspertidega.

Seoses laenude, sealhulgas viivislaenude ostmiseks ja miitimiseks teiseste turgude
véljaarendamisega ning laenude piiritilese teenindamise edendamisega on enamik liikmesriike
komisjoni ettepanekuga ndus. Eesistujariik Austria kavatseb direktiivi selle osaga litkuda edasi

nii kiiresti kui voimalik, et saavutada aasta 10puks osaline iildine l&henemisviis.
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C) MUUDE MEETMETE EDUSAMMUSE JALGIMINE

Lisaks aruteludele Euroopa hoiuste tagamise skeemi iile jalgis ajutine to6rithm kooskodlas oma

volitustega t60d, mida tehakse muude pangandusliidu tugevdamise meetmetega:

— 17. septembri ja 12. oktoobri koosolekutel tegi eesistujariik kokkuvotte panganduspaketi

hetkeseisust;

— 12. oktoobri koosolekul kutsus eesistujariik komisjoni iiles tegema tdorithmale lilevaate
maksejouetuse direktiivist?; justiitsministritel dnnestus maksejouetuse direktiivi suhtes

vOetavas lildises l&henemisviisis leppida kokku 4. juuni istungil;

— 10puks anti ajutisele tooriihmale vérske lilevaade hetkeseisust finantsteenuste komitee
aruteludest seoses nditajatega, millega modta edusamme riskide vihendamisel tihtse
kriisilahendusfondi iihtse kaitsemeetme kehtestamise kontekstis enne iileminekuaja 16ppu,
nagu euroriihma esimees Mario Centeno soovitas oma 25. juuni 2018. aasta kirjas eesistuja

Donald Tuskile.

2Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles késitletakse ennetava restruktureerimise raamistikke, uue
voimaluse andmist ning restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest vabastamise menetluste tohususe
suurendamise meetmeid ning millega muudetakse direktiivi 2012/30/EL.
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IV.KOKKUVOTE

Eesistujariik Austria palub ndukogul kdesolev aruanne teadmiseks votta, eesméargiga tooga edasi

litkuda.

Eesistujariik Rumeenial palutakse t66 lilevotmisel tugineda tehtud edusammudele ja jéitkata t66d
pangandusliidu tugevdamiseks, tegeledes selle eri todsuundadega, nagu 2016. aasta juuni

tegevuskavas kokku lepitud.
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