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Predmét: — Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni

(EU) €. 806/2014 za ucelem zfizeni evropského systému pojisténi vkladu

(prvni ¢teni)

— Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni
bance, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionu
,Dokonéeni bankovni unie*

= zprava o pokroku (aktualni stav)

ZPRAVA PREDSEDNICTVI O POKROKU V CINNOSTI AD HOC PRACOVNI SKUPINY
PRO POSILENI BANKOVNI UNIE

I. UVOD

1. V souladu se zavéry Rady o planu na dokon€eni bankovni unie, jak byly pfijaty Radou
17. Cervna 2016 (dokument 10460/16, dale jen ,,plan z Cervna 2016), a na zéklad¢ zprav
o pokroku vypracovanych postupné nizozemskym (dokument 10036/16), slovenskym
(dokument 14841/16), maltskym (dokument 9484/17), estonskym (dokument 14808/17)
a bulharskym (dokument 9819/18) ptedsednictvim pokra¢ovala Rada na technické irovni

v konstruktivni praci na ndvrhu Komise na zfizeni evropského systému pojisténi vklada (EDIS)
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a soucasn¢ monitorovala pokrok v opatfenich ke snizovani rizik a v dalSich opattenich

uvedenych v planu z ¢ervna 2016.

2. Ad hoc pracovni skupina pro posileni bankovni unie (dale jen ,,ad hoc pracovni skupina‘),
ziizend 13. ledna 2016 (dokument 5006/16), se za rakouského piedsednictvi sesla Ctytikrat
(19. Cervence, 17. zafi, 12. fijna a 20. listopadu). Konstruktivni prace se tykala navrhu EDIS
a byla technické povahy, nebot’ v souladu se zavéry Rady z ¢ervna 2016 budou jednani na
politické urovni zahajena, jakmile bude dosazeno dostatecného dalSiho pokroku u opatieni ke

snizeni rizik.

3. Tato zprava o pokroku byla vypracovana pod vedenim rakouského ptfedsednictvi s ohledem na
nazory vyjadiené delegacemi a s cilem vyhovét riiznym zédostem o pisemné zaznamenani
pokroku dosazeného ptedsednictvim v souvislosti s EDIS a opatfenimi k posileni bankovni
unie. Tuto zpravu nelze povazovat za zavaznou pro delegace, nebot’ piedstavuje zhodnoceni
vysledki diskusi, ktera na uvedenych zasedanich probéhla, ze strany predsednictvi. Uéelem této

Zpravy je zajistit kontinuitu a usnadnit praci nadchéazejicimu predsednictvi.
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II. NAVRH EDIS

A) OBECNE UVAHY

4. Ptedsednictvi navazalo na praci piedchozich piedsednictvi (nizozemského, slovenského,
maltského, estonského a bulharského) s cilem dosahnout co nejvétsiho pokroku u dosud
a rozvinout je. Rakouské predsednictvi zaméfilo svou ¢innost na ditkladné prozkoumani
technickych otazek souvisejicich s riznymi alternativami ptivodniho modelu EDIS, véetné
hybridniho modelu, ktery predstavilo. Kromé toho diskutovala pracovni skupina o piechodnych
aspektech v kontextu zavadéni EDIS, dopadu EDIS na ¢lenské staty, které nejsou soucasti

bankovni unie, alternativnich opatienich a vypoctu rizikové vazenych ptispevk.

5. Soubézné s tim monitorovalo rakouské predsednictvi pokrok dosahovany u dalSich opatieni

ke snizovani a sdileni rizik (viz oddil III této zpravy).
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B) HLAVNI TEMATA

6. Je tfeba pfipomenout, ze za bulharského predsednictvi probéhlo nékolik diskusi o technickych
aspektech podpory likvidity prostfednictvim zajisténi ze strany EDIS na zaklad¢ avah
vyjadienych ve sdéleni Komise z fijna 2017 a prostiednictvim povinnych piijcek mezi
vnitrostatnimi systémy pojisténi vkladi. Zakladem pro zkoumani jejich technickych aspekta
byly dva pracovni dokumenty tutvar Komise vénované zajisténi a dva pracovni dokumenty
predsednictvi vénované povinnym ptjckam. Béhem konstruktivnich technickych jednéni
identifikovaly ¢lenské staty fadu moznych vyhod i nevyhod. Jedna skupina ¢lenskych statt
souhlasila s navrhem dale se zabyvat technickymi charakteristikami spojenymi s modelem
zajisténi, zatimco jiné Clenské staty podporovaly ptistup povinnych plijéek. Obecné nevzesel
v otdzce vhodnosti technickych charakteristik t€chto modeli z diskusi jasny konsensus, aniz je
tim dot&en vysledek politickych jednani. Rada &lenskych statti argumentovala tim, Ze by
zajisténi nebo povinné pijcky mohly byt modelem pouze pro piipadnou ,,prvni fazi“ EDIS a ze
cilem by mél byt plnohodnotny EDIS. N&kolik ¢lenskych stati zdliraznilo, ze vyrazy typu
»etapy* nebo ,,faze* jsou zavadéjici a je tieba se jim vyhybat, nebot’ implikuji, ze fazi bude

nékolik, coz Komise navrhla, ale Rada o tom dosud nerozhodla.

7. Jako alternativu navrhlo pfedsednictvi — rovnéZ s cilem dosédhnout v ad hoc pracovni skupiné
pokroku v diskusich — zabyvat se technickymi charakteristikami spojenymi s hybridni variantou,
jez by byla kombinaci obou modelti podpory likvidity diskutovanych za bulharského
pfedsednictvi, kterymi jsou zajiSténi na zdkladé iivah vyjadienych ve sdéleni Komise z fijna

2017 a povinné pujcky.

14452/18 ds,mg,jsp,jh/ISP.MG,DS/ 4
hm

ECOMP.1.B LIMITE CS



e Hybridni model

10.

11.

V hybridnim modelu pro podporu likvidity v ramci EDIS systém pojisténi vklada ziistava
zakotven na vnitrostatni rovni, zahrnuje vsak slozku na evropské trovni, jakoz i prvky

z konceptu povinnych piij¢ek. Model zahrnuje prvky uvedené v pracovnich dokumentech
bulharského predsednictvi a Gtvari Komise a soucasné zohlediiuje ptipominky ¢lenskych stati.
Stejné jako tyto dva modely by i hybridni model poskytoval podporu likvidity, nikoli vSak kryti

ztrat.

Tento model by znamenal rozdéleni mezi fondem pro pojisténi vkladii (DIF) na tstfedni Grovni
a fondy zlistavajicimi ve vnitrostatnich systémech pojisténi vkladi. Vnitrostatni systémy
pojisténi vkladl by vytvarely své finan¢ni zdroje az do cilové trovné, kterd by byla stanovena
na zakladé politického pokynu, naptiklad 0,4 % pojisténych vkladi. Vnitrostatni systémy
pojisténi vkladl by zacaly prevadét piispévky do DIF, dokud by nebylo dosazeno cilové trovné
0,8 % podle pfedem stanoveného postupu financovani. V tomto modelu by jednotny vybor pro
feSeni krizi vypocital a spravoval pfispévky do DIF, zatimco vnitrostatni systémy pojisténi

vklad by ptispévky fakturovaly a vybiraly a ptevadély je do DIF.

Vypocet rizikoveé vazenych ptispévkl do vnitrostatnich systémi pojisténi vkladii by vychézel
z rizika, které banka nese viic¢i vSem bankam pfidruzenym k vnitrostatnim systémam pojisténi
vkladii. Vypocet rizikove vazenych prispevkii do DIF by vychdzel ze vzniklého rizika vici

vSem bankam v bankovni unii.

Vnitrostatni systém pojisténi vkladi, ktery by se potykal s deficitem likvidity, by byl s to
zazadat o likviditu od DIF poté, co nejprve vycerpal své vlastni zdroje, az do pozadované cilové
urovné. Jsou-li vyCerpany zdroje DIF, jednotny vybor pro feSeni krizi by mohl zazadat

o dodate¢nou likviditu pro DIF prostfednictvim povinnych plijéek od ostatnich vnitrostatnich
systémil pojisténi vkladid. Jednotny vybor pro feseni krizi by koordinoval, vybiral a spravoval
uveéry DIF od ostatnich vnitrostatnich systémi pojisténi vklada a vyplécel by financni
prostiedky potiebnym vnitrostatnim systémtim pojisténi vkladi. V krajnim ptipad¢ by jednotny

vybor pro feSeni krizi mohl mit i moznost piijcovat si na kapitalovych trzich.
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12. S vyhradou politickych pokyni by stropy mohly omezovat objem podpory likvidity, o které
potiebny vnitrostatni systém pojisténi vkladt miize u DIF zazadat, nebo by stropy mohly
omezovat zavazky vnitrostatnich systémi pojisténi vkladi prostiednictvim povinnych pijcek.

Podobné by za podporu likvidity mohl byt uc¢tovan urok.

13. Vnitrostatni systém pojisténi vkladl by jakoukoli obdrzenou podporu likvidity musel splatit
v tomto poradi: v prvnim kroku DIF, jenZ by prostfedky splatil ostatnim vnitrostatnim
systémum pojisténi vkladd, které poskytly likviditu prostfednictvim povinnych pijcek. Ve
druhém kroku by byly doplnény samotné zdroje DIF. V poslednim kroku by své vlastni zdroje
doplnil vnitrostatni systém pojisténi vkladl. Platil by pozadavek vybirat ndsledné ptispévky,

jakoz 1 vyuzivat prostiedk ziskanych zpétné z insolvencnich tizeni.

14. V hybridnim modelu by ¢lenské staty, které do bankovni unie vstoupi pozdéji, musely splnit
vSechny pfislusné pravni pozadavky a ptevést finan¢ni prostiedky v souladu se stavajicim cilem
financovani pro DIF. N&kolik ¢lenskych statti uvedlo, Ze by daly ptfednost nastaveni, které by

zarucovalo rovné zachdzeni pro nové pristupujici zeme.

15. Utvary Komise a n&kolik ¢lenskych statii uvitalo diskusi o modelu, ktera podle nich byla
ptinosna pro dalsi pokrok v jednanich. Nékteré clenské staty zduraznily, Ze je potieba zaméfit
jednani v pracovni skupiné na feseni ,,Cisté likvidity*. N&kolik ¢lenskych stati vyjadiilo ochotu
déle jednat o hybridnim modelu EDIS, pouze pokud na néj bude pohliZeno jako na ptechodnou
fazi smétujici k plnohodnotnému EDIS s jasnou lhiitou provedeni stanovenou na politické
urovni. Nékteré Clenské staty zdlraznily, Ze Zadny ptipadny model EDIS by nemél vést k nizsi
ochran¢ vkladatelll neZ stavajici feSeni vnitrostatnich systému pojisténi vkladi. Nékolik
¢lenskych stati kritizovalo sloZitost hybridniho modelu a dalo by piednost jednani o modelu,

ktery by mohl hladce vést k plné vzajemnosti.
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16.

Na technické podrobnosti hybridniho modelu panovaly rozliéné nazory. Clenské staty
souhlasily s pfedsednictvim, ze nastaveni parametra je pro model kliCové a je tématem pro

jednani na politické trovni.

e Prechodné aspekty

17.

18.

19.

20.

Ve svém sdéleni z fijna 2017 Komise navrhla, ze by postupné zavadéni EDIS a zahajeni kryti
ztrat ve druhé fazi EDIS mohlo byt spojeno s nékterymi podminkami ke zvazeni, potencialné
prostiednictvim cileného prezkumu kvality aktiv (AQR) za ucelem feSeni uvéra v selhani (NPL)

a aktiv arovné 3.1

O tomto tématu se jednalo v nasledujicim potadi. Nejprve byly na zakladé pracovniho
dokumentu predsednictvi projedndvany rtizné ptechodné modely v ndvaznosti na cileny AQR.
S ptihlédnutim k posouzeni podminek by EDIS mohl byt spustén podle jednotlivych bank,
podle jednotlivych ¢lenskych stati nebo spolecnym piechodem. Vétsina Clenskych stati
podpotila myslenku spoleéného zahajeni s cilem zabranit roztiisténi bankovni unie. Utvary
Komise naznadily, ze spole¢ny piechod je jedinou variantou slucitelnou se zékladnimi principy

bankovni unie.
Na cileny AQR v souvislosti s EDIS se v§ak ndzory riizni.
Utvary Komise ptedlozily pracovni dokument navrhujici cileny p¥istup ohledng Gi¢astnicich se

bank, jez by byly vybrany na zaklad¢ kritérii u€innosti a ticelnosti AQR, rizikovosti

a reprezentativnosti bank v systému bankovni unie.

1

Aktivy a pasivy Urovné 3 se rozumi finan¢ni aktiva a pasiva nekotovana na aktivnim trhu
a zhodnocovand za pouziti vyznamnych nepozorovatelnych vstupt.
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21.

22.

23.

24.

Rada delegaci ptipomnéla, e v souladu s planem z ¢ervna 2016 je zapotiebi dostate¢né snizeni
rizik v bankovnim systému, nez se bude piechod zvazovat, a ze AQR by trhiim mohl ptinést
veérohodnost a transparentnost. Jin¢ ¢lenské staty povazovaly diskusi o AQR za ptred¢asnou,
nebot’ dosud nebylo dosazeno politické dohody o nastaveni EDIS ani potencialnich fazich, a dva

Clenské staty byly proti jednani o AQR v souvislosti s EDIS obecné.

Postoje ¢lenskych stath se rozchazely na samotny navrhovany piistup. Nékteré ¢lenské staty
mély za to, Ze navrhovany AQR by zajistil rovné podminky bank ti¢astnicich se EDIS. Podle
nich jsou rozdily v bankovnich sektorech napfi¢ ¢lenskymi staty, pokud jde o rizikovost aktiv,
jednou z hlavnich pfekazek ztizeni EDIS. Jiné ¢lenské staty vyslovily ndmitky proti jakémukoli
AQR, ktery by vedl k riznym piechodiim a v dlsledku toho zhorSil finan¢ni rozttisténost,

a zdlraznily potiebu spole¢ného prechodu vSech ticastnicich se ¢lenskych statt.

vvvvv

vybéru. Vétsina Clenskych stath se shodla na silné roli ECB pii provadéni potencidlniho AQR,

ovSem nékteré Clenské staty doplnily, Ze je nezbytné zapojit pfislusné vnitrostatni organy.

Nebylo dosazeno dohody na zadném dal§im postupu piimo navazujicim na tuto konkrétni

diskusi a ¢eka se na vysledek politickych jednéni o nastaveni EDIS.
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e Prednostni postaveni vkladateld

25.

26.

27.

28.

29.

Clanek 108 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank zavedl vyznamnou zménu
insolvencni hierarchie bank v rezimu feseni krize tim, Ze zavedl pfednostni postaveni
pojisténych vkladl a systému pojisténi vkladl oproti béznym nezajisténym zavazklim

a zpusobilym vkladim.

Pfednostni postaveni vkladateli vyrazné zvysilo Sance vnitrostatnich systému pojisténi vklada
zpetné ziskat celé své pohledavky v insolven¢nim fizeni. To ma tudiz vyznamné duasledky
v souvislosti s EDIS a konkrétnéji s ohledem na vyplaceni v insolven¢nim fizeni, jelikoz by to

vvvvv

v prub¢hu insolvencnich fizeni.

V této souvislosti ad hoc pracovni skupina (AHWP) projednala pracovni dokument utvart

Komise o dopadu pfednostniho postaveni pojisténych vkladl coby ochrany pro pojisténi vklada.

Utvary Komise vysvétlily relativni pozici pohledavek vnitrostatnich systému pojisténi vkladi
v hierarchii vétiteld, pokud jde o pohledavky, které se t€si vy$Simu stupni priority, a tedy
1 pfednostnimu uspokojeni z konkurzni podstaty. Poskytly rovnéZz dodate¢nou analyzu na
zaklade struktury pasiv bank, kterd ukazala vysokou pravdépodobnost zpétného ziskavani

takovych pohledavek v insolven¢nim fizeni.

S ohledem na omezené reakce delegaci na toto téma se rakouské ptredsednictvi rozhodlo

nepokracovat s dalSimi kroky na pfistich zasedanich ad hoc pracovni skupiny v roce 2018.
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e Alternativni opatieni

30.

31.

32.

V pribehu rakouského predsednictvi a v navaznosti na ¢innost predchoziho predsednictvi
pokracovala diskuse ohledné alternativnich opatteni podle €l. 11 odst. 6 smérnice o systémech
pojisténi vkladu. Podle tohoto ustanoveni mohou ¢lenské staty rovnéz umoznit, aby jejich
systémy pojisténi vklada byly pouzity na financovani opatieni, jez maji vkladatelim zajistit
piistup k pojisténym vkladiim, véetné prevodu aktiv a zavazki a pfevodu vkladového portfolia,
v ramci vnitrostatniho tpadkového fizeni, pokud néklady systému pojisténi vkladl nepiesahnou

Cistou vysi ndhrad pro pojisténé vkladatele v dotCenych vérovych institucich.

V névaznosti na zadost né€kolika ¢lenskych statti na zasedani ad hoc pracovni skupiny za
bulharského ptedsednictvi ptedlozil Jednotny vybor pro feSeni krizi (SRB) analyzu ohledné
toho, zda transakce na financovani alternativnich opatfeni mize byt pro systém pojisténi vklada

mén¢ nakladna, nezli uhrazeni prostiedki za likvidaci.

SRB dospél k zaveru, ze zejména v piipade bank se silnou vkladovou zékladnou a v zavislosti
na rozsahu ztrat by mohly nastat okolnosti, za kterych bude splnéna podminka nejnizsich
nakladd, a alternativni opatieni by tudiz pfedstavovala uzitecné doplnéni souboru nastroji
systému pojisténi vkladi v kontextu EDIS. Utvary Komise a nékolik ¢lenskych statli byly téhoz
nazoru, zatimco jiné ¢lenské staty byly i nadéle proti financovani alternativnich opatteni

z evropskych fondl a zdlraznily, Ze ptipadné finan¢ni prosttedky na evropské urovni je mozné

pouzit pouze na Uhradu vyplaceni pojisténych vkladi.
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o Metodika rizikové vazenych prispévki

33.

34.

Predsednictvi pokraCovalo v praci na vyvoji metodiky pro vypocet rizikové vazenych piispévku
na zaklad¢ shromazd’ovani udajt, které zahajily utvary Komise. Zabyvalo se fungovanim

metodiky rizikoveé vazenych prispévkl ve fazi zajisténi.

Clenské staty diskutovaly o otazce referenéniho opatieni v pribéhu rakouského predsednictvi.
Béhem této diskuse vétSina ¢lenskych statti podpoiila vnitrostatni referencni opatfeni v souladu
s navrhem z roku 2015. Nékteré Clenské staty vSak upfednostiiovaly, aby se ve fazi zajisténi
pouzila reference bankovni unie. Jeden ¢lensky stat navrhl pouziti ,,hybridniho referen¢niho
opatfeni zalozeného na vnitrostatnim referencnim opatieni i na referenci bankovni unie

a nékteré Clenské staty uvedly, Ze jsou otevieny dalSimu jednéani o této moznosti.

e Dopad EDIS na jednotny trh

35.

Na zasedani ad hoc pracovni skupiny dne 19. ervence 2018 Komise ptedlozila nastin
kvantitativnich a kvalitativnich prvki analyzy dopadu EDIS na ¢lenské staty, které nejsou
soucasti bankovni unie. Vyhov¢éla tak zadosti, aby bylo v navrhu EDIS zajiSténo rovné
zachéazeni s Clenskymi staty eurozony a ¢lenskymi staty mimo eurozonu, kterou predsednictvi

adresovalo né€kolik delegaci. VSechny clenské staty navrhovany néstin uvitaly.
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36. Na zasedani ad hoc pracovni skupiny dne 20. listopadu 2018 Komise a Spole¢né vyzkumné
sttedisko (JRC) predlozily prvni vysledky kvantitativni analyzy, z nichz vyplyvalo, ze ¢lenské
staty, které nejsou soucasti bankovni unie, by mély prospéch z diverzifikace vytvorené na
zéklad€ EDIS a Ze vyse deficitt likvidity by se vyrazné snizila. Tato analyza vychéazela z udajt
shromazdénych Komisi pro ucely vyvoje metodiky pro vypocet rizikové vazenych ptispevki.
Béhem jednani v ramci ad hoc pracovni skupiny ¢lenské staty uvitaly prezentaci Komise jako
prvni krok analyzy dopadti EDIS na jednotny trh, av§ak zpochybnily piedpoklady, od nichz se
analyza odviji, zejména to, Ze se pro ucely simulace zohlednila minimalni cilova Groven ve vysi
0,8 % pojisténych vkladi, jak je stanoveno ve smérnici o systémech pojisténi vkladd, a nikoli
skute¢na troven financovani, ktera je v nékterych clenskych statech vyssi nez minimalni cilova
uroven. Nékteré Clenské staty navic pozadovaly, aby se dalsi analytické ¢innost zaméfila na
dopad EDIS na jednotny trh jako celek, a nikoli na dopad na jednotlivé ¢lenské staty, které
nejsou soucasti bankovni unie. Nékolik ¢lenskych statii také pozadovalo, aby byla provedena
analyza dopadil riiznych podob struktury EDIS na jednotny trh a aby byla analyza deficiti
likvidity doplnéna analyzou ztrat. V nédvaznosti na nastin dohodnuty na ¢ervencovém zasedani

ad hoc pracovni skupiny Komise rovnéz piedlozila plany pro kvalitativni ¢ast analyzy.

e Piispévek k jednani o planu na zahajeni politickych diskusi o EDIS

37. Ad hoc pracovni skupina projednala pracovni dokument predsednictvi, v némz byly porovnany
vSechny tfi modely podpory likvidity, které byly doposud v ad hoc pracovni skupiné
analyzovany: faze zajisténi uvedend ve sdéleni Komise z fijna 2017, povinné ptjcky
prezentované bulharskym piedsednictvim a hybridni model predlozeny rakouskym
piedsednictvim. V pracovnim dokumentu byly rovnéz uvedeny informace o pfipadném dalSim
sméfovani a vyvoji kazdého modelu. O zpravu pozadal predseda Hospodaiského a finan¢niho
vyboru / Pracovni skupiny pro Euroskupinu jako pfispévek k ,,jednani o planu na zahajeni

politickych diskusi o EDIS* a v ndvaznosti na eurosummit konany v ¢ervnu 2018.
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38. Je tfeba konstatovat, ze tyto tfi modely maji fadu spole¢nych prvka. Obsahuji pozadavek, aby
vnitrostatni systémy pojisténi vkladi nejprve vycerpaly své finan¢ni prostfedky na vnitrostatni
urovni (do vyse stanovené zplisobem financovani), dfive nez pozadaji o podporu likvidity.
Pristup k podpote likvidity je rovnéz podminén souladem s ptisluSnym pravnim ramcem,

piicemz doba splaceni podléha pravidelnému monitorovani.

39. Z uvedeného pracovniho dokumentu vyplynulo nékolik klicovych zavéri. Ackoli vSechny tfi
modely jsou koncepcéné odlisné, hlavni rozdily mezi jejich hospodarskymi aspekty vyplyvaji
z nastaveni parametrti. Rozdéleni finan¢nich prostfedkti mezi vnitrostatni a evropskou urovein
nebo stanoveni stropll urcuje do znaéné miry charakter modelu. Pokud jde o provozni aspekty
a dopady na duvéru vkladateld, dostupnost prostiedk na ustfedni Grovni by piipadné posilila
odolnost pii udalosti zakladajici vyplatu, jak uznalo nékolik ¢lenskych statti. Takovyto ustfedni
fond by vsak potencialné predstavoval vyssi naklady na provadéni a vyssi provozni naklady
nezli povinné pujcky se siti vnitrostatnich systémil pojisSténi vkladi. Tyto tii modely se 1i8i,
pokud jde o jejich potencial vyvoje smérem ke sdileni ztrat, coz mize byt snadnéji provadéno
s modely, které zahrnuji fond na ustiedni urovni. Podrobna analyza vyvoje smérem ke sdileni

ztrat vSak nebyla soucasti diskusi v rdmci ad hoc pracovni skupiny.

40. Porovnani projednavanych modelt na podporu likvidity v ramci EDIS probéhlo na zasedani
Pracovni skupiny pro Euroskupinu + dne 25. fijna 2018 a na zasedani Euroskupiny + dne
5. listopadu 2018, avsak pfti téchto piilezitostech nebylo dosazeno pokroku ohledné navrhované

podoby EDIS.
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SLEDOVANI POKROKU PRACE NA OPATRENICH KE SNiZENI RIZIK PODLE

PLANU ECOFIN Z ROKU 2016

A) BANKOVNI BALICEK

41. Dne 23. listopadu 2016 Komise piedlozila bali¢ek legislativnich ptedpisii zamétenych na

opatteni ke snizeni rizik (tzv. ,,bankovni bali¢ek*), ktery zahrnuje nasledujicich pét navrht

pozménujicich stavajici predpisy:

navrh nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 575/2013 (nafizeni o kapitalovych
pozadavcich, ,,CRR®), pokud jde o pakovy pomér, ukazatel ¢istého stabilniho
financovani, pozadavky na kapital a zptisobilé zdvazky, ivérové riziko protistrany,
trzni riziko, expozice vici Ustfednim protistranam, expozice vici subjektim
kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky na podavani zprav

a zvefejnovani informaci (,,navrh o zméné¢ CRR*);

navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2013/36/EU (smérnice o kapitdlovych
pozadavcich, ,,CRD*), pokud jde o osvobozené subjekty, finan¢ni holdingové
spolecnosti, smiSené financni holdingové spolecnosti, odménovani, opatieni

a pravomoci v oblasti dohledu a opatfeni na zachovani kapitalu (,,navrh

o zmén¢ CRD*);

navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2014/59/EU (smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank, ,,BRRD*) a dal$i smérnice o schopnosti absorbovat
ztraty a schopnosti rekapitalizace uveérovych institucich a investi¢nich podniki (,,navrh

o zméné¢ BRRD*);

navrh smérnice, kterou se méni smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank,
pokud jde o poradi nezajisténych dluhovych nastrojti v insolven¢ni hierarchii (,,navrh

o hierarchii bankovnich vétiteld®);
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- navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 806/2014 (,,SRMR*), pokud jde
o schopnost absorbovat ztraty a schopnost rekapitalizace uvérovych institucich

a investi¢nich podnikti (,,navrh o zméné¢ SRMR*).

42. Dne 25. tijna 2017 Rada a Evropsky parlament dosahly politické¢ dohody o dvou prvcich
uvedeného balicku, jejichz projednavani bylo urychleno: navrhu smérnice, kterou se méni
smérnice BRRD, pokud jde o pofadi nezajisténych dluhovych nastroji v insolvencni hierarchii,

a navrhu nafizeni o pfechodnych opatienich pro IFRS 9 a velkych expozicich.

43. Rada dosahla obecného piistupu ke zbyvajicim legislativnim navrhtim v balicku na zasedani ve

slozeni ECOFIN dne 25. kvétna 2018.

44. Evropsky parlament pfijal sviyj politicky mandat k bankovnimu balicku na plendrnim zasedani

v ¢ervnu 2018. Prvni trialog s Parlamentem byl zahajen 11. Cervence.

45. Posledni trialogy k bankovnimu bali¢ku se konaly ve dnech 21. a 22. listopadu.

46. Rada ECOFIN bude vyzvana, aby vysledky trialogt potvrdila na svém zasedani dne 4. prosince.
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B) OPATRENI K RESENI UVERU SE SELHANIM

47. V reakci na vyzvu Rady k zavedeni dalSich opatieni k feSeni problému uvéri se selhanim v EU,
obsazenou v jejim_Ak¢énim planu pro feseni uvért v selhani v Evropé z cervence 2017, Komise

v bfeznu 2018 navrhla balicek opatfeni za timto ucelem, mimo jiné:

- navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o minimalni
kryti ztrat z nevykonnych expozic u nové vytvorenych uveéra, z nichz se stanou tvéry
se selhdnim (,,navrh o obezfetnostni pojistce pro uvéry se selhdnim*). Toto opatieni
zavede povinnost bank vyc¢lenit finan¢ni prostifedky ke kryti rizik spojenych

s budoucimi Uvéry se selhanim;

- navrh smérnice o obsluhovatelich avért, kupcich uvéri a vymahani kolateralu. Cilem
tohoto opatteni je poskytnout bankam uc¢inny mechanismus mimosoudniho zpétného
ziskavani hodnoty ze zajisténych uvért a stimulovat rozvoj sekundarnich trhi, na
nichz mohou banky prodavat své avéry se selhanim investoriim a vyuzivat

specializované obsluhovatele avéra;

- pracovni dokument utvartt Komise obsahujici plan pro zfizovani vnitrostatnich
spolecnosti pro spravu aktiv. Tento dokument poskytuje nezdvazné pokyny ohledné
toho, jak mohou vnitrostatni organy ztizovat spole¢nosti pro spravu aktiv pro tcely

nakladani s ivery se selhanim.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/07/11/banking-action-plan-non-performing-loans/

48.

49.

50.

51.

Pracovni skupina pro finan¢ni sluzby zacala projednévat legislativni prvky balicku tykajiciho se

uvéru se selhanim dne 20. dubna 2018.

Pokud jde o navrh o obezfetnostni pojistce pro tvery se selhanim, rakouské predsednictvi
pokradovalo v diskusich, které byly zahajeny za bulharského predsednictvi. Clenské staty se
dohodly na obecném ptistupu k ndvrhu dne 31. fijna 2018 (dokument ST 13570/18). Jednani

s Evropskym parlamentem by méla zacit bezprosttedné po piijeti jeho politického mandatu.

Navrh smérnice, ktery k této problematice vypracovala Komise, je nadale projednavan
v pracovni skupiné Rady. Clenské staty vyjadfily uréitou podporu vytvoreni mechanismu na
urovni EU pro zrychlené mimosoudni vymahani kolateralu, nicméné je stale zapotiebi dalsi

prace se zapojenim odbornikil z oblasti soudnictvi.

Pokud jde o vytvareni sekundarnich trhti pro prodej a ndkup avérd, véetné uvért se selhanim,
a obsluhu uvért na preshrani¢ni bazi, vétsina ¢lenskych statli je navrhu Komise naklonéna.
Rakouské predsednictvi by rado ohledné této ¢asti smérnice dosahlo co nejvetsiho pokroku

a Caste¢ného obecného piistupu do konce roku.
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C) SLEDOVANI POKROKU PRACE NA JINYCH OPATRENICH

Krom¢ diskusi o navrhu o systému EDIS ad hoc pracovni skupina v souladu se svym mandatem

sledovala praci na jinych opatienich zaméfenych na posileni bankovni unie:

na zasedanich ve dnech 17. zafi a 12. fijna ptedlozilo piedsednictvi aktualni stav prace na

bankovnim balic¢ku;

na zasedani dne 12. fijna pfedsednictvi vyzvalo Komisi, aby pracovni skupinu informovala
o aktualnim vyvoji prace na ,,smérnici o insolvenci‘?; ministii spravedInosti isp&$né dosahli
dohody o ¢aste¢ném obecném piistupu ke ,,smérnici o insolvenci® na zasedani Rady dne 4.

cervna;

v neposledni fad€ byla ad hoc pracovni skupina informovana o souc¢asném stavu jedndni ve
Vyboru pro financni sluzby o ukazatelich k méfeni pokroku pfi snizovani rizik v souvislosti
se zavedenim spole¢ného fiskalniho jiSténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi (SRF) pted
koncem ptechodného obdobi, jak k tomu vyzval ptfedseda Euroskupiny Mario Centeno

v dopise pfedsedovi Rady Donaldu Tuskovi ze dne 25. ¢ervna 2018.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ramcich pro preventivni restrukturalizaci,
druhé Sanci a opatfenich ke zvySeni Gi€innosti postupt restrukturalizace, insolvence
a oddluZeni a o zméné€ smérnice 2012/30/EU.
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III. ZAVER

Rakouské predsednictvi vyzyva Radu, aby v zajmu dalSiho pokroku v dané oblasti vzala tuto zpravu

na védomi.

Rumunské predsednictvi se vyzyva, aby po svém ndstupu na dosazeny pokrok navazalo v rdmci
usili zaméteného na posileni bankovni unie a aby se zaméfilo na rizné pracovni oblasti, jez byly

dohodnuty v planu z ¢ervna roku 2016.
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