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A. Vajadziba péc ES ricibas
Risinama probléma

Dazi cilveki, kas strada, izmantojot digitalas darba platformas, saskaras ar sliktiem darba
nosacljumiem un nepietieckamu piekluvi socialajai aizsardzibai. Daudzos gadijumos tas
attiecas uz personam, kas ir fiktivi paSnodarbinatas, t.i., vinu nodarbinatibas statuss ir
nepareizi klasificéts. Cilveki, kas strada sadas platformas un kuru nodarbinatibas statuss nav
klasific€ts pareizi, nevar izmantot ne valsts tiesibu aktu un ES darba tiesibu aktu kopuma
nodroSinatas tiesibas un aizsardzibu, ne autonomiju un stabilaku stavokli darba tirgt, kads
butu daudzam patiesi pasnodarbinatam personam. Tiek I€sts, ka Eiropas Savieniba platformas
strada aptuveni 28 miljoni cilvéku. Tiek uzskatits, ka 22,5 miljoni no Siem cilvékiem ir
pareizi klasificéti vai nu pie darba némejiem, vai pie paSnodarbinatajiem (lielaka dala — pie
pasnodarbinatajiem). Tomér 5,5 miljoni no Siem 28 miljoniem cilvéku, iesp&jams, nav pareizi
klasificeti. Par nodarbinatibas statusa nepareizu klasifikaciju platformu darba visa ES ir
pienemti vairak neka 100 tiesas Iémumu un 15 administrativo lémumu.

Platformas zinama mé&ra kontrolé cilvékus, kas ar to starpniecibu strada, jo tas izmanto
algoritmus, lai pieskirtu uzdevumus, parraudzitu, uzraudzitu, izvert€tu un izdaritu
secinajumus, kas ietekmé darbiniekus. ST “algoritmiska parvaldiba” var negativi ietekmét
darbinieku darba nosacijumus un radit risku, ka darbinieki tiks nepareizi klasificéti, jo aiz
sarezgitam digitalam shémam ta var slépt subordinaciju. Cilvékiem, kas strada, izmantojot
platformas, ir jasaprot, ka vinu riciba ietekmé piekluvi turpmakajam darba iesp&am, ko
nosaka algoritmi. Piekluve uzdevumiem ietekmé vinu ienakumus neatkarigi no vinu
nodarbinatibas statusa. Tadgjadi algoritmiskas parvaldibas problémas skar gan darba
némejus, gan paSnodarbinatas personas, kas strada platformas.

Platformu darba parredzamibas un izsekojamibas problému del, arT parrobeZu situacijas,
rodas griitibas izpildit speka esoSos pienakumus, un tas ar1 ietekme& darba nosacijumus un
piekluvi socialajai aizsardzibai. Valstu iestadém ir griitibas pieklat datiem par platformam un
par cilvékiem, kas tajas strada, ka ari par platformu noteikumiem un nosacijumiem.
Izsekojamibas jautajumi ir 1paSi aktuali, ja platformas darbojas pari robezam vairakas
dalibvalstis, jo nav skaidrs, kur un kas veic platformu darbu. Sados gadijumos jarada
skaidriba, lai uzlabotu juridisko noteiktibu, raditu vienlidzigus konkurences apstaklus
digitalajam darba platformam un bezsaistes pakalpojumu sniedz&jiem un atbalstitu digitalo
darba platformu ilgtsp&jigu izaugsmi Savieniba.

S1s iniciativas paredzamie merki

Sis iniciativas vispargjais mérkis ir uzlabot to cilvéku darba nosacijumus un socialas tiesibas,
kuri strada, izmantojot digitalas darba platformas, ka ar uzlabot nosacijumus digitalo darba
platformu ilgtsp€jigai izaugsmei Eiropas Savieniba. Konkréti, iniciativas meérkis ir 1)
nodro$inat, ka cilvékiem, kuri strada, izmantojot digitalas darba platformas ir pareizi noteikts
likumigais nodarbinatibas statuss vai vini $adu statusu var iegiit, nemot véra faktiskas
attiecibas ar $adam platformam, un ka Sie cilvéki var pieklit piemérojamajam darba un
socialas aizsardzibas tiesibam; ii) nodroSinat taisnigumu, parredzamibu un parskatatbildibu
algoritmiskaja parvaldiba platformu darba konteksta; un iii) uzlabot parredzamibu,
izsekojamibu un informétibu par norisem platformu darba un uzlabot pieme&rojamo



noteikumu izpildi attieciba uz visiem cilvékiem, kas strada, izmantojot digitalas darba
platformas, arf tas, kas darbojas pari robezam.

ES Ilmena ricibas pievienota vértiba

ES riciba ir nepiecieSama, lai sasniegtu ES Liguma noteiktos pamatmérkus veicinat
ilgtsp€jigu ekonomikas izaugsmi un socialo progresu (LES 3. pants). Tikai ar ES iniciativu
var noteikt kopigus noteikumus par to, ka novérst nodarbinatibas statusa nepareizas
klasifikacijas risku, kas piemérojami visam attiecigajam platformam, kuras darbojas ES,
vienlaikus novérSot sadrumstalotibu pasreizgjas un turpmakajas algoritmiskas parvaldibas
regulativajas pieejas un pieversoties platformu darba parrobezu dimensijai.

B. Politikas risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélamais risinajums.
Pamatojums

Ietekmes novert&juma tika aplukotas tris politikas jomas (A — nepareizas klasifikacijas riska
noversana, B — jautajumi, kas saistiti ar algoritmisko parvaldibu, un C — jautajumi, kas
saistiti ar izpildi, izsekojamibu un parredzamibu, tostarp parrobezu situacijas), kuras kopa
risina konstatétas problémas. Sajas politikas jomas izskatitie politikas risindjumi atskiras péc
to darbibas jomas attieciba uz personam un/vai materialas darbibas jomas. Risinajumi, kas
definétu darba némeéja jeédzienu, noteiktu treSo nodarbinatibas statusu ES Iimeni vai ieviestu
“neatspekojamu” nodarbinatibas prezumpciju, tika noraiditi agrina posma.

Politikas joma A (nepareizas klasifikacijas riska noverSana) vélamais risinajums ir vienkarsa
prezumpcija, kas attiecas tikai uz tam platformam, kuras pieméro zinamas pakapes
kontroli. Sis risinajums ietver ar pieradi§anas pienakuma parnesi: ja prezumpcija tick
apstrideta, platformam, kuras tiek uzskatitas par darba dev€jiem, ir pienakums pieradit, ka tas
nav darba dev€js. Politikas joma B (algoritmiska parvaldiba) vélamais risinajums ir tiesibu
kopums attieciba uz parredzamibu, apsprieSanos, cilvéka veiktu parraudzibu un tiesisko
aizsardzibu gan darba némejiem, gan paSnodarbinatam personam. Politikas joma C (izpilde,
parredzamiba un izsekojamiba, tostarp parrobezu situacijas) v€lamais risinajums ir apvienot
precizé€jumu par pienakumu deklarét platformu darbu, ari parrobezu situacijas, ar pienakumu
platformam publicét informaciju par saviem noteikumiem un nosacijumiem, to cilvéku
skaitu, kuri strada ar to starpniecibu, vinu nodarbinatibas statusu, socialas aizsardzibas
segumu un citus attiecigus datus.

Attieciba uz juridiska instrumenta izveéli pasakumu kopuma stiirakmens bitu direktiva.
Direktiva tiek uzskatita par vispiem@rotako, sameérigako un iedarbigako instrumentu
iniciativas meérku sasniegSanai. Taja ir noteiktas saistoSas minimalas prasibas, bet
dalibvalstim ir iesp€ja pielagoties konkrétajiem valsts apstakliem.

Kuru risinajumu katra no ieinteresetajam personam atbalsta?

Vélamo risindjumu politikas joma A un B atbalsta arodbiedribas, platformas stradajoSo
cilveku parstavji, ka ari daudzi valstu iestazu un dazu platformu parstavji. Vairums
ieinteres€to personu mazak uzmanibas veltija politikas jomas C risinajumiem. Arodbiedribas
atbalsta platformu darba parrobezu parredzamibas un izsekojamibas uzlaboSanu. Valstu



iestazu parstavji atbalsta platformu pienakumu publicét konkrétu informaciju, ja ta attiecas
tikai uz platformam, kas parsniedz noteiktu lielumu. Darba dev&ju organizacijas atbalsta
nepiecieSamibu noverst nepareizas klasifikacijas risku, lai gan tas uzskata, ka tas biitu jadara
valsts Itmeni. Tas piekrit, ka ir nepiecieSama lielaka parredzamiba attieciba uz algoritmisko
parvaldibu, un ir uzvéruSas, ka ta panakSanai biitu janem véra spéka esoSais regul&jums.
Veélamais risinajums ir saskana ar Eiropas Parlamenta 2021. gada 16. septembra rezoliiciju
par godigiem darba apstakliem, tiestbam un socialo aizsardzibu platforma nodarbinatiem
darbinieckiem (2019/2186(INI)).

C. Velama risinajuma ietekme
Ieguvumi no vélama risinajuma.

Istenojot pasakumus nepareizas klasifikacijas riska novérsanai (politikas joma A), paredzams,
ka no 1,7 Iidz 4,1 miljonam cilvéku tiks parklasificéti par darba némgjiem. Tas dotu viniem
piekluvi tiesibam un aizsardzibai, ko paredz valsts un ES darba tiesibu aktu kopums.
Platformas stradajoso cilvéku ienakumi var palielinaties par lidz pat 484 miljoniem EUR
gada. Jaunas tiesibas, kas saistitas ar algoritmisko parvaldibu platformu darba (politikas joma
B), var uzlabot darba nosacijumus 28 miljoniem cilvéku. Pienakums deklarét platformu darbu
un publicitates prasibas (v€lama risinajumu kombinacija politikas joma C) (netiesi) uzlabos
darba nosacijumus, juridisko noteiktibu un uznémejdarbibas parredzamibu.

Velama risinajuma izmaksas

Pasakumi nepareizas klasifikacijas riska novérSanai (politikas joma A) vartu palielinat
platformu izmaksas no 1,9 miljardiem EUR Iidz 4,5 miljardiem EUR gada. Uzpnémumiem,
kas uz tam balstas, un paterétajiem varetu bt jasedz dala no §Tm izmaksam atkariba no ta, vai
un ka platformas nolem;j tas nodot treSam personam. Nosakot jaunas tiesibas, kas saistitas ar
algoritmisko parvaldibu (politikas joma B), ka ar7 izvéloties vélamo risindjumu kombinaciju
attieciba uz izpildi, parredzamibu un izsekojamibu (politikas joma C), izmaksas bis
nenozimigas vai zemas.

Ietekme uz uznémumiem un MVU

Piesardzigas apléses liecina, ka ES darbojas vairak neka 500 aktivu platformu, no kuram
lielaka dala ir fiziskas darbavietas. Aptuveni 360 no tam ir MVU. MVU var saskarties ar
negodigu konkurenci, ko rada lielakas platformas, un tapéc sagaidams, ka tie giis labumu no
vienlidzigiem konkurences apstakliem.

Vai tiks bitiski ietekméts valstu budZets un parvaldes iestades?

Pasakumi, kuru meérkis ir noverst nepareizas klasifikacijas risku, dalibvalstim ik gadu
palielinas ien@émumus (socialas aizsardzibas un nodoklu iemaksu veida) lidz 4 miljardiem
EUR gada.

Vai ir paredzama cita butiska ietekme?
Nav paredzama nekada cita biitiska ietekme.
D. Turpmaka riciba

Politikas parskatiSana



Direktiva tiktu izverteta piecus gadus péc tas staSanas speka. Tadejadi tiktu nemts véra divu
gadu transponéSanas laikposms dalibvalstis.
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