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BUTINYBE IMTIS ES LYGMENS VEIKSMU
Kokia problema sprendZiama?

Kai kurie skaitmeninése darbo platformose dirbantys Zzmonés susiduria su prastomis darbo
salygomis ir nepakankama socialine apsauga. Daugeliu atvejy tai susije su fiktyviai
savarankiSkai dirbanciais asmenimis, t.y. tais, kuriy uzimtumo statusas neteisingai
klasifikuojamas. Neteisingai klasifikuoto statuso asmenys, dirbantys tokiose skaitmeninése
platformose, neturi nei nacionalinio ir ES darbo acquis teisiy ir apsaugos, kurias turi
darbuotojai, nei savarankiskumo ir tvirtesnés padéties darbo rinkoje — to, kuo naudojasi daug
tikrai savarankiskai dirban¢iy asmeny. Apskaiciuota, kad ES skaitmeninése platformose dirba
apie 28 mln. zmoniy. Manoma, kad 22,5 mlin. $iy asmeny yra teisingai klasifikuoti kaip
darbuotojai arba savarankiSkai dirbantys asmenys (didzioji dauguma priskiriami
pastariesiems). Taciau 5,5 i§ 28 mln. zmoniy gali susidurti su neteisingu klasifikavimu. D¢l
neteisingo darbo skaitmeninése platformose statuso klasifikavimo visoje ES priimta daugiau
kaip 100 teismo sprendimy ir 15 administraciniy sprendimy.

Kai kurie skaitmeninése platformose dirbantys zmonés patiria tam tikra kontrole, nes
uzduo€iy paskirstymui, priezitrai, vertinimui ir iSvady darymui platformos naudoja
algoritmus, galinéius jiems daryti poveikj. Sis algoritminis valdymas gali neigiamai veikti kai
kurias jy darbo salygas ir didinti neteisingo klasifikavimo rizika, nes sudétingi skaitmeniniai
susitarimai gali slépti subordinacija. Skaitmeninése platformose dirbantys Zmonés turi
suprasti, kaip jy elgesys veikia prieigg prie algoritmais nustatomy biisimy darbo galimybiy.
Galimybeé atlikti uzduotis turi jtakos jy pajamoms, nepriklausomai nuo uzimtumo statuso.
Taigi algoritminio valdymo problemos aktualios tiek darbuotojams, tiek skaitmeninése
platformose savarankiskai dirbantiems asmenims.

Sunkumai uZtikrinant esamy prievoliy vykdymg, kuriuos lemia darbo skaitmeninése
platformose skaidrumo ir atsekamumo klausimai, be kita ko, tarpvalstybiniais atvejais, taip
pat daro poveikj darbo sglygoms ir galimybéms naudotis socialine apsauga. Nacionalinéms
valdzios institucijoms sunku gauti duomenis apie skaitmenines platformas ir jose dirbancius
asmenis, taip pat apie skaitmeniniy platformy nuostatas ir salygas. Atsekamumo problema
ypac¢ aktuali, kai skaitmeninés platformos veikia keliose valstybése narése ir todél neaisku,
kur ir kas skaitmeninése platformose dirba. Tai turéty biiti daroma siekiant padidinti teisinj
tikruma, sukurti vienodas salygas skaitmeninéms darbo platformoms ir neinternetiniams
paslaugy teikéjams ir remti tvary skaitmeniniy darbo platformy augima Sajungoje.

Ko siekiama S§ia iniciatyva?

Bendras Sios iniciatyvos tikslas — pagerinti skaitmeninése platformose dirbanciy asmeny
darbo salygas ir socialines teises, be kita ko, siekiant paremti tvaraus skaitmeniniy darbo
platformy augimo Europos Sgjungoje salygas. Konkrec€iai Sia iniciatyva siekiam: 1) uztikrinti,
kad skaitmeninése platformose dirbantys asmenys turéty (arba galéty jgyti) teisingg teisinj
uzimtumo statusa, atsizvelgiant j jy faktinius santykius su skaitmenine darbo platforma, ir
turéty galimybe naudotis taikomomis darbo ir socialinés apsaugos teisémis; ii) uztikrinti
algoritminio valdymo s3zininguma, skaidrumg ir atskaitomybe darbo skaitmeninése
platformose kontekste ir 1iii) didinti darbo skaitmeninése platformose pokyciy skaidruma,
atsekamumg ir informuotuma apie juos ir gerinti taikomy taisykliy vykdymo uZztikrinima



visiems skaitmeninése platformose dirbantiems Zzmonéms, jskaitant tuos, kurie dirba keliose
Salyse.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmuy nauda?

ES veiksmai yra butini, kad biity pasiekti pagrindiniai Sutartimi pagrjsti ES tikslai skatinti
tvary ekonomikos augimg ir socialing pazanga (ES sutarties 3 straipsnis). Tik ES iniciatyva
gali biiti nustatytos bendros taisyklés, kaip spresti neteisingo uzimtumo statuso klasifikavimo
rizikos problema, aktualia visoms atitinkamoms ES veikiancioms skaitmeninéms
platformoms, kartu uzkertant kelig esamy ir bisimy algoritminio valdymo reglamentavimo
metody susiskaidymui ir sprendziant tarpvalstybinio darbo skaitmeninése platformose
aspekto klausima.

B. Galimos politikos priemonés

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena
i$ politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Atliekant poveikio vertinimg buvo nagrinéjamos trys politikos sritys (A — neteisingo
klasifikavimo rizikos mazinimas, B — su algoritminiu valdymu susij¢ klausimai ir C — su
vykdymo uztikrinimu, atsekamumu ir skaidrumu susij¢ klausimai, be kita ko,
tarpvalstybiniais atvejais), kuriose kartu sprendZiamos nustatytos problemos. Skyrési Siose
politikos srityse nagrinéty politikos galimybiy subjektiné ir (arba) materialiné taikymo sritis.
Galimybés apibrezti darbuotojo sagvoka, nustatyti treciajj uZimtumo statusg ES lygmeniu arba
nustatyti nenugincijama uZimtumo prezumpcija buvo atmestos ankstyvuoju etapu.

Pagal A politikos srit] (neteisingo klasifikavimo rizikos problemos sprendimas) tinkamiausia
galimybé yra nugincijama prezumpcija, taikoma tik toms skaitmeninéms platformoms,
kurios vykdo tam tikra kontrole. Pagal Sig galimybe taip pat numatytas prievolés jrodyti
perkélimas: kai prezumpcija pradedama taikyti, jei ji gin€ijama, biitent skaitmeninés
platformos, kurios laikomos darbdaviais, turi jrodyti, kad yra kitaip. B politikos srityje
(algoritminis valdymas) tinkamiausia galimybé yra tiek darbuotojy, tiek savarankiskai
dirbanCiy asmeny teisiy, susijusiy su skaidrumu, konsultacijomis, zmogaus vykdoma
prieziira ir teisiy gynimu, rinkinys. Pagal C politikos sritj (vykdymo wuztikrinimas,
skaidrumas ir atsekamumas, be kita ko, tarpvalstybiniais atvejais) tinkamiausia galimybe —
suderinti paaiSkinima dél prievolés deklaruoti darbg platformose, be kita ko, tarpvalstybiniais
atvejais, su platformy pareiga skelbti informacija apie jy taikomas salygas, jose dirbanciy
asmeny skaiCiy, jy uZimtumo statusg, socialinés apsaugos aprépti ir kitus susijusius
duomenis.

Kalbant apie teisinés priemonés pasirinkimg, svarbiausias rinkinio dokumentas biity
direktyva. Direktyva laikoma tinkamiausia, proporcingiausia ir veiksmingiausia priemone
iniciatyvos tikslams pasiekti. Joje nustatyti privalomi minimalis reikalavimai, o valstybéms
naréms paliekama galimybé prisitaikyti prie konkre¢iy nacionaliniy aplinkybiy.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Tinkamiausig A ir B politikos sri¢iy galimybe remia profesinés sajungos, skaitmeninése
platformose dirbanciy Zmoniy atstovai, taip pat daug nacionaliniy valdZios institucijy ir kai



kuriy skaitmeniniy platformy atstovai. Dauguma suinteresuotyjy subjekty maziau démesio
skyré C politikos srities galimybéms. Profesinés sgjungos remia tarpvalstybinio darbo
skaitmeninése platformose skaidrumo ir atsekamumo didinimg. Nacionaliniy valdzios
institucijy atstovai pritaria skaitmeniniy platformy pareigai skelbti tam tikrg informacija, jei ji
susijusi tik su didesnémis negu tam tikro dydzio skaitmeninémis platformomis. Darbdaviy
organizacijos pritaria, kad reikia spresti neteisingo klasifikavimo rizikos problema, nors jos
mano, kad tai turéty biiti daroma nacionaliniu lygmeniu. Jos sutaria, kad reikia didinti
algoritminio valdymo skaidrumg ir pabrézé, kad Siuo tikslu reikéty atsizvelgti j esamus
reglamentus. Tinkamiausiy galimybiy rinkinys atitinka 2021 m. rugs¢jo 16 d. Europos
Parlamento rezoliucija dél tinkamy darbo salygy, teisiy ir socialinés apsaugos platformy
darbuotojams (2019/2186(INI))

C. Tinkamiausios galimybés poveikis
Kokie yra tinkamiausios galimybés pranaSumai?

Tikimasi, kad dél veiksmy, kuriais siekiama mazinti neteisingo klasifikavimo rizikg (A
politikos sritis), 1,7—4,1 mln. zmoniy bus perklasifikuoti j darbuotojus. Tai jiems suteikty
galimybe naudotis teisémis ir apsauga pagal nacionaling ir ES darbo acquis. Skaitmeninése
platformose dirban¢iy asmeny pajamos gali padidéti iki 484 min. EUR per metus. Naujos
teisés, susijusios su algoritminiu valdymu skaitmeniniy platformy darbe (B politikos sritis),
gali padéti pagerinti 28 mln. Zmoniy darbo salygas. Prievolé deklaruoti darbag skaitmeninése
platformose ir skelbimo reikalavimai (pageidautinas C politikos srities galimybiy derinys)
(netiesiogiai) pagerins darbo salygas, teisinj tikrumg ir verslo skaidruma.

Kokios yra tinkamiausios galimybés iSlaidos?

Del veiksmy, kuriais siekiama mazinti neteisingo klasifikavimo rizikg (A politikos sritis),
skaitmeninés platformos per metus galéty iSaugti nuo 1,9 iki 4,5 mlrd. EUR. Nuo jy
priklausomos jmonés ir vartotojai gali patirti dalj Siy iSlaidy, priklausomai nuo to, ar
skaitmeninés darbo platformos nuspres jas perkelti tre¢iosioms Salims, ir jei taip, kaip tai bus
daroma. Naujos teiseés, susijusios su algoritminiu valdymu (B politikos sritis), taip pat
tinkamiausias vykdymo uZtikrinimo, skaidrumo ir atsekamumo galimybiy derinys (C
politikos sritis) reiskia, kad sgnaudos yra nedidelés.

Koks bus poveikis imonéms ir MV]?

Konservatyviais skai€iavimais nustatyta, kad ES veikia daugiau kaip 500 aktyviy
skaitmeniniy platformy, ir dauguma i§ jy veikia vietoje. Apie 360 i§ jy yra MV]. MV] gali
grésti nesgzininga didesniy skaitmeniniy platformy konkurencija, todél tikimasi, kad joms
bus sudarytos vienodos salygos.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

D¢l veiksmy, kuriais siekiama mazinti neteisingo klasifikavimo rizika, valstybés narés
kasmet gaus iki 4 mlrd. EUR daugiau pajamy (socialinés apsaugos ir mokes¢iy jmoky
forma).

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Jokio kito didelio poveikio nenumatoma.



D. Tolesni veiksmai
Kada politika bus persvarstoma?

Direktyva biity jvertinta pra¢jus penkeriems metams nuo jos jsigaliojimo. Taip biity
atsizvelgta j dvejy mety laikotarpj, per kurj valstybés narés direktyva perkelia j nacionaling
teisg.
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