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A. Vajadus ELi meetmete jirele
Mis on lahendamist vajav probleem?

Digitaalsete tooplatvormide kaudu tootavate isikute hulgas on neid, kellel on halvad
tootingimused ja ebapiisav juurdepdids sotsiaalkaitsele. Enamasti puudutab see véidetavaid
flitisilisest isikust ettevotjaid, st isikuid, kelle téoalane staatus on valesti liigitatud. Sellistel
digitaalsete tooplatvormide kaudu todtavatel isikutel, kes on valesti liigitatud, ei ole
tootajatele ette ndhtud digusi ega kaitset, samas puudub neil ka paljudele tegelikele fiitisilisest
isikust ettevotjatele omane autonoomia ja parem positsioon toéoturul. ELis todtab platvormide
kaudu hinnanguliselt ligikaudu 28 miljonit inimest. Arvatakse, et 22,5 miljonit inimest on
Oigesti liigitatud kas tOotajateks voi fiiiisilisest isikust ettevotjateks (valdav enamus). 28
miljonist inimesest 5,5 miljonit vdivad siiski olla valesti liigitatud. Kogu ELis on tehtud
rohkem kui 100 kohtuotsust ja 15 haldusotsust, mis on seotud tddalase staatuse vale
liigitamisega platvormitdos.

On inimesi, kelle arvates platvormid, mille kaudu nad tod6tavad, omavad nende iile teatavat
kontrolli, kasutades toolilesannete médramiseks, kontrollimiseks, jdlgimiseks, hindamiseks
ning tootajaid mojutavate tagajirgedega otsuste tegemiseks algoritme. Nn algoritmiline
juhtimine voib teatavaid todtingimusi negatiivselt mojutada ja suurendab vale liigitamise
riski, kuna keerukate digisiisteemide varjus voivad peituda alluvussuhted. Platvormi kaudu
tootavad isikud peaksid olema teadlikud sellest, kuidas nende kditumine mdjutab juurdepiisu
uute toolilesannete saamise vOimalustele, mis maéddravatakse kindlaks algoritmide abil.
Juurdepéds todiilesannetele mojutab koigi platvormi kaudu todtavate isikute sissetulekut,
olenemata nende tdoalasest staatusest. Seega on algoritmilise juhtimisega seotud probleemid
olulised nii platvormitddtajate kui ka platvormi kaudu tdotavate fiilisilisest isikust ettevotjate
jaoks.

Tootingimusi ja sotsiaalkaitse kittesaadavust mdjutavad ka olemasolevate kohustuste tditmise
tagamisel tekkinud raskused, mille pohjuseks on ldbipaistvuse ja jilgitavusega seotud
probleemid, sealhulgas piiriiilestes olukordades. Riiklikel ametiasutustel on digitaalsete
tooplatvormide ja nende kaudu todtavate isikute andmetele raske juurde pidiseda. Jilgitavuse
kiisimus on eriti oluline juhul, kui platvormid tegutsevad mitmes litkmesriigis, mistottu on
ebaselge, kus platvormitodd tehakse ja kes seda teeb. Olukorra lahendamiseks tuleks
parandada oOiguskindlust, luua vdrdsed tingimused digitaalsetele tooplatvormidele ja
veebivilistele teenuseosutajatele ning toetada digitaalsete tooplatvormide kestlikku kasvu
liidus.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse iildeesmirk on parandada digitaalsete tooplatvormide kaudu tootavate isikute
tootingimusi ja sotsiaalseid digusi, et muu hulgas toetada digitaalsete tooplatvormide kestliku
kasvu tingimusi Euroopa Liidus. Tdpsemalt on algatuse eesmérgid jargmised: i) tagada, et
digitaalsete tooplatvormide kaudu tootavatel isikutel oleks olemas voi oleks voimalik saada
oige todalane staatus, vottes arvesse nende tegelikku suhet asjaomase platvormiga, ning et
neil oleks juurdepéds kohaldatavatele t66- ja sotsiaalkaitsedigustele; ii) tagada platvormitdo
algoritmilise juhtimise puhul odiglus, ldbipaistvus ja vastutus ning iii) suurendada
platvormitdd arengu lébipaistvust, jélgitavust ja sellekohast teadlikkust, samuti parandada



kohaldatavate eeskirjade tditmise tagamist kdigi digitaalsete todplatvormide kaudu tootavate
isikute, sealhulgas piiriiileselt tegutsevate inimeste suhtes.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavairtus?

ELi meetmed on vajalikud, et saavutada ELi aluslepingul pdhinevad pohieesmargid, milleks
on kestliku majanduskasvu ja sotsiaalse progressi edendamine (ELi lepingu artikkel 3).
Ainult ELi algatusega saab tooalase staatuse vale liigitamise riski vihendamiseks kehtestada
ithised eeskirjad, mida kohaldatakse koigi ELis tegutsevate asjaomaste platvormide suhtes,
véltides samal ajal algoritmilise juhtimise suhtes kohaldatavate praeguste ja tulevaste
regulatiivsete 1dhenemisviiside killustumist ning vottes arvesse platvormitdod piiritilest
mdddet.

B. Poliitikavariandid

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on
olemas eelistatud valik? Miks?

Mgjuhinnangus késitleti kolme poliitikavaldkonda (A — vale liigitamise riskiga seotud
kiisimused, B — algoritmilise juhtimisega seotud probleemid ning C — nduete tditmise
tagamise, jélgitavuse ja ldbipaistvusega seotud kiisimused, sealhulgas piiriiilestes
olukordades), mis Ttiheskoos aitavad korvaldada koik eespool kirjeldatud kitsaskohad.
Konealustes poliitikavaldkondades vaadeldud poliitikavariandid erinesid isikulise ja/voi
materiaalse ulatuse poolest. Juba varases etapis jdeti kdrvale variandid, mis hdolmasid tddtaja
moiste maidratlemist, kolmanda tdoalase staatuse kasutuselevottu ELi tasandil ja
iimberliikkamatu eelduse kehtestamist to6suhte olemasolu suhtes.

Poliitikavaldkonnas A (vale liigitamise riskiga seotud kiisimused) on eelistatud variant
iimberliikatav eeldus, mida kasutatakse vaid selliste platvormide puhul, kes kohaldavad
teatavat kontrolli. See variant holmab ka téendamiskohustuse iimberpooramist: eelduse
vaidlustamise korral peavad platvormid, keda kédsitatakse tooandjatena, tdendama vastupidist.
Poliitikavaldkonnas B (algoritmiline juhtimine) on eelistatud variant ldbipaistvuse,
konsulteerimise, inimjdrelevalve ja diguskaitsega seotud diguste pakett, mida kohaldatakse
nii tootajate kui ka fiilisilisest isikust ettevotjate suhtes. Poliitikavaldkonnas C (tditmise
tagamine, labipaistvus ja jalgitavus, sealhulgas piiriiilestes olukordades) on eelistatud variant
platvormit6d deklareerimisega seotud kohustuse selgitamine, sealhulgas piiriiilestes
olukordades, ning platvormide kohustus avaldada teavet oma td6tingimuste, nende kaudu
tootavate isikute arvu, toOalase staatuse, sotsiaalkaitsega hdlmatuse ning muude asjakohaste
andmete kohta.

Oigusakti valiku seisukohalt oleks paketi nurgakiviks direktiiv. Direktiivi peetakse kdige
sobivamaks, proportsionaalsemaks ja tohusamaks vahendiks algatuse eesmarkide
saavutamisel. Sellega ndhakse ette siduvad miinimumnduded, jittes samas liitkmesriikidele
voimaluse kohaneda oma konkreetse olukorraga.

Kes millist varianti toetab?

Poliitikavaldkondade A ja B eelistatud varianti toetavad ametiiihingud, platvormide kaudu
tootavate isikute esindajad, paljud riiklike ametiasutuste esindajad ja moned platvormid.



Poliitikavaldkonna C pakutavate variantide suhtes nditas enamik sidusrithmi iiles véiksemat
huvi. Ametiiihingud toetavad platvormitdo piiriiilese ldbipaistvuse ja jilgitavuse parandamist.
Riiklike ametiasutuste esindajad toetavad platvormide kohustust avaldada teatavat teavet,
tingimusel, et seda kohaldatakse vaid teatavat suurust iiletavate platvormide suhtes.
Toodandjate organisatsioonid toetavad vajadust vahendada tootajate vale liigitamise riski, kuid
nende arvates tuleks seda teha liikmesriikide tasandil. Nad ndustuvad, et algoritmiline
juhtimine peaks olema lébipaistvam ning rohutavad, et selle eesmirgi saavutamiseks tuleks
arvesse votta olemasolevaid digusakte. Eelistatud variandipakett on kooskdlas Euroopa
Parlamendi 16. septembri 2021. aasta resolutsiooniga platvormitodtajate diglaste
tootingimuste, diguste ja sotsiaalkaitse kohta (2019/2186 (INI)).

C. Eelistatud poliitikavariandi méju
Millised on eelistatud poliitikavariandi eelised?

Vale liigitamise riski vdhendamiseks voetud meetmete (poliitikavaldkond A) tulemusel
liigitatakse hinnanguliselt 1,7 — 4,1 miljonit isikut timber tootajateks. See annaks neile
juurdepadsu siseriiklikust ja ELi to0digusest tulenevatele digustele ja kaitsele. Platvormide
kaudu tootavate isikute sissetulek voib suureneda kuni 484 miljoni euro vorra aastas.
Platvormit66 algoritmilise juhtimise suhtes kohaldatavad uued Gigused (poliitikavaldkond B)
voivad parandada 28 miljoni inimese to0tingimusi. Platvormitdd deklareerimise kohustus ja
avalikustamisnduded (poliitikavaldkonna C eelistatud variantide kombinatsioon) parandavad
(kaudselt) to6tingimusi, diguskindlust ja dritegevuse labipaistvust.

Millised on eelistatud poliitikavariandi kulud?

Vale liigitamise riski vdhendamiseks voetavad meetmed (poliitikavaldkond A) vdivad
suurendada platvormide kulusid aastas 1,9-4,5 miljardi euro vorra. Platvormidest soltuvad
ettevotjad ja tarbijad vdivad olla sunnitud osa nendest kuludest ise kinni maksma, sdltuvalt
sellest, kas ja kuidas platvormid otsustavad need kolmandatele isikutele iile kanda. Kulud,
mis kaasnevad algoritmilise juhtimise suhtes kohaldatavate uute digustega (poliitikavaldkond
B) ning tditmise tagamise, ldbipaistvuse ja jdlgitavuse parandamise meetmetest koosneva
eelistatud kombinatsiooniga (poliitikavaldkond C), on kas vdikesed voi viga viikesed.

Kuidas see mojutab ettevotjaid ja VKEsid?

Konservatiivsete hinnangute kohaselt on ELis iile 500 aktiivse platvormi, millest enamik
tegutseb kohapeal. Neist ligikaudu 360 on VKEd VKEde tegevust voib mdjutada suuremate
platvormide pakutav kolvatu konkurents, mistdttu vordsete vdimaluste kehtestamine peaks
neile kasu tooma.

Kas on ette ndha mérkimisvéirset moju liikkmesriikide eelarvetele ja ametiasutustele?

Vale liigitamise riski vihendamiseks voetavad meetmed suurendavad litkmesriikide tulusid
aastas kuni nelja miljardi euro vorra (sotsiaalkaitse ja maksude néol).

Kas on oodata muud olulist moju?
Uhtegi muud olulist mdju ei ole ette niiha.

D. Jarelmeetmed



Millal poliitika lédbi vaadatakse?

Direktiivi hinnatakse viie aasta moodumisel selle joustumisest. Seejuures voetaks arvesse
kaheaastast perioodi, mis on litkmesriikidele ette ndhtud kdesoleva direktiivi iilevotmiseks.
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