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— Allmant godkannande av resultaten av trepartsdialogen

I. INLEDNING

1.  Kommissionen lade fram bankpaketet i november 2016 {or att bland annat genomfdra de

reformer som man enats om pa internationell niva till f6ljd av finanskrisen 2007-2008.

Paketet omfattar tillsynsstandarder som antagits av Baselkommittén for banktillsyn och radet

for finansiell stabilitet (FSB). Bankpaketets frimsta mél dr att minska riskerna i EU:s

banksektor.

2.  Bankpaketet bestdr av tvé forordningar och tva direktiv om

a)  kapital- och likviditetskrav for banker (dndringar av forordning (EG) nr 575/2013
(kapitalkravsforordningen) och direktiv 2013/36/EU (kapitalkravsdirektivet)),

b)  aterhdmtning och resolution av banker (dndringar av direktiv 2014/59/EU (direktivet om

aterhdmtning och resolution av banker) och forordning (EU) nr 806/2014 (férordningen

om den gemensamma resolutionsmekanismen).
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3. Den 25 maj 2018 enades radet om sitt mandat att inleda férhandlingar med
Europaparlamentet. Europaparlamentet bekriftade sin stindpunkt i friga om bankpaketet vid
plenarsessionen i juni 2018. Sedan dess har 13 trepartsmoten har 4gt rum (sju om
kapitalkravsforordningen/kapitalkravsdirektivet och sex om direktivet om aterhdmtning och

resolution av banker/férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen).

4.  Vid trepartsmétena den 21 och den 22 november enades det Osterrikiska ordférandeskapet och
Europaparlamentet ”ad referendum” om att 16sa en rad huvudfrégor, utan att det paverkar den

tekniska slutbehandlingen av lagtexten som helhet i ett senare skede.
5. Den 30 november méttes Coreper for att forbereda Ekofin-radets méte den 4 december.

6.  En 0verenskommelse om viktiga frdgor rorande bankpaketet skulle vara ett stort steg framat i
arbetet med att minska riskerna i EU:s banksektor. Riskminskning dr i sin tur en forutséttning
for ytterligare riskdelningsatgérder i EU:s bankunion i enlighet med radets slutsatser fran

juni 2016.

7. Europeiska ridet ska se over de framsteg som gjorts hittills nir det géller att minska risker 1
EU:s banksektor i december 2018 och skulle kunna besluta om sérskilda atgirder som ska
vidtas, sérskilt nir det géiller ett snabbt genomforande av en sdkerhetsmekanism for

Europeiska stabilitetsmekanismen.

II. RESULTATEN AV TREPARTSSAMTALEN DEN 21 OCH 22 NOVEMBER:
HUVUDFRAGOR

1. Till foljd av trepartsmdtena den 21 och 22 november enades ordférandeskapet ad
referendum” med Europaparlamentet om att 16sa foljande viktiga fragor i paketet enligt

nedanstdende:

a)  Riktmiérke for kalibrering och efterstillning vad giller minimikravet for kapitalbas
och kvalificerade skulder: Europaparlamentet godtog radets allméinna riktlinje forutsatt

att
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1) det totala riskvdgda exponeringsbeloppet (TREA-mattet), med forbehéll for
resolutionsmyndighetens beddmning, ska tillimpas for toppnivabanker nir vissa
kriterier uppfylls och med beaktande av risken for oproportionerliga effekter pa
affairsmodellerna, utan att ga under 27 % TREA, dir 8 % av den totala summan av
skulder och kapitalbas leder till ett hogre efterstillningskrav 1 pelare 1 &n 27 %
TREA, en sddan begrinsning av pelare 1-kravet till 27 % TREA skulle, med
forbehéll for resolutionsmyndighetens bedomning, inte paverka mojligheten att

kréva ytterligare efterstillning genom pelare 2,

i1)  ordningen for villkoren for nir resolutionsmyndigheterna kan kréava efterstdllning
1 forhéllande till pelare 2 dndras genom att det forsta villkoret om de 20 % mest

riskutsatta instituten flyttas till slutet av forteckningen,

iii) “resolutionsmyndigheten far tillata att skulderna rdknas som kvalificerade

skulder” i frdga om reserver for prioriterade fordringar.

b) Moratorium: Europaparlamentet godtog radets strategi att forhindra en kombination

av uppskov. Radet godtog ytterligare villkor for infoérande av ett moratorium.

c¢) Hogsta utdelningsbara belopp: Europaparlamentet godtog rédets allméinna riktlinje,

forutsatt att

i)  rédets riktlinje behélls vad géller direktivet om aterhdmtning och resolution av
banker (hogsta utdelningsbara belopp i samband med minimikravet for kapitalbas
och kvalificerade skulder, MREL), dven i fraga om flexibilitet (ingen automatik),

utom toleransperioden som forlangs fran sex manader till nio ménader,

1)  radets riktlinje vad géller kapitalkravsforordningen ockséa behélls 1 frdga om

bruttosoliditet och riskbaserade hogsta utdelningsbara belopp.
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d)  Andringsforslag till direktivet om slutgiltig avveckling (SFD): Europaparlamentet
godtog radets allménna riktlinje. En 6versynsklausul har lagts till, sa att kommissionen
kan avgora om det finns nagra brister som ska atgérdas inom 24 manader efter att

direktivet om aterhdmtning och resolution av banker har tritt i kraft.

e) Insolvens: rddet godtog Europaparlamentets forslag. Institut som fallerar eller sannolikt
kommer att fallera, men inte ar foremal for resolution, ska avvecklas under ordnade
former i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning. I artikel 48.6a harmoniseras

rangordningen vid nationella insolvensforfaranden.

f)  Hushall: ridet godtog Europaparlamentets ambition att infora skydd for icke-
professionella investerare som vill teckna nyemitterade efterstillda TLAC/MREL-

instrument pa foljande sitt:

1)  Medlemsstater ska ges handlingsutrymme att krdva nigot av foljande:

— Alternativ A: icke-professionella investerare med en investeringskapacitet som
understiger 500 000 euro far endast investera ett minsta initialt belopp pa
10 000 euro i dessa instrument, vilket inte far motsvara mer dn 10 % av deras

investeringskapacitet. or

— Alternativ B: en minsta denominering pa 50 000 euro.

i1)  Mindre medlemsstater med en mindre likvid marknad for efterstillda instrument
kan fé infora ett lagre minimibelopp for den initiala investeringen (ned till

10 000 euro).
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g¢) Hemmedlemsstat/virdmedlemsstat och podngtalet for globala systemviktiga
institut Europaparlamentet godtog radets allméinna riktlinje om alla bestimmelser som
ror hemmedlemsstat/virdmedlemsstat (inbegripet podngtalet for globala systemviktiga

institut).

h) Kreditrisk: ordférandeskapet instimde med vissa riktade dndringar av kreditriskkraven

om omfattande avyttringar och pensions- och l6nestddda lan.

Nar det géller omfattande avyttringar ska de nya bestimmelserna hjilpa banker som har
en hog niva av nddlidande 1an att avyttra dem utan att det paverkar deras kapitalkrav
sarskilt mycket, pé vissa villkor och inom en pa forhand faststdlld tidsram. Det bor gora
det enklare for banker att rensa sina balansrdkningar fran osékra tillgdngar utan att i

onddan forsdmra sin utldningskapacitet.

Nir det géller pensions- och 16nestddda 1&n enades man om att foreskriva lagre
kapitalkrav for dessa 1&n, med tanke pa den ldga risken for betalningsinstillelse. I
synnerhet skulle kapitalkravet for dessa lan minska frdn 75 % (enligt den nuvarande
kapitalkravsforordningen) till 35 % enligt schablonmetoden, men ordforandeskapet

enades om ett antal skyddsatgirder och riskreducerande atgérder av tillsynsskal.

i)  Proportionalitet: bada medlagstiftarna dr 6verens om att tillsynskraven bor sté i
proportion till institutets storlek och, 1 synnerhet, att den administrativa bordan bor
minskas s mycket som mdjligt for mindre institut. Av den anledningen skulle en
uttrycklig definition av ”sma4, icke-komplexa institut” foreskrivas och 4tf6ljas av ligre
rapporteringskrav och liagre krav pa offentliggérande av information i syfte att sinka

efterlevnadskostnaderna for dessa krav.
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1))

k)

Sarskilt 1 fraga om tillsynsrapporteringen skulle Europeiska bankmyndigheten (EBA) fa
1 uppdrag att utarbeta riktade rapporteringsstandarder for sma, icke-komplexa institut 1
syfte att sdnka deras rapporteringskostnader med minst 10 % och helst upp till 20 %.
EBA skulle dessutom undersdka genomforbarheten av ett integrerat
rapporteringssystem for alla banker i EU, vilket skulle kunna leda till en

vidareutveckling om undersékningsresultaten var positiva.

Stabil nettofinansieringskvot: eftersom den stabila nettofinansieringskvoten &r en
central grundsats i Baselkommitténs reformer som avses ovan, bifaller bada
medlagstiftarna i stor utstrickning innehallet i detta nya krav. Ordférandeskapet skulle
dock rekommendera att ta med vissa riktade dndringsforslag fran Europaparlamentet for
att undvika onddiga storningar pd marknaden. Dessa dndringsforslag géller sérskilt
kalibreringen av “kravet pé stabil finansiering” for vissa marknadstransaktioner
(handelsfinansiering, factoring, repor och omvénda repor). EBA skulle fa i uppdrag att
utarbeta rapporter om virdepappersinnehav for sédkring av derivat och om likviditeten i
ddla metaller for tillimpningen av den stabila nettofinansieringskvoten, dven for

overensstimmelsen med Europaparlamentets forslag.

Forenklad stabil nettofinansieringskvot: enligt Europaparlamentets forslag skulle
sma, icke-komplexa institut fa forménen att anvénda en forenklad version av den stabila
finansieringskvoten for att minska sin administrativa borda. Forenklingen bestar i att
farre uppgiftsposter samlas in for berdkningar och rapportering, men ordférandeskapet
har genom riktade dndringar i parlamentets text sdkerstéllt att den forenklade stabila
nettofinansieringskvoten skulle vara minst lika konservativ och séker som det

fullvardiga mattet.
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1) Stodfaktorer: kommissionen hade foreslagit att minska vissa kapitalkrav for att stodja
utldningen till sma och medelstora foretag och till infrastrukturprojekt genom att
utvidga tillimpningsomradet for sé kallade stodfaktorer for sddana enheter eller

verksambheter.

Ordforandeskapet rekommenderar att utvidga de befintliga stodfaktorerna for lén till
sma och medelstora foretag till ett belopp pa upp till 2,5 miljoner euro (en 6kning fran
1,5 miljoner euro). For finansieringen av infrastruktur skulle tilldimpningsomradet for
stodfaktorn utvidgas till att omfatta ytterligare typer av infrastrukturprojekt, bland annat
sadana som leds av foretagskonsortier. I bada fallen har ordférandeskapet byggt vidare
pa de ursprungliga forslagen frdn Europaparlamentet. En icke bindande bedomning av

hallbarheten kommer att krivas for sddana projekt pa begéiran av Europaparlamentet.

m) Bekimpning av penningtviitt: ordforandeskapet rekommenderar att ta med
Europaparlamentets dndringsforslag till kapitalkravsdirektivet i syfte att forbéttra
samarbetet och informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheterna,
finansunderrittelseenheter och behdriga myndigheter for bekdmpning av penningtvétt
och bekdmpning av finansiering av terrorism. Ytterligare dndringar skulle goras for att
starka bekdmpningen av penningtvitt 1 relevanta tillsynsverktyg for godkdnnande,

limplighetskontroll och éversyns- och utvirderingsprocessen (OUP).

n) Kapitalbas: nér det giller sammanstéllningen av bankernas kapitalbas (t.ex. kapital) har
ordforandeskapet enats om foljande riktade och inramade dndringar pa forslag av

Europaparlamentet:
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1) Innehav i forsikringsbolags dotterbolag ("dansk kompromiss™): det
foreskrivs en 6vergangsperiod som skulle ge instituten mojlighet att inte dra av

vissa typer av forsikringsinnehav forrédn den 31 december 2014.

ii)  Avtal om resultatoverforing: sddana avtal skulle erkénnas for behandling nir de
har inrdttats for skattedandamal, dotterbolaget dr beldget i samma medlemsstat som
moderbolaget och minst 90 % &dgs av moderbolaget. Dessutom skulle
moderbolaget ha full frihet att minska vinsterna genom att ansla medel till
kvalificerade poster av kirnprimérkapital 1 (CET1), men det skulle vara skyldigt
att kompensera dotterbolaget fullt ut for alla forluster och avtalet far endast

avslutas med en uppségningstid pa 1 ar.

iil) Minimivirdebaserade dtaganden kommer att tilldelas en

kreditkonverteringsfaktor pa 20 %.

iv)  Ytterligare utdelningsbara medel: den 6verenskomna texten skulle mojliggora
fordelningen av poster som dr begransade enligt nationell lagstiftning, men

kvalificerade enligt kapitalkravsforordningen/kapitalkravsdirektivet.

v)  Programvara: undantag fran avdrag av vissa immateriella programvarutillgangar
beviljas fran kapitalbasposter, forutsatt att tillgdngarna vérderas forsiktigt och
absorberar forluster dven vid en avveckling (”gone concern). Metoderna for och
nirmare uppgifter om undantag fran avdrag kommer att anges i EBA:s tekniska

tillsynsstandarder.

14448/18 em/mhe 8
ECOMP.1.B SV



0) Pelare 2/makrotillsynsramen: medlagstiftarna motsatte sig kommissionens
malséttning att inskrénka bankernas sirskilda kapitalkrav eller pelare 2 till
mikrotillsynsdndamaél, om de inte kombineras med en mer genomgripande reform av
makrotillsynsbestimmelserna eller de systemiska bestimmelserna i
kapitalkravsforordningen/kapitalkravsdirektivet. Bdda medlagstiftarna har alltsé gjort ett
stort antal dndringar i kommissionens forslag for att kompensera for den minskade

flexibiliteten i pelare 2 for hantering av makrotillsynsrisker eller systemrisker.

Medlagstiftarnas dndringsforslag i anslutning till pelare 2 och makrotillsynsrisker ar till
stor del samstimmiga. Medlagstiftarna hade dock négot avvikande uppfattningar om
vad som &r 1ampligt samspel mellan de nya pelare 2-ramarna som endast avser
mikrotillsyn, bestdimmelserna om kapitalbufferten och makrotillsynskraven, i synnerhet
nér det giller den grad av flexibilitet som tillsyns- och makrotillsynsmyndigheter bor
ges. Som en kompromiss enades man om att en svérare tillgéng till pelare 2-verktyg bor
uppvagas genom mer flexibilitet att anvinda makrotillsynsverktyg som inforts genom
atgdrder som inte harmoniserats fullt ut i en medlemsstat. Ordférandeskapet foreslar
vidare att makrotillsynsramen ska bli foremal f6r en 6vergripande rapport i enlighet med

forslaget fran Europaparlamentet.

p) Grundliggande 6versyn av handelslagret: Kommissionens forslag att inféra nya
kapitalkrav for bankers handels- eller derivatverksamhet baseras pa den nya standarden
avseende kapitalkrav for marknadsrisker som infordes av Baselkommittén i
januari 2016. Baselkommitténs slutgiltiga version har dock inte slutforts dn pa grund av
oriktigheter som upptécktes 1 den ursprungliga standarden och vissa justeringar som
dnnu dr 16pande. Mot den bakgrunden har radet infort rapporteringskrav for den nya
standarden och kommit 6verens med kommissionen om att de slutgiltiga standarderna
bor genomforas sd snart som de har slutforts pa internationell niva. Europaparlamentet
kunde Gvertygas om fordelarna med ett sadant tillvigagangssitt och godtog radets

standpunkt.
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Ordforandeskapet godkénde dock vissa riktade dndringsforslag om kvalitetskrav for
institut som utnyttjar undantaget for mindre verksamhet i handelslagret, vilket alltsa

bidrar till att minska den administrativa bordan for dessa institut.

q) Mellanliggande moderbolag: stora bankgrupper utanfor EU med tvé eller flera
dotterinstitut 1 EU skulle behdva inrétta ett mellanliggande moderbolag for att samla all
verksamhet 1 unionen i det bolaget. Malet r att underlétta tillsynen av gruppen och oka
mdjligheterna att forsitta foretagen i tillimpningsomradet i resolution. Aven om de bada
medlagstiftarnas tillvigagéngssitt till stor del var likartade, skulle kompromisstexten

omfatta f6ljande huvudposter:

1)  Troskelvérdet ska faststéllas till 40 miljarder euro i EU-tillgangar i
balansrikningen, inklusive sddana som innehas av filialer i tredjeldnder (bade

kreditinstitut och vardepappersforetag).

i1)  Globala systemviktiga institut (G-SIB) omfattas inte automatiskt av kravet om de

inte nér upp till troskelvirdet.

iii)  Mellanliggande moderbolag far inrdttas som vardepappersforetag i enlighet med

radets text.
iv)  En 6vergéngsperiod pé 3 ar ska erbjudas.

v)  EBA ska utfdrda en rapport om hur filialer i tredjeldnder behandlas 1

medlemsstaternas lagar, 1 enlighet med Europaparlamentets text.

r) Tillimpningsomradet for kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet:
tillimpningsomradet for enheter som inte omfattas av kapitalkravsforordningen och
kapitalkravsdirektivet skulle vara som i rddets allmanna riktlinje, det vill sdga i nivé 1

och inte genom en delegerad akt sdsom 1 Europaparlamentets text.
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Bruttosoliditetsgrad: nir det giller inforandet av en bindande bruttosoliditetsgrad som
ett icke-riskkénsligt sdkerhetskapitalkrav som kalibreras efter storleken pa bankernas
exponeringar i och utanfor balansrakningen, kunde ordférandeskapet och

Europaparlamentet enas om foljande andringsforslag:

1) Baselstandarderna bor inte Gverregleras i fraga om kapitalets sammanséattning och

radets text bor darfor behallas.

i1)  Vidare skulle riktade undantag fran bruttosoliditetsgraden inforas for vissa enheter
eller affirsmodeller (for vardepapperscentraler med banklicens, hypoteksinstitut,
centralbanksexponeringar, vissa utvecklingsbanker som strukturellt och
organisatoriskt r en oberoende del av en kommersiell bank eller institutionella

skyddssystem).

iii)  Dessutom bor fenomenet “window dressing” atgirdas genom att godta
Europaparlamentets forslag men dndra det till en rapporteringsskyldighet som

kompletteras med pelare 2-atgirder, dir sa behovs.

14448/18

em/mhe 11
ECOMP.1.B SV



t)

Risker avseende miljo, samhiillsansvar och bolagsstyrning: Milj6-, samhallsansvars-
och bolagsstyrningskriterierna ar en uppséttning standarder for ett foretags aktiviteter
som kan anvindas for att kontrollera potentiella investeringar ur ett miljomassigt, socialt
och styrningsrelaterat perspektiv. Europaparlamentet foreslog att EBA:s rapport om
lampligheten i att 1 riskhanteringsprocessen spegla finansiella risker som ror risker
avseende milj6, samhéllsansvar och bolagsstyrning. Nér bankerna utsétts for sidana
risker bor det pa ett adekvat sitt aterspeglas 1 bankernas interna system och processer
for riskhantering och dvervakas pa ett korrekt sitt. Dessutom foreslog
Europaparlamentet ytterligare informationskrav for sadana risker och att EBA skulle fa i
uppdrag att utarbeta en rapport om tillsynsbehandlingen av ”gréna” och ’bruna”
tillgdngar (bestraftningsfaktorer for tillgdngar som utgér miljorisker). Ordforandeskapet
foreslar att radet tar med dessa dndringar i kompromisstexten. EBA:s rapport bor dock
laggas fram inom en tidsram som &r tillrdckligt 1ang for att lagstiftningsutvecklingen i

frdga om hallbara finanser ska kunna tas 1 beaktande.

III. ANDRA OMRADEN DAR OVERENSKOMMELSER REDAN HAR NATTS
9.  Utan att det paverkar tillimpningen av principen om att inget dr dverenskommet {orrén allt &r
overenskommet har ordférandeskapet och Europaparlamentet ocksa enats ad referendum”
for att 10sa ett antal andra fragor enligt foljande:
a) TLAC-avdrag for andra systemviktiga institut: lagtexten kommer att omfatta en
EBA-rapport for att beddma om saddana avdrag dr godtagbara.
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b)

Rénta utanfor handelslagret: man kom 6verens om att behélla den férenklade metod
som foreslas i Europaparlamentets text men med en finjustering som sdkerstéller att
riktlinjen forblir “konservativt kalibrerad” och inte tilldter nagon littnad av
kapitalkraven, att det infors ytterligare kriterier och flexibilitet for
tillsynsmyndigheterna nér det giller rdickvidden for banker som ar berattigade att
anvanda enklare metoder och att bdda medlagstiftarna kan enas om ett dmsesidigt
godtagbart troskelvirde med beaktande av proportionaliteten (t.ex. i fraga om

offentliggdrande av information) pd annat hall i regelverket.
Motpartskreditrisk: Europaparlamentet godtog radets text.

Overgangsbestimmelser for centrala clearingorganisationer (centrala motparter):

radets text godtogs.

Bruttosoliditet: vad géller paslaget pa bruttosoliditetsgraden for globala systemviktiga
institut, enades bada medlagstiftarna om att genomfora Baselstandarden om inforande
av en bruttosoliditetsbuffert som tilldgg. I fraga om andra systemviktiga institut var man
Overens om att ge kommissionen i uppdrag att utfirda en rapport om ldmpligheten 1 att
underkasta dem liknande buffertkrav for bruttosoliditetsgraden. I likhet med
begransningarna av hogsta utdelningsbara belopp av bruttosoliditetsskél enades man om

radets text 1 frdga om foljderna av en Gvertriddelse av bruttosoliditetsgraden.
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f)  Stora exponeringar: Europaparlamentet godtog radets riktlinje om
1) garantier for exportkredit,
ii)  nationellt handlingsutrymme for att minska exponeringsvérdet av fast egendom,

iil)  substitutionsmetod for repor.

Radet instimde med Europaparlamentets staindpunkt om undantag frén begransningarna

for stora exponeringar for avvecklingssystem med gemensam avvecklingsinfrastruktur.

IV. KVARSTAENDE FRAGOR

10. Det finns fortfarande ett antal kvarstdende frigor som maste atgérdas, sirskilt avseende
ersittningar, garantier utanfor balansrikningen till foretag for kollektiva investeringar,

hanteringen av skuggfinansbranschen och marknadsbaserad finansiering.

11. Dessutom maste texten fortfarande genomga en teknisk granskning och en granskning av

juristlingvister sa att den blir funktionell och fullstindig.

V. SLUTSATS

12. Mot bakgrund av det ovanstdende uppmanar Coreper radet att godkénna resultatet av
trepartssamtalen om bankpaketets huvudfragor och andra fragor som aterges 1 avsnitten II och

IIT ovan.
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