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- Aprobare generala a rezultatelor trilogurilor

I. INTRODUCERE

1. Comisia a prezentat pachetul bancar in noiembrie 2016 in vederea punerii in aplicare, printre
altele, a reformelor convenite la nivel international in urma crizei financiare din 2007-2008.
Pachetul include standarde prudentiale adoptate de Comitetul de la Basel pentru supraveghere
bancard si de Consiliul pentru Stabilitate Financiard (CSF). Principalul obiectiv al pachetului

bancar este reducerea riscurilor in sectorul bancar al UE.
2. Pachetul bancar cuprinde doud regulamente si doud directive privind:

a) cerintele de capital si de lichiditate impuse bancilor [modificari la Regulamentul 575/2013

(,,CRR”) si la Directiva 2013/36/UE (,,CRD”)];

b) redresarea si rezolutia bancilor [modificari la Directiva 2014/59/UE (,,BRRD”) si la
Regulamentul 806/2014 (,,RMUR”)].
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II.

La 25 mai 2018, Consiliul a convenit asupra mandatului sau de incepere a negocierilor cu
Parlamentul European. Parlamentul European si-a confirmat pozitia privind pachetul bancar in
cadrul perioadei de sesiune din iunie 2018. De atunci, au avut loc 13 triloguri (sapte privind

CRR/CRD si sase privind BRRD/RMUR).

In cadrul trilogurilor din 21 si 22 noiembrie, presedintia austriaca si Parlamentul European au
convenit ad referendum sa solutioneze o serie de aspecte-cheie, fard sa aduca atingere finalizarii

intr-o etapa ulterioara a textului juridic in ansamblu din punct de vedere tehnic.
La 30 noiembrie, Coreperul s-a reunit pentru a pregati Consiliul ECOFIN din 4 decembrie.

Acordul asupra aspectelor-cheie ale pachetului bancar ar reprezenta un mare pas inainte in
procesul de reducere a riscurilor in sectorul bancar al UE. Reducerea riscurilor este, la randul
sau, o conditie prealabild pentru urmatoarele masuri in materie de partajare a riscurilor in cadrul

uniunii bancare a UE, in conformitate cu concluziile Consiliului din iunie 2016.

In decembrie 2018, Consiliul European urmeaza sd examineze progresele realizate pand in
prezent in ceea ce priveste reducerea riscurilor in sectorul bancar al UE si ar putea decide asupra
unor masuri specifice, In special in ceea ce priveste punerea in aplicare timpurie a unui

mecanism de sprijin pentru Mecanismul european de stabilitate.

REZULTATELE TRILOGURILOR DIN 21 SI 22 NOIEMBRIE: ASPECTE-CHEIE

Ca urmare a trilogurilor din 21 si 22 noiembrie, Presedintia a convenit ad referendum impreuna
cu Parlamentul European sd solutioneze urmatoarele aspecte-cheie ale pachetului, astfel cum

sunt prezentate in continuare:

a) Criteriul de referinta pentru calibrarea MREL si pentru subordonarea in cadrul

MREL: Parlamentul European a acceptat abordarea generala a Consiliului, cu conditia ca:
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ii.

iil.

sub rezerva unei evaluari de catre autoritatea de rezolutie, indicatorul cuantumului
total al expunerii la risc pentru bancile de prim rang sa fie aplicat atunci cand sunt
intrunite anumite criterii si tindndu-se seama de riscul unor efecte disproportionate
asupra modelelor de afaceri, fara a cobori sub 27 % din cuantumul total al expunerii
la risc, in cazul 1n care 8 % din totalul datoriilor si al fondurilor proprii conduce la o
cerintd de subordonare pentru pilonul 1 mai mare decat 27 % din cuantumul
respectiv; o astfel de limitare a cerintei pentru pilonul 1 la 27 % din cuantumul total
al expunerii la risc, sub rezerva unei evaluari de catre autoritatea de rezolutie, nu ar

pilonului 2;

conditiile aplicabile autoritatilor de rezolutie pentru a solicita subordonarea pentru
pilonul 2 sa fie reorganizate, prin mutarea primei conditii, referitoare la primele 20 %

cele mai riscante institutii, la sfarsitul listei;

»autoritatea de rezolutie sa poata permite ca datoriile sa fie calificate drept eligibile”

in contextul ajustarii datoriei cu rang prioritar.

b) Moratoriul: Parlamentul European a acceptat abordarea Consiliului de a nu permite o

combinatie de suspendari. Consiliul a acceptat conditii prealabile suplimentare pentru a

impune moratoriul.

¢) Sumele maxim distribuibile: Parlamentul European a acceptat abordarea generala a

1.

ii.

Consiliului, cu conditia ca:

in ceea ce priveste BRRD (sumele maxim distribuibile aferente MREL), este pastrata
abordarea Consiliului, inclusiv cu privire la flexibilitate (fara proceduri automate), cu
exceptia perioadei de gratie, care este prelungitd de la sase luni la noua luni;

in ceea ce priveste CRR, abordarea Consiliului este, de asemenea, pastratd cu privire la

sumele maxim distribuibile bazate pe efectul de levier si pe risc.
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d) Modificarile la SFD (Directiva privind caracterul definitiv al decontarii): Parlamentul
European a acceptat abordarea generala a Consiliului. Se adauga o clauza de revizuire prin
care, la 24 de luni de la intrarea in vigoare a BRRD, Comisia va evalua dacd exista

eventuale lacune care trebuie eliminate.

e) Insolventa: Consiliul a acceptat propunerea Parlamentului European. Institutiile care sunt
in curs de a intra in dificultate sau susceptibile de a intra in dificultate, dar nu fac obiectul
rezolutiei, ar urma sd fie lichidate in mod ordonat in conformitate cu dreptul intern
aplicabil. La articolul 48 alineatul (6a) este armonizatd ierarhia creantelor in caz de

insolventa.

f) Comertul cu amanuntul: Consiliul a acceptat solicitarea Parlamentului European de a
introduce garantii pentru ca investitorii de retail sa poatd subscrie in modul urmator

instrumente TLAC/MREL subordonate emise recent:

1. statelor membre ar urma sa li se acorde libertatea de a solicita oricare dintre

urmatoarele:

— optiunea A: investitorii de retail cu o capacitate de investitii mai mica de
500 000 EUR pot investi doar o suma initiald minima de 10 000 EUR in acele
instrumente, reprezentand nu mai mult de 10 % din capacitatea lor de investitii

sau
— optiunea B: o valoare nominald minima de 50 000 EUR

ii. statele membre mai mici, cu o piatd mai putin lichida pentru instrumentele
subordonate, pot fi autorizate sd stabileascd un cuantum minim mai redus al

investitiei initiale (pana la 10 000 EUR).
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g) Statul membru de origine si statul membru gazda si scorul G-SII: Parlamentul
European a acceptat abordarea generald a Consiliului cu privire la toate dispozitiile legate

de statul membru de origine si statul membru gazda (inclusiv cu privire la scorul G-SII).

h) Riscul de credit: Presedintia a convenit asupra unor modificari punctuale aduse cerintelor
privind riscul de credit in materie de ,,vanzari la scard largd” si de imprumuturi garantate

cu salarii si pensii.

In ceea ce priveste vanzarile la scard larga, noile dispozitii ar urma sa ajute bancile cu un
nivel ridicat de credite neperformante sa elimine aceste credite, cu un impact limitat asupra
cerintelor lor de capital, sub rezerva respectérii anumitor cerinte si intr-un interval de timp
prestabilit. Acest lucru ar trebui sa le permitd bancilor sa 1si curete bilanturile de active

toxice fara a afecta in mod nejustificat capacitatea lor de creditare.

Pentru imprumuturile garantate cu salarii si pensii s-a convenit sd se prevada cerinte de
capital mai reduse, avand in vedere riscul lor scdzut de nerambursare. Mai precis, cerinta
de capital pentru aceste Tmprumuturi ar scddea de la 75 % (conform actualului CRR) la
35 % potrivit abordarii standardizate, dar Presedintia a convenit asupra unei serii de

garantii si de factori de diminuare a riscului din motive prudentiale.

i) Proportionalitatea: ambii colegiuitori sunt de acord ca cerintele prudentiale ar trebui sa
fie proportionale cu dimensiunea institutiei si, in special, ca sarcina administrativd asupra
institutiilor mai mici ar trebui redusi cAt mai mult posibil. In acest scop, ar urma si fie
prevazutd o definitie explicitd a ,,institutiilor de mici dimensiuni si complexitate redusd”,
insotita de cerinte reduse de raportare si de divulgare, in scopul de a diminua costurile de

conformitate pentru aceste institutii.
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In special in ceea ce priveste raportarea in scopuri de reglementare, ABE ar urma si fie
insdrcinatd sd elaboreze standarde de raportare destinate special institutiilor de mici
dimensiuni si complexitate redusa, cu obiectivul de a reduce costurile de raportare ale
acestora cu cel putin 10 % si, in mod ideal, cu pana la 20 %. In plus, ABE ar urma si
efectueze un studiu pentru a evalua fezabilitatea unui sistem integrat de raportare pentru
toate bancile din UE, care ar putea conduce la noi evolutii in cazul in care rezultatele

studiului vor fi pozitive.

j) Indicatorul de finantare stabila netd (NSFR): deoarece NSFR este un element-cheie al
reformelor Comitetului de la Basel mentionate mai sus, ambii colegiuitori sunt de acord, in
mare masura, cu continutul acestei noi cerinte. Cu toate acestea, Presedintia ar recomanda
acceptarea anumitor modificari punctuale propuse de Parlamentul European pentru a
preveni perturbarea nejustificatd a pietei. Concret, aceste modificari se referd la calibrarea
asa-numitei ,,finantari stabile obligatorii” pentru anumite tranzactii pe piatd (finantarea
comertului, factoring, acorduri repo si reverse repo). ABE ar urma sa aiba sarcina de a
intocmi rapoarte privind detinerile de titluri de valoare pentru acoperirea de instrumente
derivate si privind lichiditatea metalelor pretioase In scopul NSFR, inclusiv in vederea

asigurarii coerentei cu propunerile Parlamentului European.

k) Indicatorul de finantare stabila neta simplificat (sSNSFR): dupd cum a propus
Parlamentul European, institutiilor mici de complexitate redusa li s-ar oferi avantajul unei
versiuni simplificate a NSFR in vederea reducerii sarcinii lor administrative. Simplificarea
rezultd din colectarea unui numar mai mic de puncte de date pentru calculare si raportare,
insa Presedintia s-a asigurat, prin introducerea de modificari punctuale in textul
Parlamentului, cd sSNSFR va raméne cel putin la fel de conservator si sigur ca indicatorul

propriu-zis.
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)

Factori de sprijinire: Comisia a propus reducerea anumitor cerinte de capital pentru
sprijinirea acorddrii de Tmprumuturi intreprinderilor mici si mijlocii si proiectelor de
infrastructura, prin extinderea domeniului de aplicare al asa-numitilor ,factori de

sprijinire” pentru astfel de entitati sau activitati.

Presedintia recomandd extinderea factorului de sprijinire existent pentru imprumuturile
acordate IMM-urilor in limitele unei sume de pand la 2,5 milioane EUR (fata de 1,5
milioane EUR momentan). Pentru finantarea infrastructurii, domeniul de aplicare al
factorului de sprijinire ar urma sa fie extins si asupra altor tipuri de proiecte de
infrastructurd, cum ar fi cele gestionate de citre consortii de intreprinderi. In ambele
cazuri, Presedintia a incadrat propunerile initiale ale PE. La cererea PE, va fi solicitatd o

evaluare fara caracter obligatoriu a sustenabilitatii unor astfel de proiecte.

Combaterea spalarii banilor: Presedintia recomandd acceptarea amendamentelor
formulate de Parlamentul European la CRD care au obiectivul de a consolida cooperarea si
schimbul de informatii intre autoritatile de supraveghere prudentiald, unitétile de informatii
financiare (FIU) si autoritatile competente 1n domeniul combaterii spalarii banilor si a
finantarii terorismului. Ar urma sa fie aduse si alte modificari pentru a consolida
dimensiunea privind combaterea spdldrii banilor in cadrul instrumentelor prudentiale
relevante in ceea ce priveste autorizarea, verificdrile in materie de competentd si

onorabilitate si procesul de supraveghere si evaluare (SREP).

Fonduri proprii: in ceea ce priveste componenta fondurilor proprii ale bancilor (de
exemplu, a capitalului), Presedintia a convenit asupra urmatoarelor modificari punctuale si

structurate propuse de PE:
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ii.

iii.

1v.

Detinerile in filiale de asigurari (,,compromisul danez”): este prevazutd o perioada
de tranzitie care sd le permitd institutiilor sd nu deduca anumite tipuri de detineri de

asigurari pana la 31 decembrie 2024;

Acordurile privind transferul profitului si al pierderilor: astfel de acorduri ar urma
sa fie recunoscute in vederea tratamentului aplicat fondurilor proprii, in cazul in care au
fost stabilite in scopuri fiscale legitime, iar filiala este situatd in acelasi stat membru ca
si societatea-mama si este detinutd in proportie de cel putin 90 % de catre societatea-
mama. In plus, societatea-mama ar avea deplina libertate de a reduce profiturile prin
alocarea de fonduri catre elemente eligibile pentru fonduri proprii de nivel 1 de baza,
dar ar fi obligata sd compenseze integral filiala pentru toate pierderile, iar contractul

poate fi reziliat doar cu o perioada de preaviz de un an;

Angajamentelor de valoare minima li se va atribui un factor de conversie al

creditului de 20 %;

Elementele suplimentare care pot fi distribuite: textul convenit ar permite
distribuirea de elemente care sunt restrictionate in temeiul dreptului intern, dar sunt

eligibile in temeiul CRR/CRD;

Software: se acordd o derogare de la deducerile din elementele de fonduri proprii ale
anumitor active necorporale de software, cu conditia ca valoarea acesteia sd fie
evaluata din punct de vedere prudential si sd poatd absorbi pierderile inclusiv intr-o
situatie de Incetare a activitatii. Modalitatile si detaliile nededucerii vor fi stabilite Intr-

un standard tehnic de reglementare al ABE.
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0) Pilonul 2/Cadrul macroprudential: colegiuitorii nu au fost de acord cu obiectivul
Comisiei de a limita cerintele de capital specifice bancilor sau pilonul 2 la scopuri
microprudentiale, dacd nu sunt insotite de o reformd mai riguroasd a dispozitiilor
macroprudentiale sau sistemice din CRR/CRD. Astfel, ambii colegiuitori au adus un numar
important de modificari la propunerea Comisiei pentru a compensa pierderea de

flexibilitate din cadrul pilonului 2 in combaterea riscurilor macroprudentiale sau sistemice.

Modificarile colegiuitorilor in legaturd cu pilonul 2 si cu riscurile macroprudentiale sunt n
general consecvente. Cu toate acestea, colegiuitorii au avut opinii usor divergente cu
privire la interactiunea adecvata dintre noul cadru exclusiv microprudential al pilonului 2,
dispozitiile privind amortizorul de capital si cerintele macroprudentiale, in special in ceea
ce priveste gradul de flexibilitate care ar trebui acordat autoritatilor de supraveghere si
macroprudentiale. Drept compromis, s-a convenit asupra faptului cd o disponibilitate mai
redusd a instrumentelor aferente pilonului 2 ar trebui compensata printr-o flexibilitate mai
mare de a recurge la instrumente macroprudentiale puse in aplicare prin masuri care nu
sunt pe deplin armonizate in statele membre. In plus, Presedintia propune si se prevada
intocmirea unui raport cuprinzator cu privire la cadrul macroprudential, in termenii propusi

de Parlamentul European.

p) Revizuirea fundamentalad a portofoliului de tranzactionare: propunerea Comisiei de a
introduce noi cerinte de capital pentru activitdtile cu instrumente financiare derivate sau
activitdtile de tranzactionare ale bancii este bazata pe noul standard privind cerintele de
capital pentru riscurile de piatd introdus de Comitetul de la Basel in ianuarie 2016. insa
versiunea finald este Incd asteptata din partea Comitetului de la Basel, avand in vedere ca
s-au constatat anumite nereguli in standardul original si cd unele lucrari de recalibrare sunt
inca in curs de desfasurare. In acest context, Consiliul a introdus cerinte de raportare pentru
acest standard nou si a convenit cu Comisia Europeand ca standardele finale s fie puse in
aplicare de indatd ce sunt finalizate la nivel international. Parlamentul European a putut fi

convins de avantajele acestei abordari si a acceptat pozitia Consiliului.
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Presedintia a acceptat insd anumite modificari specifice cu privire la cerintele calitative
pentru institutiile care utilizeaza derogarea pentru portofoliile de tranzactionare de mici

dimensiuni, contribuind astfel la reducerea sarcinii administrative pentru aceste institutii.

q) Intreprinderea-mama intermediara: grupurile bancare mari din afara UE cu doua sau
mai multe institutii-filiale in UE ar urma s aiba obligatia de a infiinta o societate-mama
intermediard pentru a-si consolida toate activitdtile din Uniune prin intermediul acesteia.
rezolutie ale societatilor in cauza. Cu toate ca ambii colegiuitori au avut abordari in general
similare cu privire la aceastd chestiune, textul de compromis ar urma sa includa

urmatoarele elemente principale:

1. pragul urmeaza sa fie stabilit la 40 de miliarde EUR ca valoare a activelor bilantiere
din UE, inclusiv a celor detinute de sucursale din téri terte (atat sucursalele institutiilor

de credit, cat si ale societatilor de investitii);

ii. institutiile de importantd sistemicd globald (G-SII) nu sunt supuse in mod automat

cerintei dacd nu indeplinesc pragul stabilit;

iii.  intreprinderile-mama intermediare pot fi infiintate ca societati de investitii, potrivit

textului Consiliului;

1v. ar urma sa se prevada o perioada de tranzitie de trei ani;

v. ABE ar urma sa publice un raport privind tratamentul aplicat sucursalelor din tari terte

in legislatiile statelor membre, potrivit textului Parlamentului European.

r) Domeniul de aplicare al CRR/CRD: domeniul de aplicare aplicabil entitatilor exceptate
de la CRR si CRD ar urma sa fie cel prevazut in abordarea generald a Consiliului, adica ar
urma sa fie stabilit prin legislatie de nivel 1 si nu printr-un act delegat dupd cum prevede

textul Parlamentului European.
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s) Indicatorul efectului de levier: in ceea ce priveste introducerea unui indicator obligatoriu
al efectului de levier ca o cerintd de capital privind un mecanism de sprijin care nu este
sensibil la risc, calibratd la dimensiunea expunerilor bilantiere si extrabilantiere ale
bancilor, Presedintia si Parlamentul European ar putea conveni asupra urmatoarelor
modificari:

i. 1n ceea ce priveste structura capitalului, standardele de la Basel nu ar trebui sa fie

extinse In mod nejustificat, astfel ca ar trebui pastrat textul Consiliului;

1i. mai mult, ar urma sa fie introduse unele scutiri specifice de la indicatorul efectului de
levier pentru anumite entitati sau modele de afaceri (depozitari centrali de titluri de
valoare care detin o licentd bancard, societdti de credit ipotecar, expuneri fatd de
bancile centrale, anumite banci de dezvoltare care sunt, din punct de vedere structural
si organizational, o parte independentd a unei banci comerciale sau a unui sistem

institutional de protectie);

iii. in plus, chestiunea asa-numitei ,,cosmetizari a portofoliului” ar trebui sa fie abordata
prin acceptarea propunerii Parlamentului European, dar transformand-o intr-o obligatie

de raportare completata cu masuri din cadrul pilonului 2, acolo unde este necesar.
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t) Riscurile de mediu, sociale si de guvernanta: criteriile de mediu, sociale si de
guvernanta reprezinta un set de standarde pentru operatiunile unei societati, care ar putea fi
utilizate pentru examinarea investitiilor potentiale dintr-o perspectivd de mediu, sociala si
de guvernantd. Parlamentul European a propus ca ABE sid raporteze cu privire la
oportunitatea de a reflecta, in cadrul proceselor de gestionare a riscurilor, riscurile
financiare legate de cele de mediu, sociale si de guvernanta. In cazul in care bancile sunt
expuse la astfel de riscuri, acest lucru ar trebui sa se reflecte Tn mod adecvat in sistemele si
procesele interne ale bancilor de gestionare a riscurilor si ar trebui sd facd obiectul unei
supravegheri corespunzitoare. In plus, Parlamentul European a propus cerinte de divulgare
suplimentare pentru astfel de riscuri, precum si ca ABE sa primeasca sarcina de a intocmi
un raport privind tratamentul prudential al activelor ,,verzi” si ,,maro” (factori de penalizare
a activelor care prezintd un risc pentru mediu). Presedintia ar propune ca aceste
amendamente si fie preluate de Consiliu in textul de compromis. Insi raportul ABE, in
special, ar trebui prezentat intr-un termen suficient de lung pentru a putea tine cont de

evolutiile legislative in materie de finantare durabila.

III. ALTE ASPECTE ASUPRA CARORA S-A AJUNS DEJA LA UN ACORD

9. Fara a aduce atingere principiului conform caruia nimic nu este stabilit pana cand nu se convine
asupra tuturor aspectelor, Presedintia si Parlamentul European au convenit ad referendum sa

solutioneze si o serie de alte aspecte, dupa cum urmeaza:

a) deducerile TLAC pentru alte institutii de importanta sistemica (O-SII): se va include

in textul juridic un raport al ABE care sa evalueze daca aceste deduceri sunt acceptabile.
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b) Rata dobéanzii in portofoliul bancar: s-a convenit sa se pastreze metodologia simplificata
propusa in textul Parlamentului European, dar cu ajustarea acesteia pentru a se asigura ca
abordarea rdmane ,,calibratd intr-un mod conservator”, fard a permite diluarea cerintelor de
capital, sd se pund in aplicare criterii suplimentare si flexibilitate pentru autoritétile de
supraveghere in ceea ce priveste domeniul de aplicare aplicabil bancilor eligibile pentru a
utiliza metodele mai simple, precum si ca ambii colegiuitori sd ajunga la un acord asupra
unui prag pe care sa-1 poata accepta reciproc, tinand cont de conceptele de proportionalitate

(de exemplu, in domeniul comunicarii informatiilor) din alte parti ale cadrului.

¢) Riscul de credit al contrapartii: textul Consiliului a fost aprobat de Parlamentul

European.

d) Acorduri tranzitorii pentru casele centrale de compensare: textul Consiliului a fost

aprobat.

e) Efectul de levier: in ceea ce priveste majorarea indicatorului efectului de levier pentru G-
SII, ambii colegiuitori sunt de acord cu punerea in aplicare a standardului de la Basel
privind introducerea unei majorari a amortizorului pentru indicatorul efectului de levier. In
ceea ce priveste O-SII, s-a convenit sd se acorde Comisiei sarcina de a analiza printr-un
raport daca este oportun ca O-SII sd faca obiectul unor cerinte similare privind amortizorul
pentru indicatorul efectului de levier. In acelasi mod, in ceea ce priveste restrictiile asupra
sumelor maxim distribuibile Tn scopul efectului de levier, textul Consiliului a fost aprobat,

inclusiv in privinta consecintelor unei incalcéri a indicatorului efectului de levier.
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f) Expunerile mari: Parlamentul European a acceptat abordarea Consiliului referitoare la:

i. garantiile pentru credite la export;
ii. libertatea acordatd statelor membre de a reduce valorile expunerilor pentru bunurile
imobile;

iii. metoda substitutiei pentru tranzactiile repo.

Consiliul a fost de acord cu pozitia Parlamentului European referitoare la scutirile de la
limitele aplicabile expunerilor mari pentru sistemele de decontare cu o infrastructura de

decontare comuna.

IV. ASPECTE NESOLUTIONATE
10. Exista incd o serie de aspecte nesolutionate, n special remunerarea, garantiile extrabilantiere
pentru organismele de plasament colectiv (OPC), tratamentul aplicat sistemului financiar

nebancar sau finantarii bazate pe piata, aspecte care trebuie sa fie abordate.

11. In plus, trebuie inca si aiba loc revizuirea din punct de vedere tehnic si juridico-lingvistic, astfel

incat textul sa fie complet si bine conturat din punct de vedere operational.

V. CONCLUZIE

12. Avand in vedere cele de mai sus, Coreperul invita Consiliul sd aprobe rezultatele trilogurilor
referitoare la aspectele-cheie ale pachetului bancar si la celelalte aspecte mentionate in

sectiunile II si III de mai sus.
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