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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 136, flimkien mal-Artikolu 121(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika', u b’mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomi¢i”,

2

u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:
(D

Fiz-zona tal-euro se tibda s-sitt sena ta’ tkabbir ekonomiku minghajr interruzzjoni u 1-
margni tal-potenzjal tal-produzzjoni negattiv qed jinghalaq; madankollu, ir-riskji
ghall-prospettiva ged jizdiedu u t-tkabbir huwa mistenni li jkun moderat. It-tkabbir
potenzjali ghadu b’mod sinifikanti taht il-livelli ta’ qabel il-krizi, u minhabba
differenza sinifikanti fir-reziljenza ekonomika ghad hemm divergenzi nazzjonali bejn
l-Istati Membri. IZ-Zieda fil-pagi reali ghadha moderata u waqghet lura meta mqabbla
mal-izviluppi fil-produttivita. Iz-zieda fil-pagi nominali u l-inflazzjoni sottostanti qed
jirpiljaw bis-sahha ta’ tkabbir kontinwu fl-impjiegi, madankollu f’xi Stati Membri
ghad hemm ogsma ta’ sottoutilizzazzjoni fis-suq tax-xoghol jew qghad gholi. Fl-ahhar
hames snin iz-Zona tal-euro rregistrat surplus kbir fil-kont kurrenti, b’rabta diretta
mad-dinamika tal-esportazzjonijiet taz-zona tal-euro u mal-pozizzjoni kompettitiva
mtejba, filwaqt li fil-qasam estern id-differenzi bejn il-pajjizi individwali ghadhom
sinifikanti. L-Istati Membri li ghal Zmien twil irregistraw deficits kbar fil-kont kurrenti
ghad ghandhom pozizzjonijiet ta’ investiment internazzjonali netti negattivi kbar li
jirrapprezentaw vulnerabbiltajiet, peress li dawn generalment huma riflessi fi stokks
kbar ta’ dejn privat jew tal-amministrazzjoni pubblika. Pass xieraq fit-tnaqqis fl-
ingranagg, ambjent propizju ghat-tkabbir u l-inflazzjoni u riformi kontinwi biex

GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
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tizdied il-produttivita huma kru¢jali ghall-ibbilan¢jar mill-gdid b’success fiz-zona tal-
euro’. Hija importanti wkoll dinamika favorevoli tad-domanda; barra minn hekk,
pajjizi b’surplus kbir ikunu jikkontribwixxu wkoll ghall-ibbilan¢jar mill-gdid jekk
isahhu l-kundizzjonijiet li jappoggaw it-tkabbir fil-pagi kif ukoll l-investiment
pubbliku u privat.

Iz-7zieda fil-potenzjal tat-tkabbir fit-tul u s-superament tad-differenzi nazzjonali u
regjonali jirrikjedu zieda ikbar fir-rati ta’ partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, riformi
strutturali li jsahhu t-tkabbir u investiment f’assi tangibbli u mhux tangibbli biex
tizdied il-produttivita u l-innovazzjoni, b’mod partikolari f’dawk I-Istati Membri fejn
dan huwa hafna iktar baxx mill-medja taz-zona tal-euro. Dan huwa importanti ghat-
tishih tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali fiz-zona tal-euro.

Konsistenza u bilan¢ fit-tahlita tal-politika makroekonomika taz-zona tal-euro, inkluz
politiki monetarji, fiskali u strutturali, huma kru¢jali biex ikun zgurat tkabbir
ekonomiku robust u sostenibbli. F’dawn Il-ahhar snin, il-Bank Centrali Ewropew
ghamel uzu minn ghodod mhux konvenzjonali tal-politika monetarja biex igib I-
inflazzjoni lura lejn l-objettiv tal-inflazzjoni fuq terminu medju, filwaqt li
jippromwovi t-tkabbir u l-holgien tax-xoghol. Fil-kuntest ta’ normalizzazzjoni
gradwali tal-politika monetarja, huma mehtiega politiki fiskali differenzjati b’mod
xieraq u fokus fuq riformi strutturali biex it-tkabbir ikompli jigi sostnut fuq terminu
qasir u fit-tul.

It-tishih tas-sostenibbilta fiskali taz-zona tal-euro u I-Istati Membri taghha jirrikjedi
politiki nazzjonali differenzjati, b’osservanza shiha tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, u
jenhtieg li jitqies ukoll il-margni fiskali. [l-koordinazzjoni tal-politiki fiskali nazzjonali
skont ir-regoli fiskali komuni hija essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja (UEM). Ir-regoli fiskali komuni huma mmirati lejn is-
sostenibbilta tad-dejn fil-livell nazzjonali, filwaqt li jigi pprovdut spazju ghal
stabbilizzazzjoni makroekonomika. L-orjentament fiskali taz-zona tal-euro bhala
medja baqa’ sostanzjalment newtrali fil-perjodu 2015-2018 u, abbazi tal-previzjoni
tal-Kummissjoni, huwa mistenni li jsir kemxejn espansjonarju fl1-2019, ghalkemm il-
prestazzjoni hija oghla mill-potenzjal. Ir-ripristinar tar-rizervi fiskali huwa
partikolarment importanti fl-Istati Membri b’livelli ta’ dejn pubbliku i ghadhom
gholjin. B’dan titnaqqas ukoll il-vulnerabbilta taghhom ghal skossi, u jippermetti 1-
funzjonament shih tal-istabbilizzaturi awtomatici fil-fazi li jmiss ta’ ricessjoni. Iz-
zieda fl-investiment pubbliku, b’mod partikolari fi Stati Membri li ghandhom spazju
ghal c¢aqliq fiskali, tkun issostni t-tkabbir u l-eliminazzjoni ta’ zbilan¢i.

Ir-riformi strutturali fiskali jibqghu krucjali biex titjieb is-sostenibbilta fiskali u
jissahhah il-potenzjal ta’ tkabbir ekonomiku. Il-funzjonament ahjar tal-oqfsa fiskali
nazzjonali, il-gestjoni tajba tar-revizjonijiet tal-ispejjez u l-akkwist pubbliku effettiv u
trasparenti jistghu jsahhu 1-effi¢jenza u l-effettivita tan-nefqa pubblika u 1-kredibbilta
tal-politiki fiskali. Titjib fil-kompozizzjoni tal-bagits nazzjonali, kemm fuq in-naha
tad-dhul kif ukoll fuq in-naha tan-nefqa, inkluz billi r-rizorsi jghaddu lejn investiment,
izid l-impatt ta’ tkabbir tal-bagits pubblici u jzid il-produttivita fit-tul. Is-
simplifikazzjoni u l-immodernizzar tas-sistemi fiskali u l-indirizzar tal-frodi, tal-
evazjoni u tal-evitar tat-taxxa, jigifieri permezz ta’ mizuri kontra l-ippjanar aggressiv
tat-taxxa, huma essenzjali biex is-sistemi fiskali jkunu iktar effi¢jenti u gusti. II-
garanzija 1i s-sistemi fiskali jiffavorixxu l-approfondiment tas-suq uniku u

[I-Kummissjoni Ewropea (2018), Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija 2019.
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jinkoraggixxu l-kompetizzjoni bejn l-imprizi hija fundamentali biex jitjiebu l-ambjent
tan-negozju u r-reziljenza taz-zona tal-euro u tal-ekonomiji tal-Istati Membri. Il-bazi
komuni konsolidata ghat-taxxa korporattiva tkun strumentali f’dan l-isforz.

Il-karatteristici strutturali u istituzzjonali tas-swieq tax-xoghol u tal-prodotti u
amministrazzjonijiet pubbli¢i li jahdmu sew huma importanti ghar-reziljenza tal-Istati
Membri taz-zona tal-euro. Strutturi ekonomié¢i reziljenti jipprevjenu li l-iskossi
jkollhom effetti sinifikanti u dejjiema fuq id-dhul u l-provvista ta’ haddiema. Dawn
jistghu jiffacilitaw l-operat tal-politika monetarja u jikkontrollaw divergenzi, bir-
rizultat 1i jinholqu 1-kundizzjonijiet ghal tkabbir sostenibbli u inkluziv. Koordinament
u implimentazzjoni ahjar tar-riformi strutturali, b>’mod partikolari dawk preskritti fir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, jistghu joholqu effetti konsegwenzjali
pozittivi bejn 1-Istati Membri u jsahhu l-effetti pozittivi fiz-zona tal-euro kollha. Ir-
riformi li jzidu l-kompetizzjoni fis-swieq tal-prodott, jippromwovu l-effi¢jenza fir-
rizorsi u jtejbu l-ambjent tan-negozju u I-kwalita tal-istituzzjonijiet, inkluz sistema
gudizzjarja effika¢i, irawmu reziljenza ekonomika taz-zona tal-euro u tal-Istati
Membri. Is-Suq Uniku ghad ghandu potenzjal konsiderevoli mhux sfruttat u huwa
mehtieg progress ghall-approfondiment tieghu, partikolarment fis-servizzi finanzjarji,
l-attivitajiet digitali, l-energija u t-trasport, b’garanzija ta’ implimentazzjoni
tempestiva u infurzar ahjar tal-legizlazzjoni.

I1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali jistabbilixxi 20 prin¢ipju ghat-trawwim ta’
opportunitajiet indags u ac¢¢ess ghas-suq tax-xoghol, kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u
protezzjoni u inkluzjoni so¢jali. Ir-riformi li jippromwovu l-partecipazzjoni fis-suq
tax-xoghol, jappoggaw tranzizzjonijiet u jnagqqsu s-segmentazzjoni jistghu jservu biex
jaghtu spinta lit-tkabbir, itejbu r-reziljenza ekonomika, inaqqsu l-inugwaljanzi u
jirrispondu ghall-isfidi ta’ ekonomija 1i ged tinbidel. L-appog¢ individwalizzat ghat-
tiftix tal-impjiegi, it-tahrig u r-rikwalifikazzjoni jistghu jirrizultaw fl-attivazzjoni
effettiva u tempestiva tan-nies qieghda. L-ac¢cess ghall-edukazzjoni u t-tahrig ta’
kwalita gholja huwa krucjali u jirrikjedi investiment adegwat fil-kapital uman u I-
hiliet, b’mod partikolari ghal persuni b’hiliet baxxi. Tali riformi u investimenti jtejbu
l-kapacita ghall-impjieg, I-innovazzjoni, il-produttivita u l-pagi fuq medda ta’ Zmien
medju u twil, itejbu r-reziljenza taz-zona tal-euro u jippromwovu l-inkluzjoni soc¢jali u
l-mobbilta fl-Istati Membri u fiz-Zona tal-euro kollha. I1-piz tat-taxxa fiz-Zona tal-euro
huwa relattivament gholi u partikolarment gravi fuq il-haddiema; it-trasferiment
taghha minn fuq ix-xoghol ghal bazijiet tat-taxxa li huma inqas detrimentali ghat-
tkabbir, bhalma huma taxxi fuq il-proprjeta, il-konsum jew l-ambjent, jista’ jsahhah il-
provvista ta’ haddiema u d-domanda. Legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-impjiegi
trid tipprovdi kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u decenti ghall-haddiema kollha
spe¢jalment fid-dawl ta’ forom godda tal-impjieg u tal-kuntratti; ghalkemm dawn
1gibu maghhom opportunitajiet godda, jikkawzaw ukoll sfidi relatati mas-sigurta tal-
impjieg u mal-protezzjoni soc¢jali. Sistemi ta’ protezzjoni socjali effikaci u sostenibbli
huma wkoll kru¢jali biex jizguraw dhul adegwat u access ghal servizzi ta’ kwalita.
Riformi tal-pensjonijiet u politiki ta’ bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata huma
fatturi ewlenin ukoll biex titheggeg il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol.
Restrizzjonijiet mhux necessarji fuq il-mobbilta settorjali, geografika u tal-impjieg
jistghu jfixklu r-riallokazzjoni fl-Istati Membri u fiz-zona tal-euro shiha. L-
involviment tas-shab soc¢jali fir-riformi so¢jali, tal-impjiegi u fir-riformi ekonomici
relatati huwa krugjali.

Ghalkemm ir-robustezza tas-settur finanzjarju taz-zona tal-euro zdiedet mill-krizi ’l
hawn, ghad fadal vulnerabbiltajiet 1i jridu jigu indirizzati. Id-dejn fis-settur privat
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ghadu gholi, u s-sistemi fiskali ghadhom jiffavorixxu d-dejn. Zidiet sostanzjali fir-
rendiment tal-bonds sovrani jirriskjaw jieklu l-kapital tal-banek, 1i min-naha l-ohra
jista’ jwassal ghal effetti spillover negattivi fiz-zona tal-euro. Il-htiega li jigu adattati 1-
mudelli ta’ negozju tal-banek, l-ambjent b’rati tal-imghax baxxi u z-zieda fil-
kompetizzjoni minn forom ohra ta’ finanzjament ged ikomplu jaghmlu pressjoni fuq
il-profittabbilta tal-banek. Is-self improduttiv (NPL, non-performing loan) ged jonqos
fi proporzjon mas-self totali, u b’rata oghla fl-Istati Membri bl-izjed stokks.
Madankollu, il-proporzjonijiet NPL nazzjonali li ghadhom hafna oghla mill-medja taz-
zona tal-euro jirrikjedu iktar sforzi kostanti. F’Marzu 2018 il-Kummissjoni pprezentat
pakkett tat-tnaqqis tar-riskju biex tindirizza I-NPLs li jifdal u tevita I-akkumulazzjoni
futura taghhom; dan il-pakkett jenhtieg li jigi adottat fl-intier tieghu mill-Parlament u
1-Kunsill. L-adozzjoni tal-pakkett bankarju ta’ Novembru 2016 sal-ahhar tal-2018, li
jkompli jnaqqas ir-riskji permezz tal-implimentazzjoni ta’ standards miftiehma
internazzjonalment dwar bafers kapitali u I-likwidita fil-banek, tibqa’ krucjali ghat-
tlestija tal-Unjoni Bankarja. Wara ksur serju tar-regoli kontra l-hasil tal-flus, il-
Kummissjoni pproponiet it-tishih tal-Awtorita Bankarja Ewropea u l-kooperazzjoni
supervizorja biex jissahhah l-infurzar tal-qafas regolatorju f’dan il-qasam. Sar progress
sinifikanti fit-twaqqif tal-Unjoni Bankarja, izda sa issa ghadha mhix lesta. In-nuqqas
ta’ skema komuni ta’ assigurazzjoni tad-depoziti u ta’ garanzija ta’ kontingenza
komuni ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni, ixekkel il-kapacita tal-Unjoni Bankarja li
taqta’ r-rabta bejn il-banek u s-sovrani.

Biex tissahhah l-arkitettura tal-UEM jehtieg li bhala prijorita jitlestew 1-Unjoni
Bankarja u 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali, izda wkoll li tittieched azzjoni rigward I-
elementi kollha tal-pjan direzzjonali tal-Kummissjoni ghall-UEM fil-perjodu sal-2024.
Minhabba I-politika monetarja komuni u politika fiskali dec¢entralizzata, hija mehtiega
iktar kondivizjoni tar-riskju fid-dawl tal-progress miksub rigward it-tnaqqis tar-riskju.
F’Dicembru 2017 u Mejju 2018, il-Kummissjoni ppubblikat gabra ta’ proposti dwar
passi addizzjonali biex titlesta I-UEM, inkluz Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni
tal-Investimenti u Programm ghas-Sostenn tar-Riformi (proposti fil-kuntest tal-Qafas
Finanzjarju Pluriennali). Il-proposti huma bbazati fuq id-dokument ta’ riflessjoni dwar
l-approfondiment tal-UEM ta’ Mejju 2017 u r-Rapport tal-Hames Presidenti ta’ Gunju
2015. F’konformita mal-ftehim tal-Ministri tal-Finanzi taz-zona tal-euro fGunju 2018,
iridu jittiehdu decizjonijiet politi¢i u passi konkreti dwar 1-Unjoni Bankarja; fost dawn
hemm il-ftuh ta’ negozjati politici dwar l-Iskema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-
Depoziti u t-tishih ulterjuri tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta li, kif qablu 1-
mexxejja, ghandu jipprovdi Il-garanzija ta’ kontingenza ghall-Fond Uniku ta’
Rizoluzzjoni. Dawn ir-riformi kollha se jikkontribwixxu ghat-tishih tar-rwol
internazzjonali tal-euro, b’tali mod li jrenduh iktar adegwat ghar-rilevanza ekonomika
u finanzjarja globali taz-zona tal-euro. Importanti 1i jigu diskussi b’mod miftuh u
trasparenti fejn jidhlu 1-Istati Membri li mhumiex fiz-Zona tal-euro.

[I-Kumitat tal-Impjiegi u 1-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali gew ikkonsultati dwar I-
aspetti relatati mal-impjiegi u l-aspetti so¢jali ta’ din ir-rakkomandazzjoni,

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1i I-Istati Membri taz-zona tal-euro jiehdu azzjoni b’mod
individwali u kollettiv fil-Grupp tal-Euro, fil-perjodu 2019-2020 biex:

1.

Japprofondixxu s-suq uniku, itejbu I-ambjent tan-negozju u jsegwu riformi fis-swieq
tal-prodotti u tas-servizzi li jzidu r-reziljenza. Inaqqsu d-dejn estern u jsegwu riformi
intizi biex tizdied il-produttivita fl-Istati Membri taz-zona tal-euro b’deficits fil-kont
kurrenti u jsahhu l-kundizzjonijiet 1i jsostnu t-tkabbir tal-pagi b’tehid
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inkunsiderazzjoni tar-rwol tas-shab soc¢jali u jimplimentaw mizuri li jrawmu 1-
investiment fi Stati Membri taz-zona tal-euro b’surplus kbir fil-kont kurrenti.

Jergghu jibnu l-buffers fiskali fil-pajjizi taz-zona tal-euro b’livelli gholja ta’ dejn
pubbliku, jappoggaw investiment pubbliku u privat u jtejpbu I-kwalita u I-
kompozizzjoni tal-finanzi pubbli¢i fil-pajjizi kollha.

Jittrasferixxu t-taxxi li huma imposti fuq ix-xoghol u jsahhu s-sistemi tal-edukazzjoni
u l-investiment fil-hiliet, kif ukoll I-effettivita tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol li
jappoggaw it-tranzizzjonijiet. Jindirizzaw is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u
jizguraw sistemi adegwati ta’ harsien socjali fiz-zona tal-euro.

Jaghtu bidu ghall-operat tal-garanzija ta’ kontingenza ghall-Fond Uniku ta’
Rizoluzzjoni, iwaqqfu Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti u jsahhu I-
gafas regolatorju u supervizorju Ewropew. Jippromwovu t-tnaqqis ordnat fl-
ingranagg ta’ stokks kbar ta’ dejn privat. Inaqqsu malajr il-livell ta’ self improduttiv
fiz-zona tal-euro u jipprevjenu l-akkumulazzjoni tieghu, inkluz billi titnehha 1-
predispozizzjoni favur id-dejn fit-tassazzjoni.

Jaghmlu progress malajr biex titlesta 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja, anki bil-
perspettiva li jissahhah ir-rwol internazzjonali tal-euro, filwaqt li jitqiesu l-proposti
tal-Kummissjoni, inkluz dawk 1i jirrigwardaw is-settur finanzjarju kif ukoll il-
Programm ghas-Sostenn tar-Riformi u I-Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-
Investimenti fil-kuntest tal-proposta ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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