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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél euro zonos ekonominés politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 136 straipsnj kartu su 121
straipsnio 2 dalimi,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudZeto biklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypaé j jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(D)

prasideda SeSti nepertraukiamo euro zonos ekonomikos augimo metai ir neigiamas
gamybos apimties atotriikis maz¢ja, taciau didéja rizika, kad rezultatai bus prastesni,
nei prognozuojama, o ekonomikos augimas bus nuosaikus. Potencialus augimas
iSlieka gerokai maZesnis nei prie§ krize, o skirtumai tarp Saliy nemaZzéja dé¢l labai
skirtingo valstybiy nariy ekonominio atsparumo. Realiojo darbo uZmokesc¢io augimas
tebéra nuosaikus ir kol kas atsilicka nuo naSumo pokyCiy. Nominalaus darbo
uzmokescio augimas ir grynoji infliacija didéja nuolat augant uzimtumui, taciau kai
kuriose valstybése narése vis dar nepakankamai panaudojama darbo jéga arba
egzistuoja didelis nedarbas. Per pastaruosius penkerius metus euro zonoje susidaré
didelis einamosios saskaitos perteklius, siejamas su euro zonos eksporto dinamika ir
geresne konkurencine padétimi, nors Saliy skirtumai iSorés lygmeniu tebéra dideli.
Valstybés nares, kuriy iSorés deficitas ilga laikag buvo didelis, vis dar turi dideles
neigiamas gryngsias tarptautiniy investicijy pozicijas, kurios daro jas pazeidziamas,
nes tokios pozicijos paprastai susijusios su didelémis privaciojo arba valdZios
sektoriaus skolos sankaupomis. Siekiant sékmingai atkurti pusiausvyra euro zonoje,
biitinas tinkamas finansinio jsiskolinimo mazinimo tempas, palanki augimo ir

OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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infliacijos aplinka ir tesiamos nasumui didinti skirtos reformos®. Taip pat svarbi
palanki paklausos dinamika, o didelj pertekliy turinios Salys taip pat prisidéty prie
pusiausvyros atklirimo, stiprindamos salygas, palaikancias darbo uzmokescio augima,
taip pat viesSgsias ir privacigsias investicijas;

norint padidinti ilgalaikio augimo potencialg ir jveikti nacionalinius ir regioninius
skirtumus, reikia toliau kelti darbo jégos dalyvavimo lygj, vykdyti augima skatinancias
struktirines reformas ir investuoti | materialyjj ir nematerialyjj turta, kad didéty
naSumas ir inovacijos, ypa¢ tose valstybése narése, kuriose Sie rodikliai yra
akivaizdziai mazesni uz euro zonos vidurkj. Tai svarbu siekiant stiprinti ekonomine,
socialing ir teritoring sanglaudg euro zonoje;

siekiant uztikrinti stabily ir tvary ekonomikos augima, itin svarbus makroekonominés
politikos (jskaitant pinigy, fiskaling ir struktiiring politikg) priemoniy derinio euro
zonoje nuoseklumas ir pusiausvyra. Pastaraisiais metais Europos Centrinis Bankas
émési netradiciniy pinigy politikos priemoniy, kad infliacija vél pasiekty vidutinés
trukmes infliacijos tikslg ir kartu biity skatinamas ekonomikos augimas ir darbo viety
kiirimas. Atsizvelgiant | tai, kad pinigy politika laipsniskai normalizuojama, reikia
laikytis tinkamai diferencijuotos fiskalinés politikos ir sutelkti démesj j struktirines
reformas, kad trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais biity toliau remiamas ekonomikos
augimas;

siekiant stiprinti euro zonos ir jos valstybiy nariy fiskalinj tvarumg, reikia
diferencijuoti nacionaling politikg visapusiskai laikantis Stabilumo ir augimo pakto ir
atsizvelgti | fiskalinio manevravimo galimybe¢. Nacionalinés fiskalinés politikos
koordinavimas pagal bendras fiskalines taisykles yra biitinas tinkamam ekonomings ir
pinigy sajungos (EPS) veikimui. Bendromis fiskalinémis taisyklémis siekiama
uztikrinti skolos tvarumg nacionaliniu lygmeniu, kartu suteikiant makroekonominio
stabilizavimo galimybiy. Euro zonos fiskalinés politikos kryptis 2015-2018 m.
apskritai buvo i§ esmés neutrali ir remiantis Komisijos prognoze numatoma, kad
2019 m. ji taps Siek tiek ekspansiné, nepaisant to, kad gamyba virSija potencialg.
Fiskaliniy rezervy atkiirimas yra ypa¢ svarbus valstybése narése, kuriose valstybés
skola vis dar didelé. Tai taip pat sumazinty jy pazeidZiamuma sukrétimy atveju ir per
kita nuosmukj sudaryty salygas automatiniy stabilizavimo priemoniy veikimui.
Padidinus vieSasias investicijas, ypac¢ fiskalinio manevravimo galimybiy turin¢iose
valstybése narése, biity remiamas ekonomikos augimas ir perbalansavimas;

fiskalines struktiirinés reformos tebéra labai svarbios didinant fiskalinj tvarumg ir
stiprinant ekonomikos augimo potencialg. Geriau veikian¢ios nacionalinés fiskalinés
sistemos, tinkamai vykdomos iSlaidy perZitiros ir veiksmingi bei skaidris vieSieji
pirkimai gali padidinti vieSyjy iSlaidy veiksmingumg ir efektyvuma bei fiskalinés
politikos patikimumg. Patobulinus nacionaliniy biudzety (tiek pajamy, tiek iSlaidy
dalies) struktura, be kita ko, nukreipiant iSteklius ] investicijas, padidéty valstybiy
biudZety poveikis augimui, o ilguoju laikotarpiu iSaugty nasumas. Siekiant padidinti
mokesCiy sistemy efektyvumg ir teisingumg, labai svarbu jas supaprastinti ir
modernizuoti, taip pat kovoti su mokestiniu suk¢iavimu, mokesc¢iy slépimu ir vengimu
taikant kovos su agresyviu mokesciy planavimu priemones. Kad geréty verslo aplinka
ir euro zonos bei valstybiy nariy ekonominis atsparumas, labai svarbu uztikrinti, kad
mokesCiy sistemos biity palankios bendrosios rinkos stiprinimui ir skatinty jmoniy

Europos Komisija (2018 m.), 2019 m. jsp&jimo mechanizmo ataskaita.
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tarpusavio konkurencija. Siekti Sio tikslo labai padéty bendra konsoliduotoji pelno
mokescio bazg;

svarbils euro zonos valstybiy nariy ekonominj atsparumg lemiantys veiksniai yra
struktiirinés ir institucinés darbo ir produkty rinky savybés ir gerai veikiancios vieSojo
administravimo institucijos. Atsparios ekonominés struktiros uzkerta kelig
sukrétimams, turintiems didelj ilgalaikj poveikj pajamoms ir darbo jégos pasiiilai. Tai
gali padéti vykdyti pinigy politikg ir riboti skirtumus, sudarant sglygas tvariam ir
integraciniam augimui. Geresnis struktiiriniy reformy, visy pirma nurodytyjy
konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose, koordinavimas ir jgyvendinimas gali
sukelti teigiamg Salutinj poveikj valstybése narése ir sustiprinti teigiamg ty reformy
poveikj visoje euro zonoje. Reformomis, kuriomis didinama konkurencija produkty
rinkose, skatinamas efektyvus istekliy naudojimas ir gerinama verslo aplinka bei
institucijy (jskaitant veiksmingg teisingumo sistemg) kokybe, skatinamas euro zonos ir
valstybiy nariy ekonominis atsparumas. Bendroji rinka vis dar turi didelj neiSnaudotg
potencialg ir butina siekti ji kuo geriau iSnaudoti, ypa¢ finansiniy paslaugy,
skaitmeninés veiklos, energetikos ir transporto srityse, uztikrinant teisés akty
igyvendinimg laiku ir geresnj jy vykdymo uztikrinima;

Europos socialiniy teisiy ramsc¢io dokumente iSdéstyta dvideSimt principy, kuriais
siekiama puoseléti lygias galimybes, galimybes jsidarbinti, sgziningas darbo salygas,
socialing apsaugg ir jtraukt]. Reformos, kuriomis skatinamas dalyvavimas darbo
rinkoje, palaikomas asmeny statuso darbo rinkoje keitimas ir mazinama jos
segmentacija, gali padéti skatinti augimg, ekonominj atsparumg ir automatinj
stabilizavimg, mazinti nelygybe ir padéti jveikti kintancios ekonomikos issukius.
Individualizuota parama ieSkantiems darbo, besimokantiems ir persikvalifikuojantiems
asmenims gali veiksmingai ir laiku paskatinti jy aktyvuma. Prieiga prie aukstos
kokybés Svietimo ir mokymo yra gyvybiskai svarbi ir reikalauja tinkamy investicijy |
zmogiskaj] kapitalg ir jgudzius, visy pirma kalbant apie zemesnés kvalifikacijos
darbuotojus. Tokios reformos ir investicijos didina galimybes jsidarbinti, inovacijas,
naSumg ir darbo uzmokest] vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiais, didindamos
euro zonos ekonominj atsparumg ir skatindamos socialing jtraukti bei juduma
valstybése narése ir visoje euro zonoje. Euro zonoje mokes¢iy nasta palyginti didelé ir
daugiausia tenka darbo jégai; peréjimas nuo darbo jégos apmokestinimo prie mazZesnj
zalinga poveik] augimui turiniy apmokestinimo baziy, kaip antai nuosavybés,
vartojimo ar aplinkosaugos mokes¢iy, galéty sustiprinti darbo jégos pasiila ir
paklausg. Uzimtumo apsaugos teisés aktuose turi biiti numatytos s3gziningos ir deramos
darbo salygos visiems darbuotojams, ypa¢ atsiZvelgiant | atsirandancias naujas
uzimtumo formas ir naujy rii$iy sutartis, kurios suteikia naujy galimybiy, bet taip pat
kelia sprestiny uzdaviniy, susijusiy su darbo vietos garantijomis ir socialine apsauga.
Veiksmingos ir tvarios socialinés apsaugos sistemos taip pat labai svarbios siekiant
uztikrinti pakankamas pajamas ir galimybe gauti kokybiSkas paslaugas. Be to, siekiant
skatinti dalyvavimg darbo rinkoje, esminis vaidmuo tenka pensijy reformoms ir
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros politikai. Nebiitini profesinio,
sektorinio ir geografinio judumo apribojimai gali trukdyti perskirstyti iSteklius
valstybése narése ir visoje euro zonoje. Labai svarbu, kad jgyvendinant uzimtumo,
socialines ir susijusias ekonomines reformas dalyvauty socialiniai partneriai;

nors po krizés euro zonos finansy sektoriaus atsparumas sustipréjo, vis dar reikia
spresti pazeidZiamumo problemg. Privaciojo sektoriaus skola iSlieka didele, o
mokesc¢iy sistemose vis dar iSlieka jsiskolinimui palankus mokestinis iSkraipymas.
Gerokai padidinus vyriausybés obligacijy pelningumag kyla pavojus, kad sumazés

LT



LT

)

(10)

banky kapitalas ir neigiamas Salutinis poveikis pasijus visoje euro zonoje. Banky
pelningumui spaudimg toliau daro poreikis pritaikyti banky verslo modelius, Zemos
palikany normos ir didéjanti konkurencija su kity formy finansavimu. Neveiksniy
paskoly ir viso paskoly portfelio santykis mazéja — didesniu tempu valstybése narése,
kuriose jy yra daugiau. Vis délto nacionaliniai neveiksniy paskoly rodikliai, kurie
tebéra daug didesni uz euro zonos vidurkj, reikalauja tolesniy pastangy. 2018 m. kovo
meén. Komisija pateiké rizikos mazinimo priemoniy, kuriomis siekiama spresti
jsisenéjusias neveiksniy paskoly problemas ir vengti jy kaupimosi ateityje, rinkinj,
kurj visa turéty priimti Parlamentas ir Taryba. Siekiant baigti kurti banky sajunga labai
svarbu iki 2018 m. pabaigos priimti 2016 m. lapkri¢io mén. priemoniy banky
sektoriuje rinkinj, kad jgyvendinant tarptautiniu mastu sutartas normas dél kapitalo
rezervy ir likvidumo bankuose biity toliau mazinama rizika. Po sunkiy kovos su pinigy
plovimu taisykliy pazeidimy Komisija pasiiilé sustiprinti Europos bankininkystés
institucijg ir bendradarbiavimg priezitiros srityje, kad biity padidintas Sios srities
reguliavimo sistemos veiksmingumas. Didelé pazanga padaryta kuriant banky sajunga,
taCiau ji dar nebaigta kurti. Tai, kad néra bendros indéliy garantijy sistemos ir Bendro
pertvarkymo fondo bendros finansinio stabilumo stiprinimo priemonés, menkina
banky sgjungos galimybes nutraukti banky sasaja su valstybémis;

siekiant sustiprinti EPS strukttirg reikia pirmumo tvarka baigti kurti banky sajunga ir
kapitalo rinky sgjunga, taciau taip pat imtis veiksmy dél visy Komisijos parengto EPS
veiksmy plano laikotarpiui iki 2024 m. elementy. Turint omenyje bendra pinigy
politika ir decentralizuotg fiskaling politika, reikia labiau dalintis rizika, atsizvelgiant |
pazanga, padarytag mazinant rizikg. 2017 m. gruodzio mén. ir 2018 m. geguzés mén.
Komisija paskelbé pasitilymy rinkinius, kuriais nustatomi tolesni EPS uZzbaigimo
veiksmai, jskaitant Europos investicijy stabilizavimo priemong ir Reformy rémimo
programg (siilomg pagal daugiamete finansing programg). Pasitlymai grindZiami
2017 m. geguzés mén. diskusijoms skirtu dokumentu dél EPS stiprinimo ir 2015 m.
birzelio mén. Penkiy pirmininky praneSimu. Atsizvelgiant j 2018 m. birZelio mén.
euro zonos finansy ministry susitarimg, reikia priimti politinius sprendimus ir imtis
konkrec¢iy veiksmy dél banky sajungos, be kita ko, pradéti politines derybas dél
Europos indé¢liy garantijy sistemos ir toliau stiprinti Europos stabilumo mechanizma,
kuris vadovy sutarimu turéty tapti Bendro pertvarkymo fondo finansinio stabilumo
stiprinimo priemone. Visos §ios reformos padés sustiprinti tarptautinj euro vaidmeni,
kad jis labiau atitikty euro zonos ekonoming ir finansing svarbg pasaulyje. Svarbu, kad
apie jas bty atvirai ir skaidriai kalbama su euro zonai nepriklausan¢iomis valstybémis
narémis;

del Sios rekomendacijos uzimtumo ir socialiniy aspekty konsultuotasi su Uzimtumo
komitetu ir Socialinés apsaugos komitetu,

REKOMENDUOIJA euro zonos valstybéms naréms 2019-2020 m. laikotarpiu atskirai ir kartu
imtis $iy veiksmy Euro grupéje:

1.

Stiprinti bendraja rinka, gerinti verslo aplinkg ir vykdyti ekonominj atsparuma
didinancias produkty ir paslaugy rinkos reformas. Mazinti iSorés skolg ir vykdyti
reformas, kuriomis biity didinamas nasumas euro zonos valstybése narése, kuriose
susidargs einamosios saskaitos deficitas, ir stiprinti darbo uZmokesCio augima
skatinancCias salygas, atsiZzvelgiant } socialiniy partneriy vaidmenj, ir jgyvendinti
investicijas skatinancias priemones euro zonos valstybése narése, kuriose susidares
didelis einamosios sgskaitos perteklius.
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Atkurti fiskalinius rezervus euro zonos Salyse, kuriose valstybés skolos lygis aukstas,
remti vieSgsias ir privacigsias investicijas ir gerinti vieSyjy finansy kokybe ir
struktlirg visose Salyse.

Perkelti dalj mokesCiy naStos nuo darbo jégos ir stiprinti Svietimo sistemas ir
investicijas ] jgudzius, taip pat didinti aktyvios darbo rinkos politikos, kuria
remiamas judéjimas darbo rinkoje, veiksminguma. Spresti darbo rinkos
segmentacijos problemg ir uZztikrinti tinkamas socialinés apsaugos sistemas visoje
euro zonoje.

Uztikrinti Bendro pertvarkymo fondo finansinio stabilumo stiprinimo priemonés
veikima, sukurti Europos indéliy garantijy sistema ir stiprinti Europos reguliavimo ir
priezitiros sistemg. Skatinti tvarkingg didelio privaciojo sektoriaus jsiskolinimo
mazinimg. Greitai sumazinti neveiksniy paskoly lygj euro zonoje ir uzkirsti kelig jy
kaupimuisi, be kita ko, Salinant jsiskolinimui palanky mokestinj iSkraipyma.

Greitai padaryti pazangg baigiant kurti ekonoming ir pinigy sajunga, taip pat siekiant
sustiprinti tarptautinj euro vaidmenj, atsizvelgiant | Komisijos pasiiilymus, jskaitant
pasitlymus dé¢l finansy sektoriaus, taip pat dél Reformy rémimo programos ir
Europos investicijy stabilizavimo priemonés pagal pasitilymag dél 2021-2027 m.
daugiametés finansinés programos.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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