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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az eurdovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 136. cikkére,
Osszefliggésben annak 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre? és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Europai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(D)

Az eurddvezet a folyamatos gazdasagi novekedés hatodik évébe 1€p, ezzel egyidejlileg
zarul a negativ kibocsatasi rés, azonban a kilatdsokat fenyegetd kockéazatok
novekednek, és a novekedés varhatoan mérséklddik. A potencialis ndévekedés
jelentdsen elmarad a valsag eldtti szintektdl, és a tagallamok gazdasagi ellenélld
képességének jelentOs eltérései miatt tovabbra is kiilonb6zd az egyes orszdgokban. A
realbér-ndvekedés még mindig mérsékelt, és elmarad a termelékenység alakuldsatol. A
foglalkoztatas folyamatos novekedésével a nominalbér-novekedés és a maginflacid
emelkedésnek indult, azonban néhdny tagallamban egyes teriileteken még minding
fennall a munkaerd kihasznalatlansdga vagy a magas munkanélkiiliség. Az elmult 6t
évben az eurddvezetben nagy folyofizetésimérleg-tobblet figyelhetd meg, amely az
eurdovezeti export dinamikajahoz €s a javuld versenyképességi helyzethez kothetd,
mikdzben az orszagok kozotti eltérések tovabbra is jelentdsek a kiillgazdasag teriiletén.
Azon tagallamok nettd nemzetkozi befektetési pozicidja, amelyek folyo fizetési
mérlege hosszu id6n 4t jelentds hidnyt mutatott, tovabbra is erésen negativ, és ehhez
rendszerint a magan- és az allami szféraban felhalmozddott jelentds adossagallomany
is tarsul, ami sebezhetd pontot jelent. A hiteldlloméany-leépités megfeleld iiteme, a
tamogatd novekedési és inflacids kornyezet, a termelékenység novelésére iranyuld

HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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(4)

©)

tovabbi reformok alapvetd fontossagiak az eur6dvezet egyensulyanak sikeres
helyredllitasa érdekében’. A kedvezd keresleti dinamika is kulcsfontossagu, és a nagy
tobblettel rendelkezd orszagok is hozzdjarulhatnak az egyensuly helyreéllitasdhoz
azon feltételek megerdsitése révén, amelyek eldsegitik a bérnovekedést, valamint az
allami és maganberuhazasokat.

A hosszu tava novekedési potencial erdsitése, valamint a nemzeti €s regionalis
egyenldtlenségek lekiizdése érdekében tovabb kell fokozni a munkaerdpiaci részvételi
aranyt, a novekedést eldsegitd strukturalis reformokat, valamint a termelékenység €s
az innovaci6 novelését eredményezd targyi eszkozokbe €s immateridlis javakba
torténd beruhazasokat, kiilonosen azokban a tagallamokban, ahol ez a ndvekedési
potencidl egyértelmiien alacsonyabb az eurddvezet atlagdnal. Ez fontos az eurodvezet

crer

Ahhoz, hogy biztositani lehessen az erdteljes ¢€s fenntarthaté gazdasagi novekedést,
rendkiviil fontos az eur6dvezeti makrogazdasagi politikdk — ezen beliil a monetaris,
fiskalis és strukturalis politikdk — Osszességének kovetkezetessége és egyensulya. Az
elmult években az Eurdpai Kozponti Bank a monetéris politika a hagyoméanyostol
eltérd, uj eszkozeivel igyekezett teljesiteni kozéptavu inflacios céljat, a ndvekedés és a
munkahelyteremtés egyidejii tdmogatdsaval. A monetaris politika fokozatos
normalizalasanak fényében megfelelden differencidlt koltségvetési politikdkra és a
strukturélis reformok eldtérbe helyezésére van sziikség ahhoz, hogy a névekedés rovid
¢€s hosszu tavon is folytatddhasson.

Az eurdOvezet és tagéallamai koltségvetési fenntarthatdosdganak megerdsitéséhez
differencidlt nemzeti politikdkra van sziikség teljeskoriien tiszteletben tartva a
Stabilitasi és Novekedési Paktumot, és figyelembe véve a koltségvetési mozgasteret. A
nemzeti koltségvetési politikdk Osszehangoldsa a kozos koltségvetési szabalyokkal a
gazdasagi és monetaris uni6 (GMU) zokkenOmentes miitkddésének nélkiilozhetetlen
elofeltétele. A kozos koltségvetési szabalyok nemzeti szinten az allamaddssag
fenntarthatosagat hivatottak biztositani, mikézben gondoskodnak a makrogazdasagi
stabilizacidhoz sziikséges mozgastér megdrzésérdl. A 2015-2018 kozotti idészakban
az euroovezet koltségvetési iranyvonala atlagban véve nagy vonalakban semleges
maradt. A Bizottsag eldrejelzése alapjan a koltségvetési iranyvonal 2019-ben enyhén
expanzivva valik annak ellenére, hogy a kibocsatas a potencidlis szint folé nétt. A
koltségvetési tartalékok 0jboli felépitése kiillonosen fontos azokban a tagéallamokban,
ahol még mindig magas az allamaddssag szintje. Ha erre sor keriil, az csokkentené a
sokkhatdasokkal szembeni sebezhetOségiiket, €s lehetdvé tenné az automatikus
stabilizatorok teljes korli miikodését a kovetkezd visszaesés idején. A kdzberuhazasok
novelése — kiilonosen a koltségvetési mozgastérrel rendelkezd tagallamokban —
eldsegitené a ndvekedést és az egyensuly helyreallitasat.

A koltségvetési strukturalis reformok tovabbra is kulcsfontossaguak a koltségvetési
fenntarthatosag javitasa és a gazdasagi ndvekedési potencidl erdsitése érdekében. A
nemzeti koltségvetési keret jobb miitkodése, a kiadasok jol irdnyitott feliilvizsgalata,
valamint a hatékony ¢&s 4atlathato kozbeszerzés megerdsitheti a kozkiadasok
hatékonysagat és eredményességét, tovabba a koltségvetési politikak hitelességét. A
nemzeti koltségvetések Osszetételének javitasa, mind bevételi, mind kiadasi oldalon —
tobbek kozott az eréforrasok beruhazasokra vald O0sszpontositdsa révén — novelné a
koltségvetések novekedésre gyakorolt hatdsat, hosszabb tavon pedig javitand a

Eurdpai Bizottsag (2018), a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2019. évi jelentés.
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termelékenységet. Az adorendszerek egyszerlisitése és modernizaldsa, valamint az
addcsalas, az adokijatszas és az adokikeriilés kezelése — nevezetesesen az agressziv
adotervezés elleni intézkedések révén — elengedhetetlen ahhoz, hogy az adoérendszerek
hatékonyabba ¢és méltanyosabba valjanak. Az eurdovezet ¢és a tagallamok iizleti
kornyezetének, valamint gazdasdga ellendlld képességének javitdsa szempontjabol
kulcsfontossagu annak biztositasa, hogy az adorendszerek eldsegitsék az egységes piac
elmélyitését, és 0sztondzzek a vallalkozasok kozotti versenyt. A kozds konszolidalt
tarsasagiado-alap eszkoziil szolgalhatna ebben a térekvésben.

A munkaeré- és termékpiacok szerkezeti és intézményi sajatossagai, valamint a
kozigazgatasok megfeleld6 mitkodése fontos tényezonek szamitanak az eurddvezeti
tagallamok ellenalld képessége szempontjabol. Ellenalld gazdasagi struktirakkal
megakadalyozhatd, hogy a sokkok jelentds €s tartds hatdst gyakoroljanak a bevételre
¢s a munkaerd-kindlatra. Ez megkonnyitheti a monetaris politika muikodését, és
mérsékli a kiilonbségeket, megalkotva a fenntarthat6 és inkluziv novekedés feltételeit.
A strukturalis reformok — kiilondsen az orszagspecifikus ajanlasokban eldirt
intézkedések — hatékonyabb Osszehangoldsa és végrehajtasa nyoman kedvezd
tovabbgyliriz hatasok jelentkezhetnek a tagallamokban, és a reformok pozitiv hatasai
is erdsodhetnek az eurodvezetben. A versenyt €lénkitd termékpiaci reformok, valamint
az er0forras-hatékonysagot, az lizleti kornyezetet €s az intézmények mindségét javitdo —
koztiik a hatékony igazsagiigyi rendszerre iranyuld — reformok a tagallamokban és az
eurodvezet egészében egyarant erdsitik a gazdasag ellenalldo képességét. Az egységes
piac tovéabbra is szamottevd kiaknazatlan lehetOségeket tartogat, és elmélyitéséhez
még jelentds eldrelépésekre van szilikség, kiillondsen a pénziigyi szolgaltatdsok, a
digitalis tevékenységek, az energia és a kozlekedés terén, a jogszabalyok iddben
torténd végrehajtasanak és jobb érvényesitésének biztositasaval.

A szocidlis jogok eurdpai pillére hasz kulcsfontossaghi elvet hatiroz meg a
munkaerdpiaci esélyegyenldségre ¢és a munkavallaldsi jogra, a tisztességes
munkafeltételekre, valamint a szocidlis védelemre ¢és a tarsadalmi befogadésra
vonatkozdéan. A munkaerdpiaci részvételt Osztonzd, az atmenetet tamogatd és a
szegmentaciot csokkentd reformok eldsegithetik a ndvekedés fellenditését, a gazdasag
ellendllo képességének javitasat €s az automatikus stabilizacidt, csokkentik az
egyenldtlenségeket, és segitenek szembenézni a valtozd gazdasdg kihivésaival.
Személyre szabott munkakeresési tamogatas, képzés és atképzés biztositasaval a
munkaképes munkanélkiiliek eredményesen és idoben aktivizalhatok Létfontossagu a
magas mindségli oktatashoz €s képzéshez vald hozzaférés, ami a humantékébe és
készségekbe valdo megfeleld beruhdzast tesz sziikségessé, kiillondsen az alacsonyan
képzett személyek esetében. Az ilyen reformok ¢&s beruhdzasok javitjdk a
foglalkoztathatosagot, innovaciot, termelékenységet és béreket kdzép- és hosszabb
tavon, novelve az eurddvezet ellenalld képességét és eldmozditva a tarsadalmi
befogadast és mobilitast a tagallamok, valamint az eurodvezet teriiletén. Az adoterhek
az euroovezetben viszonylag magasak, €és ezek sulypontja athelyez6dott a munkara;
¢lénkithetné a munkaerd-kinalatot és -keresletet, ha a munkat terheld adokrol
athelyezddne a hangsuly a novekedést kevésbé hatraltaté adobazisokra, mint példaul a
vagyonadokra, a fogyasztdsi vagy kornyezeti adokra. A foglalkoztatasvédelmi
jogszabalyoknak méltanyos és tisztességes munkakoriilményeket kell biztositaniuk
valamennyi munkavallalé szdmara, kiilonos tekintettel az 0 foglalkoztatasi formakra
¢és az 1j szerzOdéstipusokra, amelyek 101 lehetdséget teremtenek, azonban kihivasokat is
jelentenek a munkahelybiztonsdg és a szocidlis védelem tekintetében. A megfeleld
jovedelemtamogatas biztositasahoz €s a mindségi szolgaltatasok biztositdsdhoz
hatékony ¢és fenntarthatd szocialis védelmi rendszerekre van sziikség. A
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nyugdijreformok, valamint a munka ¢és a magéanélet kozotti egyensulyra irdnyuld
intézkedések ugyancsak meghatarozo jelentdséggel birnak a munkaerdpiaci részvétel
Osztonzése szempontjabol. A munkaerd-, dgazati és foldrajzi mobilitas sziikségtelen
korlatozdsa kedvezétleniil befolyasolhatja a munkaerd atcsoportositasat a
tagallamokon beliil és az eurddvezet teriiletén. Dontd fontossagu a szocialis partnerek
bevonasa a munkaiigyi, szocialis és kapcsolodd gazdasagi reformokba.

Az eurdovezeti bankszektor szilardsdga novekedett a valsag 6ta, azonban vannak még
kezelésre szoruld problémak. A maganszektor adossagallomanya tovabbra is magas, és
az addrendszerekre tovabbra is jellemzd a hitelfinanszirozéas elényben részesitése. Az
allamkotvényhozamok jelents novekedése azzal a kockazattal jar, hogy erodalodik a
bankok t6kéje, ami kedvezétlen tovabbgylirizd hatdsokkal jarhat az eurdovezet
teriiletén. A banki iizleti modellek kiigazitdsanak igénye, az alacsony kamatlabbal
jellemezhetd kornyezet és az egyéb finanszirozasi formék terjedésébdl adddo, egyre
kiélezettebb verseny valtozatlanul nyomast gyakorol a bankok nyereségességére. A
nemteljesitd hitelek ardnya az 6sszes hitelek aranydhoz képest csokken, €s ez gyorsabb
iitemben torténik a legnagyobb alloménnyal rendelkezd tagillamokban. Mindazondltal
azokban a tagallamokban, ahol a nemteljesitd hitelek aranya messze az eurddvezeti
atlag felett van, tovabbi kitartd erdfeszitésekre van sziikség. 2018 marciusdban a
Bizottsag a fennmaradd nemteljesité hitelek kezelése ¢és azok jovobeli
felhalmozddasanak elkeriilése érdekében kockazatcsokkentési csomagot terjesztett eld,
amelyet a Parlamentnek és a Tandcsnak teljes kortien el kell fogadnia. A bankunid
kiteljesitése érdekében alapvetd fontossagi a 2016-os novemberi bankcsomag 2018
végéig torténd elfogaddsa. Ez a csomag tovabb mérsékli a kockazatokat a banki
tokepufferekkel ¢és likviditassal kapcsolatos nemzetkozileg elfogadott normak
atvételével. A pénzmosas elleni szabalyok sulyos megsértését kdvetden a Bizottsag
javaslatot tett az Eurdpai Bankhatosag €s a feliigyeleti egylittmiitkodés megerdsitésére
az e teriiletre vonatkoz6 szabalyozasi keret érvényesitésének megerdsitése céljabol. A
bankunio 1étrehozasa terén lényeges elorelépések torténtek, am a folyamat még nem
zarult le. Az a tény, hogy jelenleg nincs k6z0s eurdpai betétbiztositasi rendszer és az
Egységes Szanalasi Alapnak nincs k6z0s védohaloja, akadalyozza a bankuniot abban,
hogy meg tudja torni a bankok és az allamhaztartasok kozotti kolesonos fiiggdséget.

A gazdasagi és monetaris unid (GMU) intézményi struktirdjanak megerdsitése
szempontjabol prioritasnak szadmit a bankunid és a tdkepiaci unid Kkiteljesitése,
valamint a GMU elérését célz6, a 2024-ig tartd idészakra vonatkozd Ttiterv
valamennyi elemével kapcsolatban is intézkedéseket kell hozni. A kockazatcsokkentés
terén elért haladast is figyelembe véve a kozos monetaris politika és a decentralizalt
koltségvetési politika miatt nagyobb kockazatmegosztasra van sziikség. 2017
decemberében ¢és 2018 majusdban a Bizottsag javaslatcsomagot terjesztett eld,
amelyben tovabbi 1épéseket hataroz meg a GMU kiteljesitéséhez, és amely tartalmazza
(a tobbéves pénziigyi keretben javasolt) eurdpai beruhazésstabilizald funkcidt és
reformtadmogat6d programot. A javaslatok a GMU elmélyitésérdl szo616, 2017. méajusi
vitaanyagon, valamint az 6t elndk 2015. juniusi jelentésén alapulnak. Az eurddvezet
pénziigyminisztereinek 2018. jiniusi megéllapodasaval Osszhangban a bankuniora
vonatkozo politikai dontéseket kell hozni, és konkrét 1épéseket kell tenni, ezen beliil el
kell kezdeni az eurdpai betétbiztositasi rendszerre vonatkozé targyaldsokat, €s tovabb
kell erdsiteni az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmust, amellyel kapcsolatban a vezetdk
megallapodtak arr6l, hogy az Egységes Szanalasi Alap ko6zos védohalojat kell
biztositania. Mindezek a reformok hozza fognak jarulni az eurd6 nemzetkozi
szerepének erdsitéséhez, amely ezaltal ardnyosabb lesz az eurddvezet globalis
gazdasagi és pénziigyi jelentdségével. Fontos, hogy e kérdések megvitatasara az
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eurdovezeten kiviili tagallamokkal szemben nyitott és altaluk atlathaté modon keriiljon
sor.

(10) A Foglalkoztatasi Bizottsdggal és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsaggal
konzultacidra kertilt sor ezen ajanlés foglalkoztatasi €s szocialis vonatkozasair6l,

AJANLIJA, hogy az eurddvezeti tagallamok a 2019-2020 kozotti idészakban — egyénileg és
kollektiven — tegyenek intézkedéseket az eurdcsoporton beliil a kovetkezok érdekében:

(1) Meélyitsék el az egységes piacot, javitsak az lizleti kdrnyezetet, valamint valositsanak
meg az ellenalld képességet noveld termék- €s szolgaltataspiaci reformokat. A
jelenleg folyofizetésimérleg-hiannyal rendelkezéd eurddvezeti tagallamokban
csokkentsék a kiilsé adossagallomanyt, és hajtsanak végre a termelékenység
novelésére iranyuld reformokat, a szocialis partnerek szerepét tiszteletben tartva
javitsak a bérnovekedést tamogato feltételeket, a nagy folydfizetésimérleg-tobblettel
rendelkezd eurddvezeti tagallamokban pedig hajtsanak végre beruhazasélénkitd
reformokat.

(2) A nagy allamadossaggal rendelkezd eurddvezeti orszagokban allitsdk helyre a
koltségvetési tartalékokat, tdmogassdk az é4llami és magénberuhdzasokat, tovabba
valamennyi orszagban javitsak az allamhaztartas mindségét és dsszetételét.

3) Csoportositsak 4t az addkat a munkardl, valamint erdsitsék meg az oktatasi
rendszereket és a készségekbe torténd beruhazast, valamint az atmenetet tamogato
aktiv munkaerdpiaci politikdk hatékonysagat. Kezelj¢k a munkaerdpiac

egészében.

4) Léptessék életbe az Egységes Szanalasi Alap k6zos védohaldjat, hozzanak létre egy
europai betétbiztositasi rendszert, valamint erdsitsék meg az eurdpai szabalyozasi €s
feliigyeleti keretet. Osztondzzék a maganszektor jelentds addssagallomanyanak
rendezett leépitését. Csokkentsék gyors iitemben a nemteljesitd hitelek szintjét az
euroOvezetben, ¢és akadalyozzdk meg ezek Gjboli  felhalmozddasat, a
hitelfinanszirozas adoeldnyének megsziintetésével is.

%) Mielébb tegyenek eldrelépést a gazdasagi €és monetaris unid kiteljesitése felé,
egyebek mellett az eurd6 nemzetkdzi szerepének erdsitésére vonatkozd céllal is,
figyelembe véve tobbek kozott a pénziigyi szektorra vonatkozd bizottsagi
javaslatokat, valamint a reformtdmogatdsi programot és a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keretben javasolt eurdpai beruhdzasstabilizald eszkozt.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok



		2018-11-27T15:08:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



