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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

euroalueen talouspolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
136 artiklan yhdessé sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta
16 pédivdnd marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011? ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroalueella alkaa vuonna 2019 kuudes keskeytymdttomén talouskasvun vuosi.
Negatiivinen tuotantokuilu on sulkeutumassa, mutta talouden ndkymiin liittyvét riskit
lisdéntyvat, ja kasvun odotetaan hidastuvan. Potentiaalinen kasvu jda edelleen
huomattavasti alle kriisid edeltdneen tason, ja jdsenvaltioiden vililld on yhi eroja,
jotka johtuvat huomattavista eroista niiden talouden kestivyydessd. Reaalipalkkojen
kasvu on pysynyt hitaana ja jddnyt jdlkeen tuottavuuden kehityksesta.
Nimellispalkkojen kasvu ja pohjainflaatio ovat kithtymédssd tydllisyyden kasvun
jatkuessa. Joissakin jdsenvaltioissa on kuitenkin saarekkeita, joissa tydvoima on
vajaakiytossd tai tyottdmyys on korkea. Euroalueen vaihtotaseen ylijidmi on ollut
viiden viime vuoden aikana suuri, mikd johtuu viennin kasvusta ja kilpailuaseman
paranemisesta. Maiden viliset erot ovat kuitenkin edelleen suuria ulkoisten tekijoiden
osalta. Jdsenvaltioilla, joiden vaihtotaseen alijddmé on ollut pitkddn suuri, on yhi
huomattava negatiivinen ulkomainen nettovarallisuusasema. Tdmd muodostaa
haavoittuvuustekijin, koska néissd maissa on yleensd myos huomattava yksityinen tai
julkinen velkakanta. Riittivdn nopea velkaantumisen vidhentdminen, mydnteinen
kasvu- ja inflaatioympdristd sekd tuottavuuden parantamiseen tdhtddvien uudistusten
jatkaminen ovat ratkaisevan térkeitd tekijoitd euroalueen talouden onnistuneessa

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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tasapainottamisessa.> My®s suotuisa kysyntddynamiikka on avainasemassa, ja suuret
ylijddmamaat edistdisivdt osaltaan tasapainottamista vahvistamalla edellytyksid, jotka
tukevat palkkojen kasvua seki julkisia ja yksityisid investointeja.

Pitkdn aikavélin kasvupotentiaalin lisddminen ja kansallisten ja alueellisten erojen
poistaminen edellyttdd tyovoimaosuuden kasvattamista entisestdéin, talouskasvua
nopeuttavia rakenneuudistuksia sekd investointeja aineelliseen ja aineettomaan
omaisuuteen. Néin voidaan parantaa tuottavuutta ja lisdtd innovaatioita erityisesti
niissd jdsenvaltioissa, joiden tilanne on selvésti euroalueen keskiarvoa huonompi.
Tamd on tirkedd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseksi euroalueella.

Johdonmukainen ja tasapainoinen euroalueen makrotalouden politiikkayhdistelma,
mukaan lukien raha-, finanssi- ja rakennepolitiikka, on ratkaisevan tarked pyrittdessd
varmistamaan vakaa ja kestiva talouskasvu. Euroopan keskuspankki on viime vuosina
turvautunut epdtavanomaisiin rahapolitiikan vélineisiin palauttaakseen inflaation kohti
keskipitkdn aikavilin tavoitetta ja tukeakseen samalla kasvua ja tyOpaikkojen
luomista. Rahapolititkan asteittainen normalisointi, asianmukaisesti eriytetty
finanssipolititkka ja keskittyminen rakenneuudistuksiin ovat tarpeen, jotta voidaan
jatkaa kasvun tukemista lyhyella ja pitkdlld aikavalilla.

Euroalueen ja siithen kuuluvien jisenvaltioiden julkisen talouden kestdvyyden
vahvistaminen edellyttdd eriytettyjd kansallisia politiikkatoimia, joissa noudatetaan
tiukasti vakaus- ja kasvusopimusta. Lisdksi olisi otettava huomioon julkisen talouden
litkkkumavara. Talous- ja rahaliiton (EMU) moitteettoman toiminnan kannalta on
olennaisen tirkedd, ettd kansalliset finanssipolitiikat sovitetaan yhteen yhteisten
finanssipoliittisten sddntdjen kanssa. Yhteisilld finanssipoliittisilla sddnn6illa tdhdéatdén
velan kestdvin tason saavuttamiseen kansallisella tasolla samalla kun jétetddn
litkkkumavaraa makrotalouden vakauttamiseen. Euroalueen finanssipolitiikan viritys
pysyi keskimiirin pitkilti neutraalina vuosina 2015-2018, ja komission ennusteen
mukaan sen ennustetaan olevan lievisti elvyttdvd vuonna 2019 siitd huolimatta, ettd
tuotanto ylittdd potentiaalin. Finanssipoliittisten puskurien kasvattaminen on erityisen
tarkedd jasenvaltioissa, joissa julkisen velan médrd on edelleen suuri. Tdma véhentdisi
my6s niiden alttiutta hiiridille ja mahdollistaisi automaattisten vakauttajien
tdysimddrdisen toiminnan seuraavassa laskusuhdanteessa. Julkisten investointien
lisddminen erityisesti jdsenvaltioissa, joiden julkisessa taloudessa on litkkumavaraa,
tukisi kasvua ja talouden tasapainottamista.

Rakenteelliset finanssipoliittiset uudistukset ovat edelleen ratkaisevassa asemassa, kun
pyritddn parantamaan julkisen talouden kestidvyyttd ja vahvistamaan talouden
kasvupotentiaalia. Paremmin toimivat kansalliset finanssipolitiikan kehykset, hallitut
menojen uudelleenarvioinnit sekd tehokkaat ja lapindkyvit julkiset hankinnat voivat
parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta ja vaikuttavuutta sekd jisenvaltioiden
finanssipolititkan uskottavuutta. Kansallisten talousarvioiden tulo- ja menopuolen
koostumuksen madrétietoinen parantaminen muun muassa siirtdmélld resursseja
investointeihin lisdisi talousarvioiden kasvuvaikutusta ja parantaisi pitkélld aikavalilld
tuottavuutta. Verojérjestelmien yksinkertaistaminen ja nykyaikaistaminen sek&
veropetoksiin, verovilppiin ja veron kiertimiseen puuttuminen aggressiivisen
verosuunnittelun  vastaisilla ~ toimenpiteilld on  olennaisen  tirkedd, jotta
verojdrjestelmistd ~ saadaan  tehokkaampia ja  oikeudenmukaisempia.  Sen

Euroopan komissio (2018), Kertomus varoitusmekanismista — vuosi 2019.
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varmistaminen, ettd verojdrjestelmdt edistdvit sisdmarkkinoiden syventdmistd ja
yritysten  vilistd  kilpailua, on avainasemassa  pyrittdessd  parantamaan
litketoimintaymparistdd ja euroalueen ja jésenvaltioiden talouksien kestdvyytta.
Yhteinen yhdistetty yhteisoveropohja on tdhédn tavoitteeseen pyrittdessd keskeinen
tekija.

Ty6- ja hyodykemarkkinoiden rakenteelliset ja institutionaaliset piirteet ja hyvin
toimivat julkishallinnot ovat tirkeitd euroalueen jésenvaltioiden talouden kestdvyyden
kannalta. Kestdvit talouden rakenteet estdvit hdirioitd aiheuttamasta merkittdvid ja
pitkdaikaisia vaikutuksia tuloihin ja tydvoiman tarjontaan. Néin voidaan helpottaa
rahapolitiikan harjoittamista ja rajoittaa erojen syntymistd sekd luoda edellytykset
kestiville ja osallistavalle kasvulle. Rakenneuudistusten, erityisesti maakohtaisiin
suosituksiin sisdltyvien uudistusten, paremmalla koordinoinnilla ja toteutuksella
voidaan tuottaa jdsenvaltioiden vilisid myoOnteisid heijastusvaikutuksia ja vahvistaa
myonteisid vaikutuksia koko euroalueella. Kilpailua lisddvit tuotemarkkinoiden
uudistukset sekd resurssitehokkuutta, litketoimintaymparistdd ja instituutioiden laatua
(mukaan lukien tehokas oikeusjdrjestelméd) parantavat uudistukset edistivét talouden
kestdvyyttd jdsenvaltioissa ja koko euroalueella. Sisdmarkkinoilla on vield paljon
hyodyntdmétontd potentiaalia, jolla niitd voitaisiin syventdd. Edistyminen on tarpeen
erityisesti rahoituspalvelujen, digitaalisen toiminnan seké energian ja liitkenteen aloilla,
jotta voidaan varmistaa lainsddddnnon oikea-aikainen tdytdntd6onpano ja parempi
noudattamisen valvonta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetdén 20 periaatetta, joilla edistetdén
yhtdldisid oikeuksia ja péddsyd tyomarkkinoille, oikeudenmukaisia tydoloja sekd
sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta. TyOmarkkinoille osallistumista ja
tyomarkkinoilla tapahtuvia siirtymid edistdvilld sekd segmentoitumista vihentivilla
uudistuksilla voidaan osaltaan nopeuttaa kasvua, ja parantaa talouden kestdvyyttd ja
automaattisten vakauttajien toimintaa, vdhentdd eriarvoisuutta ja auttaa vastaamaan
muuttuvan talouden haasteisiin. Yksilollinen tuki tydnhakuun, koulutukseen ja
uudelleenkoulutukseen voi johtaa tulokselliseen ja oikea-aikaiseen aktivointiin.
Laadukkaan koulutuksen saatavuus on vilttimatontd, ja se edellyttdd riittdvid
investointeja inhimilliseen padomaan ja osaamiseen erityisesti matalan osaamistason
tyontekijoiden keskuudessa. Tillaisilla uudistuksilla ja investoinneilla parannetaan
tyollistymismahdollisuuksia, tuottavuutta ja palkkausta sekd lisdtddn innovointia
keskipitkdlla ja pitkdlla aikavililli. Nédin voidaan parantaa euroalueen talouden
kestidvyyttd sekd edistdd sosiaalista osallisuutta ja liikkkuvuutta sekd jasenvaltioissa ettd
koko euroalueella. Verorasitus on euroalueella suhteellisen suuri ja painottunut tyon
verotukseen. Siirtdimélla painopistettd tyon verotuksesta kasvua vihemman haittaaviin
verotulojen ldhteisiin, kuten omaisuusveroihin ja kulutus- ja ympéristoveroihin,
voitaisiin lisdtd tyovoiman tarjontaa ja kysyntdd. TyoOsuhdeturvalainsddddannossd on
tarjottava oikeudenmukaiset ja sadlliset tydolot kaikille tyontekijoille erityisesti
tyollisyyden uusien muotojen ja uudentyyppisten tyOsopimusten yhteydessd. Namé
uudet mallit tuovat mukanaan paitsi uusia mahdollisuuksia myds haasteita, jotka
liittyvdt tyOsuhdeturvaan ja sosiaaliseen suojeluun. Tulokselliset ja kestdvit
sosiaalisen suojelun jérjestelmédt ovat myds olennaisen tirkeitd, jotta voidaan
varmistaa riittdvd toimeentulo ja laadukkaiden palvelujen saatavuus. Myds
eldkejarjestelmien uudistukset sekd tyo- ja yksityiseldmdn tasapainoa koskevat
polititkat ovat keskeisid pyrittiessd edistdmddn tyomarkkinoille osallistumista.
Tyopaikkojen ja alojen vilistd sekd maantieteellistd liikkuvuutta jarruttavat
tarpeettomat  rajoitukset voivat haitata tyovoiman uudelleenkohdentamista
jasenvaltioissa ja koko euroalueella. TyOmarkkinaosapuolten osallistuminen
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tyollisyyttd koskeviin ja sosiaalisiin uudistuksiin sekd niihin liittyviin muihin
talousuudistuksiin on erittdin tarkeda.

Euroalueen finanssisektorin yleinen vakaus on lisdéntynyt kriisin jdlkeen, mutta
haavoittuvuuksiin on vield puututtava. Yksityiselld sektorilla on paljon velkaa, ja
verojérjestelmét suosivat edelleen velanottoa. Valtion joukkovelkakirjojen tuottojen
merkittdvd nousu uhkaa rapauttaa pankkien pddomaa ja aiheuttaa kielteisid
heijastusvaikutuksia koko euroalueella. Tarve mukauttaa ~ pankkien
liikketoimintamalleja, alhainen korkotaso ja muiden rahoitusmuotojen aiheuttama
koventunut kilpailu tuottavat edelleen paineita pankkien kannattavuudelle.
JarjestamittOmien lainojen osuus kaikista lainoista on laskussa, ja laskuvauhti on
nopein niissd jdsenvaltioissa, joissa on suurimmat jédrjestimdttomadt lainakannat.
Kansalliset jarjestamittomien lainojen osuudet, jotka ovat edelleen selvisti euroalueen
keskiarvon yldpuolella, edellyttdvit kuitenkin toimien jatkamista. Komissio esitti
maaliskuussa 2018 riskienvdhentdmispaketin, jolla on tarkoitus puuttua vanhoihin
jarjestimdttomiin lainoihin ja estdd niiden tuleva kertyminen. Parlamentin ja
neuvoston olisi hyviksyttdvd tdma sdddospaketti kokonaisuudessaan. Komission
marraskuussa 2016 esittiméd pankkialan toimenpidepaketti on tarkoitus hyviksya
vuoden 2018 loppuun mennessid. Silli vdhennetddn edelleen riskejd panemalla
tdytdntoon kansainvélisesti sovitut padomapuskureita ja pankkien likviditeettid
koskevat normit. Paketti on ratkaisevan tiarked pankkiunionin toteuttamisen kannalta.
Rahanpesun torjuntaa koskevien sdéntdjen vakavien rikkomisten vuoksi komissio
ehdotti Euroopan pankkiviranomaisen toiminnan ja valvontayhteistydn tehostamista
alan sdintelykehyksen Ilujittamiseksi. Pankkiunionin perustamisessa on edistytty
merkittdvisti, mutta tyd on kesken. Yhteisen talletussuojajirjestelméin ja yhteistd
kriisinratkaisurahastoa tukevan yhteisen varautumisjérjestelyn puuttuminen heikentéé
pankkiunionin kykyé poistaa pankkien ja valtioiden vélinen yhteys.

Talous- ja rahaliiton rakenteen vahvistaminen edellyttdd, ettd pankkiunioni ja
pddomamarkkinaunioni saatetaan valmiiksi ensisijaisina toimina. Lisdksi on
toteutettava toimia, jotka kattavat kaikki talous- ja rahaliittoa koskevan komission
etenemissuunnitelman osatekijat vuoteen 2024 asti. Koska euroalueella on yhteinen
rahapolitiikka ja hajautettu finanssipolitiikka, riskienjakoa tarvitaan enemmaén, kun
otetaan huomioon saavutettu edistyminen riskien vihentdmisessd. Komissio julkaisi
joulukuussa 2017 ja toukokuussa 2018 ehdotuskokonaisuuden, jossa esitettiin
lisditoimia talous- ja rahaliiton loppuunsaattamiseksi. Niihin kuuluvat Euroopan
investointien vakautusjérjestely ja uudistusten tukiohjelma (ehdotettu osana
monivuotista rahoituskehystd). Ehdotukset perustuvat toukokuussa 2017 annettuun
pohdinta-asiakirjaan talous- ja rahaliiton syventimisesti ja viiden EU-johtajan
kertomukseen kesdkuulta 2015. Euroalueen valtiovarainministerien kesdkuussa 2018
hyvidksymin sopimuksen mukaisesti pankkiunionin osalta on tehtdvd poliittisia
padtoksid ja toteutettava konkreettisia toimia. Néihin kuuluvat muun muassa
poliittisten neuvottelujen aloittaminen eurooppalaisesta talletussuojajirjestelmasti ja
Euroopan vakausmekanismin vahvistaminen. EU-johtajat ovat sopineet, ettéd
vakausmekanismin  pitdisi  olla  yhteistd  kriisinratkaisurahastoa  tukeva
varautumisjérjestely. Kaikilla ndilld toimilla vahvistetaan myds osaltaan euron
kansainvélistd roolia niin, etti se vastaa paremmin euroalueen yleisti merkitysti
talouden ja rahoitusjdrjestelmédn kannalta. On tirkedd, ettd ndistd asioista kdytdva
keskustelu on euroalueen ulkopuolisten jdsenvaltioiden ndkokulmasta avointa ja
lapindkyvai.
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(10) Tyollisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa on kuultu tdmédn suosituksen
tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista,

SUOSITTAA, ettd euroalueen jadsenvaltiot toimivat jisenvaltiokohtaisesti ja yhdessd
euroryhmin puitteissa vuosina 2019-2020 seuraavasti:

1. syvennetddn sisdmarkkinoita, parannetaan liiketoimintaympéristdd ja toteutetaan
talouden kestdvyyttd parantavia tuote- ja palvelumarkkinoiden uudistuksia;
vihennetddn ulkoista velkaa ja jatketaan uudistuksia tuottavuuden lisdédmiseksi niissd
euroalueen jisenvaltioissa, joissa vaihtotase on alijddmaéinen; edistetdén olosuhteita,
joilla tuetaan palkkojen nousua tyomarkkinaosapuolten asemaa kunnioittaen;
toteutetaan toimenpiteitd, joilla edistetddn investointeja niissd euroalueen
jdsenvaltioissa, joissa on suuri vaihtotaseen ylijidma;

2. jélleenrakennetaan finanssipoliittiset puskurit niissd euroalueen maissa, joissa
julkisen velan méédrd on suuri, tuetaan julkisia ja yksityisid investointeja sekd
parannetaan julkisen talouden laatua ja koostumusta kaikissa maissa;

3. siirretdédn  verotuksen painopistettd pois tyon verotuksesta, parannetaan
koulutusjédrjestelmid ja lisdtddn investointeja osaamisen kehittimiseen; tehostetaan
aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa, joilla tuetaan siirtymid tydmarkkinoilla; puututaan
tyomarkkinoiden segmentoitumiseen ja varmistetaan riittdvéit sosiaalisen suojelun
jarjestelmat koko euroalueella;

4. otetaan yhteisen kriisinratkaisurahaston varautumisjérjestely kéyttoon, perustetaan
eurooppalainen talletussuojajirjestelmd ja vahvistetaan unionin sédéntely- ja
valvontakehystd; edistetddn suurten yksityisten velkakantojen hallittua supistamista;
viahennetddn nopeasti euroalueen jirjestiméttomien lainojen midrdd ja estetddn
niiden kasaantuminen muun muassa luopumalla velanoton suosimisesta
verotuksessa;

5. edetdéin ripedsti Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelyssd, jotta voidaan muun
muassa vahvistaa euron kansainvélistd roolia, sekd otetaan huomioon vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvdt komission ehdotukset, jotka
koskevat muun muassa finanssisektoria sekd uudistusten tukiohjelmaa ja Euroopan
investointien vakautusjérjestelya.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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