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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen har i flera &rtionden genomfort upp- och utlaningstransaktioner for att ge
ekonomiskt stod i form av lan till ett mottagarland. Upp- och utlaningstransaktionerna
garanteras genom unionens budget och faller inom den bredare ramen f{or
budgetgenomforandet. Allménna regler for sddana transaktioner faststills i1 artikel 220 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046' (budgetforordningen), dir det foreskrivs att
kommissionen 1 en grundldggande akt kan ges befogenhet att pa unionens eller Euratoms
vignar l&na upp motsvarande belopp for att 1dna vidare till de mottagande medlemsstaterna
eller tredjelinderna pd de villkor som géller for upplaningen. Kassaflodena mellan de
upplanade medlen och lanen matchas ett-till-ett. Detta innebdr att marknadstransaktionerna
baseras pa utbetalningsbehov, vilket begrinsar mdjligheten att planera olika
upplaningstransaktioner i dverensstimmelse med de bdsta mdjligheterna pa marknaden och
anpassa loptiderna for att optimera kostnaderna.

Finansieringsbehoven i Ukraina krédver mobilisering och utbetalning pa ett kostnadseffektivt,
flexibelt och finansiellt sunt sdtt som inbegriper alla finansieringsbehov, diribland for
NextGenerationEU. Det dr av yttersta vikt att denna finansiering organiseras enligt en enda
finansieringsmetod sd att olika politiska behov kan tillgodoses samtidigt. Darfor &r det
nddvindigt att dndra forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for att faststélla den diversifierade
finansieringsstrategi som for nirvarande tillimpas for upplining enligt beslut (EU, Euratom)
2020/20532 som referensmetod for genomforande av upplaningstransaktioner. Denna strategi
har gjort det mgjligt att framgangsrikt mobilisera medel for icke aterbetalningspliktigt stod
och 1an enligt forordning (EU) 2021/2413, och for en rad andra EU-politikomrddenomraden
under 2022.

Detta kommer att gora det mojligt for kommissionen att finansiera stodet till Ukraina enligt
den foreslagna forordningen om inrittande av ett instrument for att ge stod till Ukraina* pa ett
kostnadseffektivt, flexibelt och finansiellt sunt sdtt och dérigenom sdkerstilla parallell
finansiering av alla unionsprogram som &r beroende av upplining. Utvidgningen av
tillimpningsomradet for den diversifierade finansieringsstrategin stricker sig ldngre an
Ukrainas finansieringsbehov och bor vara tillginglig for alla framtida program. Dédrmed
kommer kommissionen att kunna anvdnda den infrastruktur som ger mojlighet till en
integrerad finansieringsplanering och kommunikation med marknaderna.

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allminna budget, om &ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

2 Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s.
1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av ett instrument for att ge stod till
Ukraina (makroekonomiskt stod +), COM(2022) 597.
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I avsaknad av en sddan enda finansieringsmetod skulle kommissionen vara tvungen att
fortsdtta att finansiera olika program for ekonomiskt stdd separat. Detta skulle leda till
kostnader och komplexitet eftersom de olika programmen for ekonomiskt stéd skulle
konkurrera om ett begriansat antal finansieringsmojligheter. Det skulle splittra utbudet av
unionens skuldinstrument och minska likviditeten och investerarnas intresse for de separata
programmen. Att finansiera allt ekonomiskt stod med hjilp av en enda finansieringsmetod
skulle darfor forbattra likviditeten for unionens obligationer och oka attraktionskraften och
kostnadseffektiviteten.

Den diversifierade finansieringsstrategin dr en finansieringsmetod med hjélp av vilken
finansieringstransaktioner organiseras pa ett sitt som dr forenligt med grinserna for det
ekonomiska ansvar som faststélls 1 de grundlaggande réttsakterna for att uppna de politiska
mélen. Genomforandet av en diversifierad finansieringsstrategi dndrar inte det ekonomiska
ansvar som foljer av upplaningen. Det ger kommissionen storre flexibilitet nir det giller hur
unionen tar resurser i ansprak genom emission av obligationer.

Tillampningen av en diversifierad finansieringsstrategi som en enda finansieringsmetod
kommer att gora det mdjligt for kommissionen att frikoppla tidpunkten och 16ptiden for
enskilda finansieringstransaktioner fran utbetalningarna till stddmottagarna. En gemensam
likviditetspool som finansieras genom kortfristig finansiering (EU-skuldvixlar) gor det
mojligt for kommissionen att organisera betalningar 1 enlighet med en fast och
overenskommen tidsplan, oberoende av den exakta tidpunkten for emissionen av langfristiga
obligationer. Detta gor det mojligt att gora utbetalningar till stddmottagare oberoende av de
marknadsvillkor som rader vid tidpunkten for utbetalningen och man undviker att behova
anskaffa fasta belopp under instabila eller ogynnsamma forhallanden. Under stddprogrammets
16ptid balanseras de genererade nettoskulderna helt av utjamnande tillgangar (utestdende
belopp som Aaterstir att betalas pd lan allteftersom de forfallers). Dirigenom respekteras
principerna om budgetneutralitet och budgetbalans i artikel 310.1 1 EUF-fordraget.
Kostnaderna bérs helt och hallet av stddmottagarna pa grundval av en enda metod for
kostnadsfordelning som sékerstéller en 6ppen och proportionell fordelning av kostnaderna.
Aterbetalningsskyldigheterna bér ligga kvar hos mottagarna av det ekonomiska stodet, i
enlighet med artikel 220.5 e 1 budgetforordningen.

Den gemensamma likviditetspoolen bor hallas pa en nivd som gor det mojligt for
kommissionen att uppfylla alla forvidntade utfloden pé kort sikt, pd grundval av en solid
kapacitet for likviditetsprognoser. Forekomsten av en stor, vilfylld likviditetsbuffert som kan
hantera utbetalningar under langa perioder innebér att den diversifierade finansieringsstrategin
kan fungera utan att det behdvs andra l9sningar for att hantera tillfélliga likviditetsbrister.

For att stodja ett s& framgéngsrikt genomforande av den diversifierade finansieringsstrategin
som mojligt bor kommissionen i mojligaste mén sékerstilla en kontinuerlig ndrvaro pa
marknaden och 1 detta syfte genomfora alla nddvédndiga transaktioner for att optimera
finansieringskostnaderna och underldtta transaktioner med unionens och Euratoms
skuldinstrument. Det senare dr avgorande for att stodja ett aktivt deltagande av sa ménga
investerare som mojligt pA marknaderna for unionens skuldinstrument.

Genomforandet av den diversifierade finansieringsstrategin krdver att en enda uppsittning
regler f6ljs for alla upp- och utldningsprogram som &r beroende av den. Budgetférordningen, i

5 Eller genom aterbetalningar frdn unionens budget for externa inkomster avsatta for sérskilda dndamal

inom ramen for NextGenerationEU.
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dess roll som ett enhetligt regelverk for genomférandet av EU:s budget, bor utgora grunden
for dessa regler.

Efter det att denna dndring av budgetforordningen har trétt i kraft kommer kommissionen att
anta och genomfora en bredare styrningsram, forfaranden for riskhantering och metoder for
kostnadsfordelning.

Dessa nya bestimmelser i budgetférordningen bor endast tilldmpas pa nytt ekonomiskt stod
till tredjeldander for vilka de grundldggande akterna trader i kraft pd eller efter dagen for
ikrafttrddandet av dessa andringar av budgetforordningen och den parallella dndringen av
forordning (EU, Euratom) 2020/2093.

Kommissionen har foreslagit en omarbetning av budgetférordningen® som haller pa att
granskas av Europaparlamentet och radet. Detta fristdende forslag bor antas snarast mojligt
och dndringarna bor inforlivas i den pagaende omarbetningen under lagstiftningsprocessen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Den diversifierade finansieringsstrategin har inforts for upplaning inom ramen for
NextGenerationEU och har hittills visat sig vara framgéngsrik i detta sammanhang.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den diversifierade finansieringsstrategin kommer att gora det mojligt att effektivt utnyttja
uppléningskapaciteten for unionspolitik dér upp- och utléningstransaktioner kan utnyttjas.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget bygger pa artikel 322.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Antagandet av EU:s allménna finansiella regler avser ett omrade diar EU har exklusiv
befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Genom detta forslag infors dndringar som dr nddvindiga for att genomfora den diversifierade
finansieringsstrategin som en enda lanemetod och gér inte utover detta mal. Denna enda
finansieringsmetod dr oumbdrlig for att unionen ska kunna gdra emissioner pd marknaden
som kan tillgodose de okande finansieringsbehoven for alla respektive program. Omvént
skulle en fortsatt utbetalningsbaserad finansiering leda till hogre kostnader och komplexitet,
och dventyra en framgingsrik finansiering av olika unionsprogram till kostnadseffektiva
villkor. Forslaget innehdller inga regler som inte dr nodvéndiga for att uppnd mélen i
fordraget.

6 COM(2022) 223 final av den 16 maj 2022.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Inga samrad har dgt rum med berdrda parter avseende denna begransade dndring.

Investerarna och kapitalmarknaderna uppskattar att unionens uppléningstransaktioner &ar
korrekta och forutsdgbara. Detta har blivit mojligt tack vare den diversifierade
finansieringsstrategin.

Erfarenheten har visat att en diversifierad finansieringsstrategi gor det mojligt for EU att
samarbeta mer effektivt med investerare och emittera skuldinstrument mer dndamalsenligt dn
att fortsdtta med en splittrad upp- och utldningsstrategi, dir kassaflodena mellan de upplanade
medlen och lanen matchas ett-till-ett, vilket dr vad som for ndrvarande kravs for ekonomiskt
stod 1 enlighet med artikel 220.7 1 budgetforordningen. Medlemmarna i nétverket av aktorer
pa den primdra marknaden for statspapper betonade ockséd vikten av regelbunden nirvaro pa
marknaden.

. Konsekvensbedomning

Med tanke pd kommissionens uttalande om framtida revideringar av budgetférordningen’
behovs ingen konsekvensbedomning. Budgetforordningen innehdller de allminna reglerna
och utgdr verktygsladan for genomforande av EU:s utgiftsprogram. For att integrera det nya
instrumentet for ekonomiskt stdd till Ukraina krivs det tekniska riktade &ndringar i
budgetforordningen. Dessa riktade andringar innebédr inte ndgra genomforbara politiska
alternativ for kommissionen och darfor krdvs ingen konsekvensbeddmning. Det finns inga
direkta ekonomiska, miljomaissiga eller sociala konsekvenser som kan f6lja av revideringar av
lagstiftningen och som kan analyseras i en konsekvensbeddmning.

Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Aven om denna 4ndring inte omfattas av programmet om lagstiftningens indamaélsenlighet
och resultat (Refit) bidrar den till agendan for béttre lagstiftning. Detta forslag ér en foljd av
att det dr nodvindigt att forbéttra bestimmelserna om finansiering av ekonomiskt stdéd och
gora mojligheten att anvinda en diversifierad finansieringsstrategi allmént tillgdnglig. Det
foreslagna tillvigagangssittet ligger helt i linje med ramen for battre lagstiftning och
forenklingsarbetet.

Grundlaggande rittigheter

Forslaget ar forenligt med unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga direkta konsekvenser for anslagsnivin 1 wunionens budget.
Aterbetalningsskyldigheterna kommer att ligga kvar hos mottagarna av det ekonomiska
stodet, 1 enlighet med artikel 220.5 e 1 budgetférordningen och i linje med budgetprinciperna
om sund ekonomisk forvaltning och balans. Lanekostnaderna bérs av mottagarna pd grundval
av en enda metod for kostnadsfordelning som sédkerstéller en 6ppen och réttvis fordelning av
kostnaderna.

7 2018/C 267 1/01.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Budgetforordningens dvervaknings- och rapporteringsskyldigheter ar tillampliga.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Genom artikel 1.1 stryks artikel 220.2 och 220.7 i budgetfoérordningen for att anpassa till
lanemetoderna i den diversifierade finansieringsstrategin.

Genom artikel 1.2 infors en ny artikel 220a 1 budgetférordningen for att faststilla den
diversifierade finansieringsstrategin som en enda finansieringsmetod.

Genom artikel 2 fOreskrivs ikrafttrddande och en overgingsbestimmelse enligt vilken
andringarna endast ska tillimpas pa det ekonomiska stod for vilket de grundliggande
rittsakterna trader i kraft efter den 9 november 2022.
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2022/0370 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om #indring av forordning (EU, Euratom) 2018/1046 vad géller inrittandet av en
diversifierad finansieringsstrategi som en allmiin lanemetod

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 322.1,

med beaktande av fordraget om uppréittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av revisionsrittens yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I artikel 220 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
(budgetforordningen) foreskrivs for ndrvarande att kommissionen ska ldna upp
motsvarande belopp pa unionens eller Euratoms végnar for att lana vidare till
mottagande medlemsstater eller tredjeldnder pa de villkor som géller for upplaningen.
I detta sammanhang matchas kassaflodena mellan de upplanade medlen och lanen ett-
till-ett. Detta innebér att unionen méste genomfora marknadstransaktioner pd grundval
av utbetalningsbehoven for varje enskilt utlaningsfall, vilket begransar mojligheten att
pad ett sammanhingande sitt planera olika upplaningstransaktioner och anpassa
l6ptider for att optimera kostnaderna.

(2) Finansiering av enskilda program for ekonomiskt stdd genom separata
finansieringsmetoder leder till kostnader och komplexitet eftersom de olika
programmen for ekonomiskt stod konkurrerar om ett begridnsat antal
finansieringsmojligheter. Det splittrar utbudet av unionens skuldinstrument och
minskar likviditeten och investerarnas intresse for de separata programmen, trots att
alla unionens skuldinstrument har samma hoga kreditvardighet. Det ekonomiska stodet
bor genomforas enligt en enda finansieringsmetod som Okar likviditeten for unionens
obligationer och gor unionens emissioner mer attraktiva och kostnadseffektiva.

3) Detta betonas sdrskilt 1 den radande situationen med ekonomiskt stod till Ukraina med
tanke pa landets akuta finansiella behov. Den senaste tidens erfarenheter av Ukrainas
finansieringsbehov har belyst nackdelarna med en splittrad strategi for hur unionens
skuldinstrument ska organiseras. For att hdvda unionens stillning som utgivare av

8 EUTCL..1[...1.s.[...]
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

eurodenominerade skuldinstrument skulle det vara av yttersta vikt att genomfora alla
nya emissioner enligt en enda finansieringsmetod.

Den diversifierade finansieringsstrategin har gjort det mojligt att framgangsrikt
mobilisera medel for bidrag och 1an enligt Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2021/241° och for en rad andra unionsprogram som avses i artikel 2.2 i
forordning (EU) 2020/2094'°. Med tanke pa den forviintade komplexiteten nir det
géller de transaktioner som kravs for att tillgodose Ukrainas akuta finansiella behov,
och for att foregripa eventuella framtida upp- och utlaningstransaktioner, &r det
lampligt att faststilla en diversifierad finansieringsstrategi som den enda
finansieringsmetoden for genomforande av upplaningstransaktioner.

Modellen for en sadan enda finansieringsmetod, och de flesta delar av den
infrastruktur som behdvs for dess genomforande, har redan faststéllts i form av en
diversifierad finansieringsstrategi enligt beslut (EU, Euratom) 2020/2053'! for att
finansiera atgdrder enligt forordning (EU) 2020/2094. Tillimpningen av denna strategi
bor underlétta ett flexibelt genomforande av finansieringsprogrammet, samtidigt som
principerna om budgetneutralitet och budgetbalans i artikel 310.1 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) respekteras fullt ut. Kostnaderna
bor biras fullt ut av stddmottagarna pa grundval av en enda metod for
kostnadsfordelning som sékerstiller en Oppen och proportionell fordelning av
kostnaderna. Aterbetalningsskyldigheterna bdr ligga kvar hos mottagarna av det
ekonomiska stddet, i enlighet med artikel 220.5 e 1 budgetférordningen.

Genomforandet av den diversifierade finansieringsstrategin skulle krdva en enda
uppséttning regler for alla upp- och utldningsprogram som &r beroende av den. Dessa
regler bor darfor laggas till 1 de 6vergripande finansiella reglerna i budgetférordningen
som antas av Europaparlamentet och radet pd grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget.

En diversifierad finansieringsstrategi bor ge kommissionen storre flexibilitet nér det
giller tidpunkten och 16ptiden for enskilda finansieringstransaktioner och mdjliggora
regelbundna och stabila utbetalningar till olika mottagarldnder. Strategin bor bygga pa
sammanslagning av finansieringsinstrument. Detta skulle ge kommissionen flexibilitet
att organisera utbetalningarna till stddmottagarna oberoende av marknadsvillkoren vid
tidpunkten for utbetalningen, och i1 sd stor utstrickning som mdjligt undvika att
kommissionen skulle behova anskaffa fasta belopp under instabila eller ogynnsamma
forhdllanden.

Detta skulle krédva att en gemensam likviditetspool inréttas. En sadan centraliserad
likviditetsfunktion skulle gdra unionens finansieringskapacitet mer resilient och
kapabel att std emot tillfélliga obalanser mellan alla in- och utfléden, pa grundval av
en solid kapacitet for likviditetsprognoser.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020,
s. 23).

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s.

1.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Kommissionen bor genomfora alla nddvdndiga transaktioner som syftar till en
kontinuerlig nérvaro pd marknaden, till att optimera finansieringskostnaderna och till
att underléatta transaktioner med unionens och Euratoms skuldinstrument.

Genom att utvidga den diversifierade finansieringsstrategin till ett bredare spektrum av
program ar det darfor ldmpligt att kommissionen faststéller nodvandiga atgarder for
dess genomforande. De bor omfatta en styrningsram, forfaranden for riskhantering och
en metod for kostnadsférdelning som bor respektera artikel 220.5 e 1 forordning (EU,
Euratom) 2018/1046. For att sékerstdlla transparens bor kommissionen regelbundet
och pa ett heltickande sétt informera Europaparlamentet och radet om alla aspekter av
sin emitterings- och skuldforvaltningsstrategi.

Av rittssdkerhets- och tydlighetsskil nar det géller redan beviljat ekonomiskt stod och
ekonomiskt stod enligt forordningen om inrdttande av ett instrument for att ge stod till
Ukraina'?, som foreslas samtidigt, bér denna férordning endast tillimpas pa nytt
ekonomiskt stod vars grundliggande réttsakter trdder i kraft den 9 november 2022
eller senare.

Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella forhallanden som
fororsakats av Rysslands oprovocerade och oberéttigade anfallskrig, anses det lampligt
att aberopa det undantag fran tidsfristen pa éatta veckor som foreskrivs i artikel 4 i
protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till
fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Med tanke péd den aktuella situationen i Ukraina bor denna forordning av brddskande
skil trdda 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

De respektive bestimmelserna i budgetférordningen bor dérfor dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska éndras pa foljande sitt:

(1)
2)

I artikel 220 ska punkterna 2 och 7 utga.
Foljande artikel ska inforas som artikel 220a efter artikel 220:
”Artikel 220a
En diversifierad finansieringsstrategi

Forutom 1 vederborligen motiverade fall ska kommissionen genomfora en
diversifierad finansieringsstrategi som omfattar upplanings- och
skuldforvaltningstransaktioner for att finansiera program for ekonomiskt stod och
den uppldning som godkénts enligt artikel 5.1 1 beslut (EU, Euratom) 2020/2053.
Den diversifierade finansieringsstrategin ska genomforas med hjdlp av alla
nodvindiga transaktioner som syftar till en regelbunden nérvaro pa
kapitalmarknaden, ska baseras pd sammanslagning av finansieringsinstrument och
ska utnyttja en gemensam likviditetspool.

12
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2. Kommissionen ska faststdlla de nddvédndiga atgérderna for genomférande av den
diversifierade finansieringsstrategin. Kommissionen ska regelbundet och pa ett
heltickande sdtt informera Europaparlamentet och rddet om alla aspekter av sin
emitterings- och skuldforvaltningsstrategi.”

Artikel 2

Denna forordning trader i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas pa program for ekonomiskt stod for vilka de grundldggande rittsakterna
trader 1 kraft den 9 november 2022 eller senare.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tilldimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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