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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Komisja od kilkudziesieciu lat prowadzi operacje zaciggania i udzielania pozyczek w celu
zapewnienia pomocy finansowej w formie pozyczek dla kraju bedacego beneficjentem.
Operacje zaciggania iudzielania pozyczek s3 gwarantowane w ramach budzetu Unii
1 wchodzg w szerszy zakres wykonania budzetu. Ogdlne zasady dotyczace takich operacji
okre§lono wart. 220 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046! (,rozporzadzenie
finansowe”), ktory stanowi, ze Komisja moze zosta¢ upowazniona w akcie podstawowym do
zaciggania pozyczek w imieniu Unii lub Euratomu w celu dalszego pozyczenia odpowiednich
kwot panstwom cztonkowskim lub panstwom trzecim bedagcym beneficjentami na warunkach
majacych zastosowanie do zacigganych pozyczek. Wielko$¢ przeptywdw pienieznych
odpowiadajacych pozyczonym funduszom i pozyczkom jest zréwnowazona. Oznacza to, ze
operacje rynkowe opieraja si¢ na potrzebach w zakresie wyptat, co ogranicza mozliwos¢
planowania roéznych operacji zaciggania pozyczek w sposdb spdjny z najlepszymi
mozliwo$ciami rynkowymi i ksztattowanie struktury zapadalnos$ci tak, aby osiagna¢ najlepsze
wyniki pod wzgledem kosztow.

Potrzeby finansowe Ukrainy wymagaja uruchomienia i wyptaty srodkow w sposob racjonalny
pod wzgledem kosztow, elastyczny i solidny pod wzgledem finansowym, z uwzglednieniem
wszystkich potrzeb w zakresie finansowania, w tym w odniesieniu do NextGenerationEU
(,LNGEU”). Niezwykle wazne jest, aby finansowanie to bylo organizowane w ramach
jednolitej] metody finansowania, aby umozliwi¢ jednoczesne zaspokajanie potrzeb réznych
rodzajow polityki. W tym celu konieczna jest zmiana rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 w celu ustanowienia zréznicowanej strategii finansowania —, obecnie wdrazanej
w odniesieniu do zaciggania pozyczek na podstawie decyzji (UE, Euratom) 2020/2053% — jako
podstawowej metody realizacji operacji zaciggania pozyczek. Strategia ta umozliwita
skuteczne uruchomienie $rodkéw na bezzwrotne wsparcie 1pozyczki na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/2413 oraz wielu innych obszaréw polityki UE w 2022 r.

Umozliwi to Komisji finansowanie pomocy dla Ukrainy na podstawie proponowanego
rozporzadzenia ustanawiajacego instrument wsparcia dla Ukrainy* w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow, elastyczny isolidny pod wzglegdem finansowym, aby zapewnié
rownolegte finansowanie wszystkich programéw unijnych uzaleznionych od zaciggania
pozyczek. Rozszerzenie zakresu stosowania zrdznicowanej strategii finansowania wykracza
poza potrzeby finansowe dotyczace Ukrainy i bedzie dostgpne dla wszelkich przysztych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajgca decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz.U. L 424 z 15.12.2020,
s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego instrument
wsparcia dla Ukrainy (pomoc makrofinansowa +), COM(2022) 597.
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programéw. Umozliwi to Komisji korzystanie =z infrastruktury, ktéora pozwala na
zintegrowane planowanie finansowania i komunikacj¢ z rynkami.

W przypadku braku takiej jednolitej metody finansowania Komisja bylaby zobowigzana
kontynuowa¢ odrebne finansowanie réznych programéw pomocy finansowej. Byloby to
kosztowne i1 skomplikowane, poniewaz rézne programy pomocy finansowej konkurowatyby
o ograniczong liczbe¢ mozliwosci finansowania. Rozdrobniloby to podaz finansowania
dluznego Unii oraz ograniczyloby ptynno$¢ i zainteresowanie inwestorow odrebnymi
programami. Finansowanie catej pomocy finansowej za pomocag jednolitej metody
finansowania zwigkszytoby zatem plynnos¢, atrakcyjnos¢ i optacalnos$¢ obligacji Unii.

Strategia zdywersyfikowanego finansowania jest metoda finansowania, za pomoca ktorej
transakcje finansowania sg organizowane w sposob zgodny z limitami odpowiedzialnosci
finansowej zatwierdzonymi w aktach podstawowych w celu osiagnigcia celéw polityki.
Wdrozenie zrdznicowanej strategii finansowania nie zmienia zobowigzan finansowych
wynikajacych z zaciagnigcia pozyczki. Zapewnia ona Komisji wigkszg elastyczno$¢
w sposobie, w jaki Unia mobilizuje zasoby poprzez emisje¢ obligacji.

Zastosowanie zroznicowanej strategii finansowania jako jednolitej metody finansowania
umozliwi Komisji oddzielenie harmonogramu 1itermindéw zapadalno$ci pojedynczych
transakcji finansowania od wyptat na rzecz beneficjentéw. Wspolna pula plynnosci
finansowana przez emisje krotkoterminowych $rodkéw finansowych (eurobony) umozliwia
Komisji organizowanie platno$ci zgodnie zregularnym iuzgodnionym harmonogramem,
niezaleznie od doktadnego terminu emisji obligacji dlugoterminowych. Pozwala to nast¢pnie
na dokonywanie ptatno$ci na rzecz beneficjentow niezaleznie od warunkéw rynkowych
panujacych w momencie wyplaty oraz pozwala unikngé¢ koniecznos$ci gromadzenia statych
kwot w niestabilnych lub niekorzystnych warunkach. W okresie trwania programu pomocy
finansowej wygenerowane zobowigzania netto w pelni réwnowaza aktywa wyréwnawcze
(kwoty pozostajace do sptaty wramach pozyczek w terminie ich zapadalno$ci®). Na tej
podstawie przestrzega si¢ zasad neutralnosci budzetowej i1rownowagi budzetowej
okreslonych wart. 310 ust. 1 TFUE. Beneficjenci w pelni ponosza koszty w oparciu
o jednolita metodyke alokacji kosztow, ktora zapewnia przejrzysta i proporcjonalng alokacje
kosztow. Zobowigzania do sptaty powinny nadal spoczywac na beneficjentach pomocy
finansowej, zgodnie z art. 220 ust. 5 lit. e) rozporzadzenia finansowego.

Wspolna pula ptynnosci powinna zosta¢ utrzymana na poziomach, ktore pozwolityby Komisji
sprosta¢ wszystkim oczekiwanym wyptywom w perspektywie krotkoterminowej, w oparciu
o solidng zdolno$¢ prognozowania ptynnosci. Istnienie duzego, dobrze skonstruowanego
zabezpieczenia przed utrata ptynnosci, zdolnego do zarzadzania wyptatami w dtugim okresie,
umozliwia funkcjonowanie zrdéznicowanej strategii finansowania bez koniecznosci
stosowania innych rozwigzan w celu zaradzenia tymczasowym niedoborom $rodkéw
pienieznych.

Aby wspiera¢ jak najskuteczniejsza realizacje zroznicowanej strategii finansowania, Komisja
powinna w miar¢ mozliwosci zapewni¢ stalg obecno$¢ na rynku 1w tym celu realizowac
wszystkie niezbedne transakcje majace na celu osiagnigcie jak najlepszych kosztow
finansowania oraz ulatwienie transakcji na dluznych papierach wartoSciowych Unii
i Euratomu. Ten ostatni element ma kluczowe znaczenie dla wspierania aktywnego

5 lub poprzez sptaty z budzetu Unii na zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w ramach

NGEU.
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zaangazowania jak najszerszego grona inwestorOw na rynkach unijnych instrumentow
dhuznych.

Realizacja zroznicowanej strategii finansowania wymaga przestrzegania jednolitego zbioru
zasad w odniesieniu do wszystkich opartych na niej programéw zaciagania iudzielania
pozyczek. Podstawe tych zasad powinno stanowi¢ rozporzadzenie finansowe jako jednolity
zbidr przepiséw dotyczacych wykonania budzetu UE.

Po wejsciu w zycie niniejszej zmiany rozporzadzenia finansowego Komisja przyjmie
iwdrozy szersze ramy zarzadzania, procedury zarzadzania ryzykiem i metodyke alokacji
kosztow.

Te nowe przepisy rozporzadzenia finansowego powinny mie¢ zastosowanie wyltacznie do
nowej pomocy finansowej dla panstw trzecich, w odniesieniu do ktorej akty podstawowe
wchodzg w zycie w dniu wejscia w zycie niniejszych zmian rozporzadzenia finansowego
i rownoleglej zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 lub po tej dacie.

Komisja zaproponowala przeksztalcenie rozporzadzenia finansowego®, ktére jest obecnie
analizowane przez Parlament Europejski i Rad¢. Niniejszy odrgbny wniosek powinien zostac¢
przyjety w trybie pilnym, azmiany powinny zosta¢ wilaczone do oczekiwane] wersji
przeksztalconej w trakcie procesu legislacyjnego.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zrdznicowana strategia finansowania zostala wprowadzona w odniesieniu do zaciggania
pozyczek w ramach NGEU i do tej pory okazata si¢ skuteczna w tym kontekscie.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Zréznicowana strategia finansowania umozliwi efektywne wykorzystanie zdolnosci
zaciggania pozyczek na potrzeby roznych obszarow polityki Unii, w ktérych moga by¢
wykorzystywane operacje zaciggania i udzielania pozyczek.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art.322 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Przyjecie ogoélnych przepisow finansowych UE wchodzi w zakres wylacznych kompetencji
UE.

. Proporcjonalnos$¢

Niniejszy wniosek wprowadza zmiany niezbedne do realizacji zrdéznicowanej strategii
finansowania jako jednolitej metody zaciggania pozyczek inie wykracza poza ten cel. Ta
jednolita metoda finansowania jest niezbedna, aby Unia mogta wprowadza¢ na rynek emisje,
ktore moga zaspokoi¢ rosngce potrzeby finansowe wszystkich odpowiednich programow.
Z drugiej strony kontynuowanie finansowania opartego na wyptatach doprowadzitoby do

6 COM(2022) 223 final z 16 maja 2022 r.
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wyzszych kosztéw 1 zlozonosci oraz zagrozitoby skutecznemu finansowaniu rdéznych
programéw unijnych na korzystnych warunkach kosztowych. Wniosek ten nie zawiera
przepisOw wykraczajacych poza to, co niezbedne do osiggnigcia celow Traktatu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje z zainteresowanymi stronami w sprawie tej ograniczonej zmiany nie zostaly
przeprowadzone.

Inwestorzy 1rynki kapitatowe doceniajg regularnos¢ i przewidywalno$¢ operacji zaciggania
pozyczek przez Unig. Stato si¢ to mozliwe dzigki zréznicowanej strategii finansowania.

Doswiadczenie pokazato, ze zréznicowana strategia finansowania pozwala UE skuteczniej
wspotpracowaé z inwestorami i dokonywaé emisji dlugu w sposéb bardziej efektywny niz
przy kontynuacji fragmentarycznego podej$cia do zaciggania i udzielania pozyczek, zgodnie
z ktorym wielko$¢ przeptywow pienieznych odpowiadajacych pozyczonym funduszom
1 pozyczkom jest zrOwnowazona, co jest obecnie wymagane w przypadku pomocy finansowe;j
zgodnie z art. 220 ust. 7 rozporzadzenia finansowego. Cztonkowie sieci gtoéwnych dealerow
podkreslili rowniez znaczenie regularnej obecnosci na rynku.

. Ocena skutkow

Zgodnie z o$wiadczeniem Komisji w sprawie przysztych zmian rozporzadzenia finansowego’
ocena skutkéw nie jest wymagana. W rozporzadzeniu finansowym okre§lono ogdlne zasady
unijnych programow wydatkowania oraz zestaw narzgdzi shuzacych ich realizacji. Aby
uwzgledni¢ nowy instrument wsparcia finansowego dla Ukrainy, konieczne sa
ukierunkowane zmiany techniczne w rozporzadzeniu finansowym. Te ukierunkowane zmiany
nie oznaczaja realnych wariantow strategicznych dla Komisji, w zwigzku z czym nie jest
wymagana ocena skutkow. Zmiany tego aktu prawnego nie pociagaja za soba zadnych
bezposrednich skutkow gospodarczych, srodowiskowych ani spotecznych, ktore moglyby by¢
przedmiotem skutecznej analizy w ramach oceny skutkow.

Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza zmiana rozporzadzenia finansowego nie wchodzi w zakres programu sprawnosci
1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT), ale przyczynia si¢ do realizacji programu lepszego
stanowienia prawa. Niniejszy wniosek opracowano ze wzgledu na potrzebe udoskonalenia
przepisow dotyczacych finansowania pomocy finansowej 1upowszechnienia mozliwosci
stosowania zréznicowanej strategii finansowania. Proponowane podejscie jest w petni zgodne
z ramami lepszego stanowienia prawa 1 staraniami na rzecz uproszczenia.

Prawa podstawowe

Whiosek jest zgodny z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;.

7 2018/C 267 1/01.
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4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma bezposredniego wptywu na poziom $rodkéw w budzecie Unii. Zobowigzania
do splaty beda nadal spoczywac na beneficjentach pomocy finansowej, zgodnie z art. 220
ust. 5 lit. ) rozporzadzenia finansowego oraz zbudzetowymi zasadami nalezytego
zarzadzania finansami iréwnowagi. Beneficjenci w pelni ponosza koszty zaciggania
pozyczek w oparciu o jednolita metodyke alokacji kosztow, ktora zapewnia przejrzysta
1 réwng alokacje kosztow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zastosowanie maja obowigzki w zakresie monitorowania i sprawozdawczos$ci wynikajace
z rozporzadzenia finansowego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W art. 1 ust. 1 skresla si¢ art. 220 ust. 2 1 7 rozporzadzenia finansowego w celu dostosowania

metod zaciggania pozyczek w ramach zrdznicowane;j strategii finansowania.

W art. 1 ust. 2 dodaje si¢ w rozporzadzeniu finansowym nowy art. 220a w celu ustanowienia
zréznicowanej strategii finansowania jako jednolitej metody finansowania.

W art. 2 przewidziano wejs$cie w zycie 1 przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym zmiany beda
mialy zastosowanie wylacznie do pomocy finansowej, w odniesieniu do ktérej akty
podstawowe wejda w zycie po 9 listopada 2022 r.
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2022/0370 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia
zroznicowanej strategii finansowania jako ogélnej metody zaciagania pozyczek

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 322

ust. 1,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Europejska Wspdlnote Energii  Atomowej,
w szczegblnosei jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Art. 220 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046
(,,rozporzadzenie finansowe”) stanowi obecnie, ze Komisja zacigga pozyczki
w imieniu Unii lub Euratomu w celu dalszego pozyczenia odpowiednich kwot
panstwom cztonkowskim lub panstwom trzecim bedacym beneficjentami na
warunkach majacych zastosowanie do zacigganych pozyczek. W tym wzgledzie
wielko$¢ przeptywow pienigznych odpowiadajacych pozyczonym funduszom
1 pozyczkom jest zrownowazona. Oznacza to, ze Unia musi przeprowadza¢ operacje
rynkowe w oparciu o potrzeby w zakresie wyptat dla kazdego konkretnego przypadku
udzielania pozyczek, co ogranicza mozliwos¢ spojnego planowania réznych operacji
zaciggania pozyczek 1 ksztaltowanie struktury zapadalno$ci w celu osiggnigcia
najlepszych wynikow pod wzgledem kosztow.

Finansowanie poszczegodlnych programéw pomocy finansowej za pomoca odrebnych
metod finansowania stwarza koszty i zlozono$¢, poniewaz rdzne programy pomocy
finansowej konkuruja o ograniczong liczbe mozliwosci finansowania. Powoduje to
fragmentacj¢ podazy dtuznych papierow wartoSciowych Unii oraz ogranicza ptynnos¢
1 zainteresowanie inwestorow odrgbnymi programami, mimo ze wszystkie dluzne
papiery wartosciowe Unii majg takg samg — wysoka — zdolnos$¢ kredytowa. Pomoc
finansowa powinna by¢ zorganizowana w oparciu o jednolita metod¢ finansowania,
ktora zwicksza pltynnos¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjnos$¢ i optacalno$¢ emisji
unijne;j.

Jest to szczegdlnie widoczne w obecnym kontekScie wsparcia finansowego dla
Ukrainy ze wzgledu na jej pilne potrzeby finansowe. Niedawne doswiadczenia

DzU.C[..]z[...],s. [...]
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(4)

)

(6)

(7)

zwigzane z potrzebami finansowymi Ukrainy uwypuklily wady fragmentarycznego
podej$cia do organizacji dlugu Unii. Aby potwierdzi¢ pozycj¢ Unii jako emitenta
dtugu denominowanego w euro, niezwykle wazne byloby zorganizowanie wszystkich
nowych emisji w ramach jednolitej metody finansowania.

Zroéznicowana strategia finansowania umozliwita skuteczne uruchomienie $rodkow
finansowych na dotacje 1pozyczki na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241° oraz szeregu innych programow unijnych,
o ktérych mowa wart. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/2094'°. Ze wzgledu na
oczekiwang zlozono$¢ operacji niezbednych do zaspokojenia pilnych potrzeb
finansowych Ukrainy oraz do przewidywania ewentualnych przysztych operacji
zaciggania 1udzielania pozyczek nalezy ustanowi¢ zrdéznicowang strategi¢
finansowania jako jednolita metode finansowania realizacji operacji zaciggania
1 zaciggania pozyczek.

Model takiej jednolitej metody finansowania oraz wigkszo$¢ elementdéw infrastruktury
niezbednej do jej wdrozenia ustanowiono juz w formie zrdznicowanej strategii
finansowania na podstawie decyzji (UE, Euratom) 2020/2053!! w celu finansowania
srodkdw na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/2094. Stosowanie tej strategii
powinno umozliwi¢ elastyczng realizacj¢ programu finansowania, przy pelnym
poszanowaniu zasad neutralno$ci budzetowej i rownowagi budzetowej okreslonych
w art. 310 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”). Beneficjenci
powinni w pelni ponosi¢ koszty w oparciu o jednolita metodyke alokacji kosztow,
ktéra zapewnia przejrzysta i proporcjonalng alokacje kosztow. Zobowigzania do sptaty
powinny nadal spoczywac na beneficjentach pomocy finansowej, zgodnie z art. 220
ust. 5 lit. e) rozporzadzenia finansowego.

Realizacja zrdéznicowanej strategii finansowania wymaga przestrzegania jednolitego
zbioru zasad w odniesieniu do wszystkich opartych na niej programéw zaciggania
1 udzielania pozyczek. Zasady te nalezy zatem doda¢ do horyzontalnych przepisow
finansowych w rozporzadzeniu finansowym przyjetym przez Parlament Europejski
1 Rade na podstawie art. 322 TFUE.

Zr6znicowana strategia finansowania powinna zapewni¢ Komisji wigksza
elastycznos¢ w odniesieniu do harmonogramu i terminéw zapadalno$ci pojedynczych
transakcji finansowania oraz umozliwi¢ regularne i state wyplaty na rzecz réznych
krajow bedacych beneficjentami. Strategia powinna opiera¢ si¢ na taczeniu
instrumentdéw finansowania. Zapewnitoby to Komisji elastyczno$¢ w organizowaniu
platnosci na rzecz beneficjentow niezaleznie od warunkéw rynkowych w momencie
dokonywania platnosci oraz w jak najwiekszym stopniu pozwolitoby unikng¢ sytuacji,
w ktorej Komisja musiataby gromadzi¢ stale kwoty w niestabilnych Iub
niekorzystnych warunkach.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 zdnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z
COVID-19 (Dz.U. L 4331 2 22.12.2020, s. 23).

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 zdnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz.U. L 424 z 15.12.2020,
s. 1.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Wymagatoby to wprowadzenia wspolnej puli ptynnosci. Taka scentralizowana funkcja
zarzadzania plynno$cig sprawitaby, ze zdolno$¢ Unii do finansowania stalaby sig¢
bardziej odporna i byla w stanie wytrzymac tymczasowy brak rownowagi wszystkich
wpltywow 1 wyptywow w oparciu o solidng zdolno$¢ prognozowania ptynnosci.

Komisja powinna realizowa¢ wszystkie niezbedne transakcje majace na celu
zapewnienie statej obecnosci na rynku, osiggnigcie jak najlepszych kosztow
finansowania oraz ufatwienie transakcji na dluznych papierach wartosciowych Unii
1 Euratomu.

Rozszerzajac zrownowazong strategi¢ finansowania na szerszy zakres programow,
Komisja powinna zatem dokona¢ niezbgdnych ustalen w celu jej wdrozenia. Powinny
one obejmowaé ramy zarzgdzania, procedury zarzadzania ryzykiem oraz metodyke
alokacji kosztéw, ktoéra powinna by¢ zgodna z art. 220 ust. 5 lit. €) rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046. Aby zapewni¢ przejrzystos¢, Komisja powinna regularnie
przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyczerpujace informacje na
temat wszystkich aspektow swojej strategii emisji 1 zarzadzania dlugiem.

Ze wzgledu na pewnos$¢ ijasnos¢ prawa w odniesieniu do juz przyznanej pomocy
finansowej oraz w odniesieniu do pomocy finansowej na podstawie jednocze$nie
zaproponowanego rozporzadzenia ustanawiajacego instrument wsparcia dla Ukrainy'?,
niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie wylacznie do nowej pomocy
finansowej, w odniesieniu do ktérej akty podstawowe wchodza w zycie 9 listopada
2022 r. lub po tym dniu.

Z uwagi na pilng potrzebe wynikajaca z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych
niczym niesprowokowang 1inieuzasadniong wojna napastnicza Rosji, nalezy
zastosowa¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i do
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

W $wietle obecnej sytuacji na Ukrainie, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢
w zycie w trybie pilnym nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

Nalezy zatem zmieni¢ odpowiednie przepisy rozporzadzenia finansowego,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

w art. 220 uchyla si¢ ust. 211 7.
Po art. 220 dodaje si¢ art. 220a w brzmieniu:
SYArtykut 220a
Zroéznicowana strategia finansowania

Z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw Komisja wdraza zrdznicowang
strategi¢ finansowania obejmujaca operacje zaciggania pozyczek 1 zarzadzania
dlugiem wcelu finansowania programéw pomocy finansowej 1 pozyczek

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego instrument
wsparcia dla Ukrainy (pomoc makrofinansowa +), COM(2022) 597.
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zatwierdzonych na podstawie art. 5 ust. 1 decyzji (UE, Euratom) 2020/2053.
Zrdznicowana strategia finansowania jest wdrazana za pomoca wszystkich
niezbednych transakcji majacych na celu regularng obecno$¢ na rynku kapitatowym,
opiera si¢ na faczeniu instrumentdw finansowania i wykorzystuje wspolng pulg
ptynnosci.

2. Komisja dokonuje koniecznych wustalen w zakresie wdrazania zrdznicowanej
strategia  finansowania. = Komisja  regularnie = przedstawia  Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wyczerpujace informacje na temat wszystkich aspektow
swojej strategii emisji 1 zarzgdzania dtugiem.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do programdéw pomocy finansowej, w odniesieniu do
ktérych akty podstawowe wchodza w zycie 9 listopada 2022 r. lub po tym dniu.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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