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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio on jo useiden vuosikymmenten ajan toteuttanut lainanotto- ja lainanantotoimia
antaakseen lainojen muodossa rahoitusapua yksittdisille tuensaajamaille. Lainanotto- ja
lainanantotoimet katetaan unionin talousarviosta rahoitettavalla takauksella, ja ne ovat osa
talousarvion laajempaa toteuttamista. Lainanotto- ja lainanantotoimia koskevat yleiset sdannot
siséltyvit asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046', jiljempini ’varainhoitoasetus’, 220 artiklaan,
jossa sdddetddn, ettd komissiolle voidaan antaa perussdddoksessd valtuudet ottaa lainaa
unionin tai Euratomin puolesta ja antaa lainatut varat edelleen lainaksi jdsenvaltioille tai
kolmansille maille ottolainaukseen sovellettuja ehtoja vastaavin ehdoin. Lainaksi otettujen
varojen ja myoOnnettyjen lainojen kassavirtojen osalta varmistetaan, ettd ne vastaavat tdysin
toisiaan. Markkinoilla toteutettavat toimet perustuvat ndin kulloisiinkin maksutarpeisiin.
Témi rajoittaa mahdollisuutta suunnitella lainanottotoimet siten, ettd niissd voidaan
hyodyntdéd parhaita markkinamahdollisuuksia, ja méérittdd maturiteetit niin, ettd saavutetaan
edullisimmat kustannukset.

Ukrainaan liittyvdt varainhankintatarpeet edellyttivdt kustannustehokasta, joustavaa ja
rahoituksellisesti jarkevdd varojen hankintaa ja maksamista, jossa otetaan huomioon kaikki
varainhankintaan liittyvét tarpeet, myods NextGenerationEU-vidlineen osalta. On erittdin
tarkedd, ettd varainhankinta jarjestetddn kayttdmalla yhta yhteniista
varainhankintamenetelmai, jotta eri polititkkojen tarpeisiin voidaan vastata samanaikaisesti.
Tatd varten on tarpeen muuttaa asetusta (EU, Euratom) 2018/1046, jotta péaitoksen (EU,
Euratom) 2020/2053%* mukaiseen lainanottoon télld hetkelld sovellettava monipuolinen
varainhankintastrategia voidaan vahvistaa lainanottotoimien toteuttamisessa kaytettdviksi
perusmenetelmdksi. Tdmi strategia on mahdollistanut varojen onnistuneen hankinnan
avustuksia (tuki, jota ei makseta takaisin) ja lainoja varten asetuksen (EU) 2021/2413 ja
useiden muiden EU:n politiikkojen mukaisesti vuonna 2022.

Tdméan muutoksen ansiosta komissio voi rahoittaa avun, jota Ukrainalle on tarkoitus antaa
vilineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle ehdotetun asetuksen* mukaisesti,
kustannustehokkaalla, joustavalla ja rahoituksellisesti jarkevélld tavalla sekd varmistaa, ettd
samaan aikaan turvataan rahoitus kaikille lainanottoon perustuville unionin ohjelmille.
Monipuolisen varainhankintastrategian soveltamisalan laajentaminen ei koske ainoastaan
Ukrainaan liittyvid varainhankintatarpeita, vaan Kyseistd strategiaa voidaan kdyttdd myds
kaikissa tulevissa ohjelmissa. Téamid antaa komissiolle mahdollisuuden kéyttaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pidivani heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pédtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta, EUVL L 193, 30.7.2018,
s. 1.

Neuvoston péaitos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivénd joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmdstd ja péadtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta, EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivind helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vélineen perustamisesta tuen antamiseksi
Ukrainalle (makrotaloudellinen rahoitusapu plus), COM(2022)597.
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infrastruktuuria, joka mahdollistaa integroidun varainhankinnan suunnittelun ja markkinoille
suunnatun viestinnén.

[lman téllaista yhtd yhtendistd varainhankintamenetelmdd komission olisi jatkettava eri
rahoitusapuohjelmien erillistd rahoittamista. Tamé aiheuttaisi kustannuksia ja vaikeuttaisi
varainhankintaa, koska eri rahoitusapuohjelmat Kkilpailisivat rajallisesta maarasta
varainhankintamahdollisuuksia. Se my0s pirstaloittaisi unionin velkainstrumenttien tarjontaa
ja véhentdisi niiden likviditeettid ja sijoittajien kiinnostusta yksittdisiin ohjelmiin. Kaiken
rahoitusavun rahoittaminen yhdelld varainhankintamenetelmalld lisdisi timin vuoksi unionin
joukkolainojen likviditeettid ja niiden houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

Monipuolinen  varainhankintastrategia on  rahoitusmenetelmd,  jonka avulla
varainhankintatoimet toteutetaan noudattaen perussdddoksissd  politiikkatavoitteiden
saavuttamiseksi vahvistettuja rahoitusvelkaa koskevia enimmiisméérid. Monipuolisen
varainhankintastrategian toteuttaminen ei muuta lainanotosta aiheutuvia rahoitusvelkoja. Se
antaa komissiolle enemmin joustovaraa sen suhteen, miten unioni hankkii varoja
joukkolainojen liikkeeseenlaskuilla.

Kayttdmélld varainhankintamenetelmédnd yksinomaan monipuolista varainhankintastrategiaa
komissio voi erottaa yksittdisten varainhankintatoimien ajoituksen ja erddntymisen
tuensaajille suoritettavista maksuista. EU:n lyhytaikaisten velkasitoumusten (EU-bills)
litkkkeeseenlaskulla rahoitettava yhteinen likviditeettivaranto mahdollistaa sen, ettd komissio
voi jirjestid maksut sovitun sddnnollisen maksuaikataulun mukaisesti pitkdaikaisten
joukkolainojen liikkeeseenlaskun tarkasta ajankohdasta riippumatta. Tadmid puolestaan
mahdollistaa maksujen suorittamisen tuensaajille riippumatta maksuhetkelld vallitsevista
markkinaolosuhteista, ja sen ansiosta viltetddn tilanteet, joissa kiinteitd madrid joudutaan
hankkimaan  epdvakaissa tai  epdsuotuisissa  olosuhteissa.  Rahoitusapuohjelman
voimassaoloaikana kaikki syntyneet nettovelat on kokonaisuudessaan katettu vastaavalla
saamisella (méadrit, jotka on maksettava takaisin lainojen erddntyessd’). Niin varmistetaan,
ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempédnd *SEUT-sopimus’, 310
artiklan 1 kohdassa vahvistettuja talousarviovaikutusten vélttimisen ja talousarvion
tasapainon periaatteita noudatetaan. Tuensaajat vastaavat kaikista kustannuksista.
Kustannusten kohdentamisessa kédytetddn yhtd yhtendistd kustannustenjakomenetelmaii, jolla
varmistetaan kustannusten lapindkyva ja oikeasuhteinen kohdentaminen.
Takaisinmaksuvelvoitteet sdilyvit rahoitusavun saajilla varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5
kohdan e alakohdan mukaisesti.

Yhteinen likviditeettivaranto olisi pidettidvéa sellaisella tasolla, ettd komissio pystyy sen avulla
selviytyméédn kaikista lyhyelld aikavélilld odotettavissa olevista ulosvirtauksista, jotka
perustuvat luotettaviin likviditeettiennusteisin. Suurella ja riittdvdsti varoja sisdltdavalla
maksuvalmiuspuskurilla, jonka avulla pystytdin hallinnoimaan maksuja pitkalld aikavalilld,
mahdollistetaan monipuolisen varainhankintastrategian toiminta ilman, ettd sen lisdksi
tarvitaan muita ratkaisuja tilapdisten kéteisvajeiden tdyttdmiseksi.

Tukeakseen monipuolisen varainhankintastrategian mahdollisimman hyvin onnistunutta
toteuttamista komission olisi mahdollisuuksien mukaan varmistettava jatkuva ldsndolo
markkinoilla ja toteutettava tdtd varten kaikki tarvittavat transaktiot mahdollisimman
edullisten rahoituskustannusten saavuttamiseksi ja unionin ja Euratomin velkapapereita

3 Tai unionin talousarviosta maksettavilla NextGenerationEU-vilineen ulkoisten kayttdtarkoitukseensa

sidottujen tulojen palautuksilla.
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koskevien transaktioiden helpottamiseksi. Viimeksi mainittu on ratkaisevan tirkedd, jotta
voidaan tukea mahdollisimman monenlaisten sijoittajien aktiivista osallistumista unionin
velkainstrumenttien markkinoille.

Monipuolisen varainhankintastrategian toteuttaminen edellyttad, ettd kaikkiin sitd kayttéviin
lainanotto- ja lainananto-ohjelmiin sovelletaan samoja sdéntjd. Varainhoitoasetuksen, joka
on EU:n talousarvion toteuttamista koskeva yhteinen sédntokirja, olisi muodostettava perusta
kyseisille sddnndgille.

Téssd esitetyn varainhoitoasetuksen muutoksen tultua voimaan komissio hyvéiksyy ja panee
taytantoon laajemman hallintokehyksen, riskienhallintamenettelyt ja
kustannustenjakomenetelmén.

Naitd varainhoitoasetuksen uusia sdint6ja olisi sovellettava ainoastaan sellaiseen kolmansille
maille myonnettdvdin uuteen rahoitusapuun, jota koskevat perussdddokset tulevat voimaan
ndiden varainhoitoasetukseen tehtdvien muutosten ja asetukseen (EU, Euratom) 2020/2093
samanaikaisesti tehtdvdn muutoksen voimaantulopdivina tai sen jélkeen.

Komissio on ehdottanut varainhoitoasetuksen uudelleenlaadittua tekstid®, joka on parhaillaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston tarkasteltavana. Téssd esitetty erillinen ehdotus olisi
hyvéksyttava kiireellisesti ja muutokset olisi sisdllytettivd kisiteltdvind olevaan
uudelleenlaadittuun tekstiin lainsaddantéprosessin aikana.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sifinnosten kanssa
Monipuolinen varainhankintastrategia on otettu kdyttdon NextGenerationEU-vilineen
lainanottoa varten, ja se on tdhdn mennessa osoittautunut onnistuneeksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Monipuolinen varainhankintastrategia mahdollistaa lainanottokapasiteetin tuloksekkaan
kéyton niissd unionin politiikoissa, joissa voidaan hyddyntdd lainanotto- ja lainanantotoimia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 322 artiklan 1 kohtaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n yleisten varainhoitosddnndsten hyvidksyminen kuuluu EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan.

. Suhteellisuusperiaate

Talla ehdotuksella tehdddn muutoksia, jotka ovat tarpeen, jotta monipuolista
varainhankintastrategiaa voidaan kdyttdd ainoana lainanottomenetelménd, eikd siind ylitetd
tiatd tavoitetta. Tallainen yksi yhtendinen varainhankintamenetelmd on vilttimédton, jotta

6 COM(2022)223 final, 16.5.2022.
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unioni voi toteuttaa markkinoilla liikkeeseenlaskuja, joilla voidaan vastata kaikkien
asianomaisten ohjelmien kasvaviin rahoitustarpeisiin. Maksuihin perustuvan varainhankinnan
jatkaminen sen sijaan johtaisi suurempiin kustannuksiin, vaikeuttaisi varainhankintaa ja
aiheuttaisi riskin siitd, ettei unionin eri ohjelmissa tarvittavaa varainhankintaa pystyti
toteuttamaan edulliset kustannukset varmistavin ehdoin. Ehdotus ei sisélld sdéntdjd, jotka
eivdt olisi tarpeen perussopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tastd vahiisestd muutoksesta ei ole jirjestetty sidosryhmien kuulemista.

Sijoittajat ja pddomamarkkinat arvostavat unionin lainanottotoimien sdidnnéllisyyttd ja
ennustettavuutta. Téllainen lainanotto tuli mahdolliseksi monipuolisen
varainhankintastrategian ansiosta.

Kokemus on osoittanut, etti EU pystyy monipuolisen varainhankintastrategian ansiosta
toimimaan sijoittajien kanssa tuloksekkaammin ja laskemaan liikkeeseen velkainstrumentteja
tehokkaammin kuin tilanteessa, jossa se jatkaisi yksittiisiin lainanotto- ja lainanantotoimiin
perustuvaa ldhestymistapaa, jossa lainaksi otettujen varojen ja mydnnettyjen lainojen
kassavirtojen on vastattava kunkin toimen osalta toisiaan, kuten varainhoitoasetuksen 220
artiklan 7 kohdassa  télld hetkelld edellytetiin rahoitusavun osalta. Myos
padmarkkinatakaajien verkoston jdsenet korostivat sddnnollisen markkinaldsnidolon
merkitysta.

o Vaikutustenarviointi

Varainhoitoasetuksen tulevia tarkistuksia koskevan komission lausuman’ mukaisesti

vaikutustenarviointia ei tarvita. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan yleiset sdidnnot ja
vélineet unionin meno-ohjelmien taytantdonpanoa varten. Ukrainalle annettavaa rahoitustukea
koskeva wuusi viline edellyttdd kohdennettujen teknisten muutosten tekemistd
varainhoitoasetukseen.  Néihin  kohdennettuihin  muutoksiin ei liity komissiolle
toteuttamiskelpoisia toimintavaihtoehtoja, joten vaikutustenarviointia ei tarvita. Sddnndsten
tarkistamisesta ei ndin ollen aiheudu suoria taloudellisia, sosiaalisia tai ymparistoon liittyviad
vaikutuksia, joita voitaisiin analysoida tarkoituksenmukaisesti vaikutustenarvioinnissa.

Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Vaikka tdméd varainhoitoasetuksen muutos ei kuulu sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevan ohjelman (REFIT) piiriin, se edistid paremman sdéntelyn agendaa. Télld
ehdotuksella vastataan tarpeeseen parantaa rahoitusapuun liittyvdd varainhankintaa koskevia
sddntdjad ja tarjota yleisesti mahdollisuus kéyttdd monipuolista varainhankintastrategiaa.
Ehdotettu ldhestymistapa on kaikilta osin yhtenevdinen paremman sddntelyn vaatimusten ja
yksinkertaistamistoimien kanssa.

Perusoikeudet

Ehdotus on Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen.

7 2018/C 267 1/01.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia unionin talousarvion miédrdrahojen maéadrdan.
Takaisinmaksuvelvollisuus séilyy rahoitusavun saajilla varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5
kohdan e alakohdan sekd moitteetonta varainhoitoa ja talousarvion tasapainoa koskevien
budjettiperiaatteiden mukaisesti. Lainanottotoimien kustannuksista vastaavat tuensaajat.
Kustannusten kohdentamisessa kéytetddn yhtd yhtendistd kustannustenjakomenetelméé, jolla
varmistetaan kustannusten ldpinékyvé ja tasapuolinen kohdentaminen.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotukseen sovelletaan varainhoitoasetuksen mukaisia seuranta- ja raportointivelvoitteita.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa poistetaan varainhoitoasetuksen 220 artiklan 2 ja 7
kohta, jotta sdinnokset voidaan mukauttaa monipuolisen varainhankintastrategian mukaisiin
lainanottomenetelmiin.

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa lisdtddn varainhoitoasetukseen uusi 220 a artikla,
jossa yhdeksi yhtendiseksi varainhankintamenetelmiksi vahvistetaan monipuolinen
varainhankintastrategia.

Ehdotetun asetuksen 2 artiklassa sdddetddn voimaantulosta ja siirtymdsddnnostd, jonka
mukaan muutoksia sovelletaan ainoastaan sellaiseen rahoitusapuun, jota koskevat
perussdddokset tulevat voimaan 9. marraskuuta 2022 jilkeen.
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2022/0370 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 muuttamisesta silti osin kuin on kyse monipuolisen
varainhankintastrategian kiyttoonotosta yleiseni lainanottomenetelmina

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
322 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 a artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon®,
noudattavat tavallista lainsdétdmisjérjestysta,
seké katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, jiljempana
’varainhoitoasetus’, 220 artiklassa sdddetdén tilla hetkelld, ettd komissio ottaa unionin
tai Euratomin puolesta lainaa antaakseen lainaksi ottamansa varat edelleen lainaksi
tuensaajina oleville jdsenvaltioille tai kolmansille maille ottolainaukseen sovellettavin
ehdoin. Tilloin varmistetaan, ettd lainaksi otettujen varojen ja myonnettyjen lainojen
kassavirrat vastaavat tdysin toisiaan. Tdma tarkoittaa, ettd unioni joutuu toteuttamaan
markkinatoimia kuhunkin yksittdiseen lainanantotoimeen liittyvien maksutarpeiden
perusteella, mikd rajoittaa mahdollisuutta suunnitella eri lainanottotoimet
johdonmukaisesti ja miérittdd maturiteetit niin, ettd saavutetaan edullisimmat
kustannukset.

(2)  Yksittéisten rahoitusapuohjelmien rahoittaminen erillisill varainhankintamenetelmilla
atheuttaa kustannuksia ja vaikeuttaa rahoittamista, koska eri rahoitusapuohjelmat
kilpailevat rajallisesta maddréstd varainhankintamahdollisuuksia. Se pirstaloittaa
unionin velkapapereiden tarjontaa ja védhentdd niiden likviditeettid ja sijoittajien
kiinnostusta eri ohjelmiin, vaikka kaikilla unionin velkapapereilla on sama korkea
luottoluokitus. Rahoitusavun tapauksessa olisi kéytettdvd yhtd yhtendisti
varainhankintamenetelmdd, jolla lisdtddn unionin joukkolainojen likviditeettid ja
unionin toteuttamien liikkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

3) Tamé on tirkedd etenkin tdminhetkisessd tilanteessa, jossa Ukrainalle annetaan
rahoitustukea sen kiireellisiin  rahoitustarpeisiin  vastaamiseksi. Viimeaikaiset
kokemukset Ukrainaa varten tarvittavan rahoituksen hankkimisesta ovat tuoneet esiin

8 EUVLCIL..L, [...I,s. [...].
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

epdkohtia, jotka ovat seurausta hajanaisen ldhestymistavan soveltamisesta unionin
velkaan. Jotta voidaan vahvistaa wunionin asemaa euromdirdisen velan
liikkkeeseenlaskijana, olisi erittdin tirkedd toteuttaa kaikki uudet liikkeeseenlaskut
kayttdmalld yhtd yhtendistd varainhankintamenetelmaa.

Monipuolinen varainhankintastrategia on mahdollistanut varojen onnistuneen
hankinnan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241° mukaisia
avustuksia ja lainoja sekd useita muita asetuksen (EU) 2020/2094!° 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja unionin ohjelmia varten. Koska Ukrainan kiireellisten
rahoitustarpeiden kattamiseksi tarvitaan odotettavasti monimutkaisia toimia ja jotta
voitaisiin varautua mahdollisiin tuleviin lainanotto- ja lainanantotoimiin, on aiheellista
vahvistaa  monipuolinen  varainhankintastrategia ainoaksi  lainanottotoimien
toteuttamisessa kaytettavéksi varainhankintamenetelméksi.

Téallaisen yhden ainoan varainhankintamenetelmédn malli ja useimmat sen
kiyttdmiseen tarvittavat infrastruktuurin osat on jo vahvistettu péédtdoksen (EU,
Euratom) 2020/2053'" mukaisessa monipuolisessa varainhankintastrategiassa, jota
kaytetddn asetuksen (EU) 2020/2094 mukaisten toimenpiteiden rahoittamiseen. Tdmén
strategian  kdyttdmisen pitdisi mahdollistaa varainhankintaohjelman joustava
toteuttaminen siten, ettd samalla noudatetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempénd ’SEUT-sopimus’, 310 artiklan 1 kohdassa vahvistettuja
talousarviovaikutusten vélttdmisen ja talousarvion tasapainon periaatteita kaikilta osin.
Tuensaajien olisi vastattava kaikista kustannuksista sellaisen yhden yhtendisen
kustannustenjakomenetelmén perusteella, jolla varmistetaan kustannusten ldpinikyvéa
ja oikeasuhteinen jakaminen. Takaisinmaksuvelvoitteiden olisi sdilyttdvd rahoitusavun
saajilla varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohdan mukaisesti.

Monipuolisen varainhankintastrategian toteuttaminen edellyttdd, ettd kaikkiin
lainanotto- ja lainananto-ohjelmiin, joissa sitd kdytetddn, sovelletaan samoja sdantoja.
Néma sddnnot olisi sen vuoksi lisdttdva Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-
sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvdksymiin varainhoitoasetukseen siséltyviin
horisontaalisiin varainhoitosddntoihin.

Monipuolisen varainhankintastrategian on tarkoitus tarjota komissiolle enemmaén
joustovaraa yksittdisten varainhankintatoimien ajoituksen ja maturiteetin suhteen ja
mahdollistaa sdidnnolliset ja vakaat maksut eri tuensaajamaille. Tdmén strategian olisi
perustuttava varainhankinnassa kiytettdvien vélineiden yhdistdmiseen. Komissio voisi
tilloin  joustavasti jirjestdd maksujen suorittamisen tuensaajille maksujen
suoritushetkelld  vallitsevasta ~ markkinatilanteesta ~ riippumatta  ja  valttad
mahdollisimman pitkélti tilanteet, joissa se joutuisi hankkimaan kiinteitd summia
epdvakaissa tai epdsuotuisissa olosuhteissa.

Tami edellyttdisi yhteisen likviditeettivarannon kayttoonottoa. Téllaisen keskitetyn,
luotettaviin  likviditeettiennusteisiin ~ perustuvan likviditeettitoiminnon  avulla
lisdttdisiin unionin rahoituskapasiteetin héirionsietokykyd ja varmistettaisiin, ettd se

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivdnid helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jdlkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 433I,
22.12.2020, s. 23).

Neuvoston péadtds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivind joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jérjestelmdstd ja pdidtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1).
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kestdd tilapdiset tilanteet, joissa sisddn- ja ulosvirtaukset poikkeavat kokonaistasolla
toisistaan.

Komission olisi toteutettava kaikki tarvittavat transaktiot, joiden tavoitteena on
varmistaa jatkuva ldsndolo markkinoilla, saavuttaa mahdollisimman edulliset
rahoituskustannukset ja helpottaa unionin ja Euratomin velkapapereita koskevia
transaktioita.

Koska monipuolista varainhankintastrategiaa on tarkoitus laajentaa koskemaan
useampia ohjelmia, on aiheellista, ettd komissio vahvistaa sen toteuttamista varten
tarvittavat jérjestelyt. Niihin olisi sisdllyttavd hallintokehys, riskienhallintamenettelyt
ja kustannustenjakomenetelmd, joissa olisi noudatettava asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 220 artiklan 5 kohdan e alakohtaa. Avoimuuden varmistamiseksi
komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle séddnnoéllisesti ja
kattavasti tietoja liitkkeeseenlasku- ja velanhallintastrategiansa kaikista nédkdkohdista.

Jotta voitaisiin taata oikeusvarmuus ja selkeys jo myoOnnetyn rahoitusavun ja
samanaikaisesti tdmdn asetuksen kanssa ehdotetun, vélineen perustamisesta tuen
antamiseksi Ukrainalle annettavan asetuksen!? mukaisen rahoitusavun osalta, titi
asetusta olisi sovellettava ainoastaan wuuteen rahoitusapuun, jota koskevat
perussdiddokset tulevat voimaan 9 péivand marraskuuta 2022 tai sen jéalkeen.

Vendjin provosoimaton ja perusteeton hyokkédyssota on aiheuttanut poikkeukselliset
olosuhteet, jotka tekevit asiasta kiireellisen, ja sen vuoksi olisi poikettava Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssd, kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssd poytdkirjassa N:o 1 olevassa
4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon méériajasta.

Ukrainan tdméanhetkinen tilanne huomioon ottaen tidmédn asetuksen olisi tultava
voimaan kiireellisesti sitd pdivdd seuraavana piiviani, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sen vuoksi varainhoitoasetuksen asianomaisia sddnnoksia olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU, Euratom) 2018/1046 seuraavasti:

1)
2)

Kumotaan 220 artiklan 2 ja 7 kohta.
Lisdtddn 220 artiklan jilkeen 220 a artikla seuraavasti:
7220 a artikla
Monipuolinen varainhankintastrategia

Asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta komissio toteuttaa
monipuolista  varainhankintastrategiaa, joka  késittdd rahoitusapuohjelmien
rahoittamiseksi toteutettavat lainanotto- ja velanhallintatoimet sekéd péddtoksen (EU,
Euratom) 2020/2053 5 artiklan 1 kohdassa sallitut lainanottotoimet. Monipuolinen
varainhankintastrategia pannaan taytintd0n toteuttamalla kaikki tarvittavat
transaktiot, joilla pyritdéin sddnnoélliseen lasndoloon padomamarkkinoilla, se perustuu

12

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vélineen perustamisesta tuen antamiseksi
Ukrainalle (makrotaloudellinen rahoitusapu plus), COM(2022)597.
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varainhankintavdlineiden  yhdistimiseen, ja siind hyddynnetddn  yhteista
likviditeettivarantoa.

2. Komissio vahvistaa monipuolisen varainhankintastrategian toteuttamista varten
tarvittavat jdrjestelyt. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
saannollisesti ja kattavasti tietoja litkkeeseenlasku- ja velanhallintastrategiansa
kaikista ndkdkohdista.”

2 artikla

Tamé asetus tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivénid, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan rahoitusapuohjelmiin, joita koskevat perussdddokset tulevat voimaan
9 paiviand marraskuuta 2022 tai sen jilkeen.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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