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INLEDNING

Den europeiska ekonomin torde fortsitta att expandera 2019 och skapa jobb for
rekordminga méinniskor och lyfta miljoner ménniskor ur fattigdom och socialt
utanforskap. Medlemsstaternas  strukturreformer, investeringar och  ansvarsfulla
budgetpolitik 1 kombination med beslutsamma éatgarder pd europeisk niva, bl.a.
investeringsplanen for Europa, har bidragit till att aterstidlla den stabilitet och det vixande
vilstdnd som nu rader i den europeiska ekonomin. Sysselsdttningen har okat till rekordnivén
239 miljoner ménniskor, medan arbetslésheten minskat till nivan fore krisen, och det har
hjélpt 6ver 10 miljoner ménniskor ur fattigdom och socialt utanforskap de senaste ren'.

Den europeiska ekonomin ir nu inne pa sitt sjitte ar av oavbruten tillviaxt. Skillnaderna i
tillvdxt 1 euroomrddet &r de minsta 1 den ekonomiska och monetdra unionen historia. Den
reala konvergensen har tagit ny fart: tillvixten dr hogre i de medlemsstater som har ldgre BNP
per capita. En kraftfull tillvaxt och l4ga rantor har stott en fortsatt minskning av de nationella
offentliga underskotten, som i de flesta fall har atergatt till nivéerna fore krisen.
Investeringsgapet pa grund av krisen ar nu néstan Overbryggat. Grekland har efter ménga
svira ar avslutat sitt ekonomiska stodprogram, och ddrigenom tryggat en central plats i
euroomradet och Europeiska unionen.

Den ekonomiska tillvixten kommer dock inte alla medborgare och ldnder till del pa
samma sitt, och den ir fortfarande kinslig for global instabilitet och utmaningar pa
medelling och ling sikt. De grundldggande forutsittningarna for hallbar tillvixt i EU finns.
Den ekonomiska tillvixten spds dock avklinga och stdr infor betydande risker.
Finansieringsvillkoren &r fortsatt gynnsamma, men en viss dtstramning kan forvéntas 1 och
med att tillvixten fortsdtter, inflationen tar fart och penningpolitiken gradvis atergar till det
normala. Oro over de offentliga finansernas héllbarhet i ldnder med hog skuldséttning kan
leda till hogre finansieringskostnader 1 hela ekonomin, &ven 1 banksektorn. Vissa
medlemsstater har fortfarande hog arbetsloshet och hushallsinkomster som ligger under
nivderna fore krisen. Andra lider av undersysselsittning eller kompetensbrist.
Produktivitetstillvixten &r ddmpad och spridningen av digital teknik gér langsamt. Mer
langsiktiga utmaningar — t.ex. den aldrande befolkningen, digitaliseringen och dess effekter pa
arbetet samt klimatfordandringar och ohdllbart utnyttjande av naturresurser — dr fortfarande
angeldgna. Andra riskfaktorer &r bl.a. en snabbare atstramning av den amerikanska
penningpolitiken och dess sannolika foljder for den finansiella stabiliteten pa de framvixande
marknaderna, fortsatta geopolitiska spdnningar som paverkar vérldshandeln samt den
kvarstaende oklarheten kring EU:s framtida forbindelser med Storbritannien.

Okande utmaningar och global osikerhet pAminner oss om att det ridande positiva
ekonomiska léiget ir ett tillfille som inte fir forsittas. Fornyade reformanstrangningar,
malinriktade investeringar och en minskning av skuldnivéerna, i linje med de gemensamma
europeiska finanspolitiska reglerna, har avgorande betydelse for att gora unionen och dess
medlemsstater starkare, mer inkluderande och mer motstdndskraftiga. Nérings- och

'T det utkast till gemensam sysselséttningsrapport som atfoljer den &rliga tillviixtoversikten ges en heltickande
bild av den senaste tidens utveckling i EU i frdga om sysselséttning och socialpolitik.



finanspolitiken maste bevara den makroekonomiska stabiliteten, &tgdrda den hoga
skuldséttningen och skapa en buffert mot externa och interna chocker for att mildra
konsekvenserna for sysselsdttning och samhiélle. Investeringar och strukturreformer maéste
inriktas i annu hogre grad pa att stirka tillvixtpotentialen.

En motstindskraftig och inkluderande ekonomi gor det méjligt for EU att utnyttja sina
starka sidor i omvirlden och kiimpa for fordelarna med multilateralism och ekonomisk
integration. Euron skapar stabilitet och skyddar mot de okande riskerna for de globala
ekonomiska utsikterna. Dess arkitektur maste dock stdrkas ytterligare. En helt integrerad och
vil fungerande inre marknad kommer ocksé att bidra till att skydda EU fran framtida chocker
och kriser, och en verklig kapitalmarknadsunion kommer att frigéra ytterligare medel for
tillvixten 1 EU. Att snabbt forse EU med en langsiktig budget som aterspeglar den snabba
utvecklingen inom innovation, ekonomi och geopolitik dr ocksa avgdérande for att stodja
strukturforédndringar och gora EU starkare och mer samlat mot bakgrund av den tilltagande
osédkerheten i1 och utanfér EU. For att stirka EU:s sociala dimension och frimja en konvergens
uppat mot bittre levnads- och arbetsvillkor maste principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter omsittas i praktiken pa bade europeisk och nationell niva.

1. FYRA AR SENARE: TILLVAXT, SYSSELSATTNING OCH INVESTERINGAR LEVERERADE

EU héll 2014 pa att ta sig ur

EU:s ekonomi den virsta ekonomiska Krisen
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Diagram1 - Spridning av BNP-tillvixt i euroomradet
(2000-2018) Kdlla: Europeiska kommissionen

Nu har EU i stort sett limnat krisen bakom sig. Den europeiska ekonomin 4r nu inne pé
sitt sjdtte ar av oavbruten tillvixt. Den starka ekonomiska tillvixten har &tfoljts av en
aterhdmtning av investeringarna, okad efterfragan fran konsumenterna, forbéttrade offentliga
finanser och fortsatt jobbskapande, om &n 1 olika takt 1 olika ldnder. Spridningen 1 tillvéxt
mellan ldnderna 1 euroomrddet sjonk till den ldgsta nivdn sedan den monetira unionen
grundades (se diagram 1),

2 Se dven Europeiska centralbanken &rsrapport 2017 (april 2018), som ocksa visar att skillnaderna i tillviixt inom
euroomradet 2017, métt i standardavvikelser i bruttoforadlingsvérde, var de lagsta sedan 1998 (1998: 1,47 ¢
jémfort med 2017: 0,75 o).



De mikroekonomiska resultaten har ocksd forbéttrats de senaste &ren.
Produktivitetsgapet i1 forhédllande till USA har slutat vidgas, och EU:s produktion i
tillverkningsindustrin har dkat avsevért. EU:s industrivaror och tjénster har forblivit attraktiva
pa den globala marknaden, trots den sjunkande efterfrdgan fran de framvixande marknaderna
och de hogre oljepriserna. Den digitala konnektiviteten i medlemsstaterna har 6kat med over
40 % sedan 2014.

Nir kommissionens ordforande
Sedan 2014. .. Jean-Claude Juncker tilltridde
lade han fram en ambitios

Nya obb LI dagordning for sysselsittning,

tillvixt, rittvisa och demokratisk

Ot 6 % forindring. Sysselsittning, tillvéxt

Over 500 miljarder euro %5 och investeringar stod hogst upp
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forstarka  aterhdmtningen  och
stodja den ekonomiska tillvéaxten.

Digital konnektivitet
(DES-index 2018)

Kalla: Europeiska kommissionen *uppg. for 2018 &r prognoser Investeringsplanen for Europa
har bidragit avsevirt till att
infria de utfiistelser som stiilldes 2014*. Den har redan 6kat EU:s BNP med 0,6 % och
forvintas bidra med ytterligare 0,7 % fram till 2020. Den har gjort det léttare att styra
offentliga och privata investeringar till projekt som leder till langsiktig tillvéxt. Planen har
kompletterat nationella atgiarder for att forbéttra tillgangen till finansiering, och stirkt och
diversifierat tillgangen till finansieringsinstrument under &terhdmtningen. Verksamheten
enligt planen har redan bidragit till uppskattningsvis 750 000 nya jobb, och antalet spas 2020
ha stigit till 1,4 miljoner jobb.

3 Som séigs i rddets beslut (EU) 2018/1215 av den 16 juli 2018 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik och radets rekommendation (EU) 2015/1184 av den 14 juli 2015 om allménna riktlinjer for
den ekonomiska politiken i medlemsstaterna och Europeiska unionen.

4Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken: Investeringsplanen
for Europa: ligesbedémning och vigen framdt, COM(2018) 771 final.



Framstegen mot en sund budgetpolitik och strukturreformer var avgorande for att
minska skuldsiittningen och skapa fler och biittre jobb. Inom ramen for den europeiska
planeringsterminen har strukturreformerna bl.a. fraimjat tillvixt och sysselsittning for alla och
bidragit till en minskning av de makroekonomiska obalanserna. Att den europeiska pelaren
for sociala rittigheter har varit inarbetad i den europeiska planeringsterminen sedan 2018 har
ocksa bidragit till denna process. Budgetdisciplinen har tryggat den finansiella stabiliteten i
manga medlemsstater. De offentliga finanserna &r nu stabilare, men i1 linder med hog
skuldsittning behover de finanspolitiska buffertarna byggas upp pa nytt pa fastare grund. De
offentliga utgifternas kvalitet har okat, bl.a. tack vare att investeringarna aterhdmtat sig. Béttre
foretagsvillkor, bl.a. atgdrder for att mildra administrativa bordor och gora skattesystemen
effektivare, har ocksa varit viktiga for att skapa rétt regelverk och frdmja foretagaranda och
skapande av arbetstillfillen. Framsteg pa nationell nivd och EU-niva inom bl.a. tjénster,
infrastruktur, bredband, energi, transporter, cirkuldr ekonomi, arbetsmarknadsreformer, hélso-
och sjukvard, utbildning, forskning och innovation har 6ppnat nya mdjligheter for tillvixt och
sysselséttning.
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Sysselsattning (20-64 &) [ Allt detta har bidragit till tillvixt for
I alla och till betydande forbattringar
av arbetsmarknaden och de sociala
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aldrarna 20—-64 uppgick under det andra
" Arbesissnet 1574 2n) 1o kvartalet 2018 till 73,2 %, vilket ér

] \/_/\ [ ;f;" hogst nadgonsin i EU (se diagram 2). Om

~eo  det fortsitter s& hdr &r EU pd god vig att
L 4,0

.o nd& FEuropa 2020-milet pa 75%

72,0

70,0

S S T sysselsittning  2020. Samtidigt har
—Sysselsttning —Arbetsldshet arbetslosheten sjunkit till 6,8 %, dvs. till

Kalla: Eurostat, AKU « o . .
*2 kv. 2018 for sysselsédttning och 3 kv. 2018 fér arbetsldshet (sdsongsrensat) nivan fOI‘e kl’lsen.
Langtidsarbetslosheten och
Diagram 2 - Utvecklingen pd arbetsmarknaden ungdomsarbetslosheten dr ocksa pa vig

ned, men dr fortfarande hoga 1 ett antal
medlemsstater. Tack vare de forbéttrade villkoren pé arbetsmarknaden har antalet manniskor
som riskerar fattigdom eller social utestdngning, som 2017 var 113 miljoner ménniskor, for
forsta géngen blivit ldgre dn fore krisen. Fattigdomen bland forvdrvsarbetande dr dock hog
och okande i flera medlemsstater. Risken for fattigdom eller social utestingning forblir
problematisk sérskilt for barn och personer med funktionsnedséttning eller migrantbakgrund.

2. DE STORSTA UTMANINGARNA FRAMOVER

Trots framstegen 6kar de externa riskerna och utmaningarna, vilket kriver ett starkare,
enat europeiskt svar. Bl.a. pd grund av Kinas framvéxt i de globala virdekedjorna och
USA:s storningar av efterkrigstidens ekonomiska ordning genom ©kande protektionism
kommer EU att behova hantera den utmaning som en oséker och fordnderlig omvérld innebér.



For en vilmaende framtid krivs att EU har formagan att atgirda Kkvarvarande
srbarheter, reagera pa lingsiktiga utmaningar och sti emot de vixande globala
riskerna. Globaliseringen har bidragit till ekonomisk tillvixt men gynnar inte alla lika
mycket. Vissa regioner och branscher har haft det svért att utnyttja marknadsintegrationen och
den tekniska innovationen. De stora inkomstskillnaderna kvarstir, trots gynnsamma
ekonomiska villkor.

I flera medlemsstater himmar ett trogt reformtempo, en 1ig produktivitetstillvixt och
en hog skuldsiittning ekonomins tillvixtpotential. Befolkningens aldrande, digitaliseringen
och klimatfordndringarna okar pressen pd arbetskraften, de sociala trygghetssystemen och
ndringslivet, och tvingar oss att vara innovativa och reformera for att uppréatthalla en hog
levnadsstandard.

Ruta: de storsta riskerna och utmaningarna

v’ Ldngvariga sarbarheter: Lag produktivitetstillvéxt, laingvarig inkomstojidmlikhet och langsam
fattigdomsminskning; regionala skillnader; hog offentlig och privat skuldséttning och andra
kvarstdende makroekonomiska obalanser, sdrskilt i euroomradet.

V' Utmaningar pa kort sikt: Tilltagande protektionism och geopolitiska péafrestningar som
drabbar handeln; instabilitet pa de framvixande marknaderna; kompetensglapp och
framvaxande arbetskraftsbrist i vissa lander och branscher; migration; ldngsam spridning av
ny digital teknik; successivt avskaffande av centralbankernas stimulans; avstannande reformer
eller risk for att reformerna stoppas och budgetobalansen forvarras.

v’ Utmaningar pd medelling och ldng sikt: Ta vara pa digitaliseringens tillvéixtpotential;
teknikomstillningarnas inverkan pé arbetstagare och enskilda branscher; de demografiska
fordndringarnas och migrationens inverkan; anpassning till klimatférandringarna och
mildrande av deras effekter, hallbar anvindning av naturresurser.

Makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga finanser forblir en forutsiittning for
hallbar tillvixt. Héir stirker strukturreformer och ett atervunnet finanspolitiskt
mandverutrymme varandra: tillvixtbefrimjande reformer leder till ldgre skuldsittning, medan
minskad skuldséttning kan skapa utrymme for investeringar och tillvixt. Visserligen bor alla
lander avldgsna hinder for investeringar, men om de euroldnder som har stora dverskott 1
bytesbalansen uppmuntras att investera bidrar det till ombalanseringen.

For att kunna hantera eventuella framtida chocker har det linge behovts framsteg med
att fordjupa Ekonomiska och monetira unionen. Fokus méste ligga pa att snarast fullborda
bankunionen, bl.a. genom att inrdtta en sdkerhetsmekanism for den gemensamma
resolutionsfonden, och skapa en meningsfull central stabiliseringsfunktion som klarar av stora
asymmetriska chocker och samtidigt bevarar starka incitament for nationella strukturreformer.
Kommissionen har lagt fram flera konkreta forslag om detta, varav de flesta nu véntar pa att
antas av parlamentet och radet. Osidkerheten 1 vidrldsekonomin paverkar foretagens och
konsumenternas fortroende liksom de ekonomiska utsikterna. Detta Okar kostnaderna for
senarelagda atgdrder och talar for en konsolidering av eurons internationella roll. En stark
ekonomi gor det mojligt for EU att anvénda sin styrka i vérlden och framja multilateralism.




Okad protektionism och spinda handelsforbindelser i viirlden har ocksd visat hur
viktigt det ir med en vil fungerande inre marknad’. For att motverka dessa hot ir det
viktigt att snabbt slutfora de pagaende reformerna av energimarknaderna och den digitala
ekonomin, vidta trovirdiga atgérder for att se till att reglerna f6ljs och fortsdtta med de
nationella produkt- och tjinstemarknadsreformerna. Att anta de foreslagna EU-atgérderna® for
att starka arbetskraftens rorlighet genom klara och réttvisa regler dr avgorande for att den inre
marknaden ska gynna enskilda 1 storre omfattning. En dverenskommelse om harmoniserade
regler om en konsoliderad bolagsskattebas skulle avldgsna gransoverskridande skattehinder
och gynna foretagen pa den inre marknaden.
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Anm.: Total faktorproduktivitet (TFP) mater tekniska framsteg. Tillsammans
med Okningar av det kapital som varje arbetstagare anvander avgor den
totala faktorproduktiviteten arbetskraftens produktivitet.

Diagram 3 - Kdlla: Europeiska kommissionen

De senaste tvd decennierna har den totala faktorproduktiviteten i euroomridet slipat
efter de stora internationella konkurrenterna (se diagram 3). Att 6ka produktiviteten &r en
forutsittning for hallbar ekonomisk tillvixt. Det kan i synnerhet gora det mojligt for EU att
behalla sin konkurrenskraft, stodja 16nedkningar, skapa bra jobb och frimja en konvergens
uppét av levnadsstandarden. Hogre produktivitetstillviaxt skulle ocksa gora det mojligt for EU
att 0ka sitt bidrag till de globala véirdekedjorna.

Det rader betydande skillnader i produktiviteten mellan foretag, regioner och sektorer i
EU. I synnerhet héller produktivitetstillvixten 1 de flesta tjénstesektorerna inte jimna steg

5 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén Den inre marknaden i en virld som fordindras — En unik tillgang som
krdver ett nytt politiskt dtagande, COM(2018) 772 final.

¢ Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av Europeiska arbetsmyndigheten,
COM(2018) 131 final.



med tillverkningsindustrin och den internationella konkurrensen. Detta far betydande effekter
pa EU:s konkurrenskraft, eftersom nio nya jobb av tio uppstatt i tjinstesektorn. I de flesta
medlemsstaterna dr det de mest produktiva foretagen som okat sin produktivitet, medan de
minst produktiva foretagen stagnerar. Det tyder péd att teknikspridningen frdn de mest
innovativa foretagen till den Ovriga ekonomin har mattats av. Att allokera resurserna
effektivare skulle 6verfora kapital och arbetskraft fran mindre produktiva till mer produktiva
foretag, minska spridningen och hoja produktiviteten totalt sett. Eftersom produktiviteten ar
en drivkraft for lonedkningar, skulle detta ocksa fa I6nerna att 6ka.

For att frodas behover de alltmer digitaliserade och globaliserade ekonomierna storre
och smartare investeringar i kompetens och utbildning. Digitaliseringen erbjuder stora
fordelar men medfor ocksa utmaningar for arbetstagarna och arbetsgivarna. Den pagéende
teknikomstéllningen innebdr en snabb omstrukturering dven i1 de traditionella industrierna, dér
det behovs bittre kvalificerad arbetskraft och kompetenshdjning. Redan nu ér
kompetensglappet betydande: 40 % av arbetsgivarna i EU sdger sig ha svart att rekrytera
personer med ritt kompetens. I genomsnitt i EU dr sysselséttningen for lagutbildade
arbetstagare ndstan 30 procentenheter ligre #n for hogkvalificerade arbetstagare. Over
60 miljoner vuxna saknar nddvéndiga lds-, skriv- och rdknekunskaper och digital kompetens.

Stora regionala skillnader kvarstir som en angeligen fraga. Hittills har EU fungerat som
en unik konvergensmaskin, som bidragit till stérre sammanhdllning inom och mellan
medlemslédnderna i en utvidgad union. Men 1 manga EU-ldnder sldpar vissa regioner efter.
Aven om de fattigaste regionerna har fétt det béttre sedan 2010, har det ekonomiska avstandet
till de rikare regionerna Okat. Teknikomstdllningarna och energidvergangen kan oka detta
avstdnd, om inte lampliga atgérder vidtas for att frimja den regionala konkurrenskraften (t.ex.
skapa incitament for att inféra ny teknik och omskola arbetskraften, atgérda demografisk
nedgang). I detta avseende har investeringarna inom EU:s sammanhéllningspolitik en viktig
roll att spela, tillsammans med nationella reformer som syftar till att stirka tillvixtpotential,
delaktighet och god forvaltning. Kommissionens forslag med anknytning till den nya flerariga
budgetramen frdmjar starkare kopplingar mellan de behov av strukturreformer som
framkommit under den europeiska planeringsterminen och EU:s investeringar 1
medlemslénderna, i1 syfte att frimja konkurrenskraft och sammanhéllning.

Aven om inkomstskillnaderna ir mindre i EU iin i andra utvecklade ekonomier, ir de
fortfarande storre dn fore krisen. Den europeiska pelaren for sociala réttigheter syftar till
att sdkerstdlla konvergens i riktning mot béttre arbets- och levnadsvillkor. Reformer &r
avgorande i detta avseende, bl.a. genom utveckling av inkluderande och tillvixtvénliga
system for socialt skydd, réttvisare skatte- och bidragssystem och arbetsmarknadsinstitutioner
som effektivt kombinerar flexibilitet och trygghet. I och med att nya arbetsformer trdder fram,
t.ex. nitplattformar och egenforetagande, behdver det sociala skyddet, som traditionellt
inriktats pa arbetstagare med tillsvidareanstéllning pa heltid, moderniseras och anpassas. I en
globaliserad vérld har de enskilda regeringarnas mojligheter att beskatta de hogst avionade
och mest formogna blivit mer och mer kringskuren. Rittvisare beskattning, inbegripet i den
digitala ekonomin i enlighet med EU:s foreslagna atgérder, dr en forutséttning for tillvaxt for
alla.



Den allt dldre befolkningen i EU frestar pa systemen for pensioner, hilso- och sjukvard
och vird av personer med lingvarigt vardbehov. Férhdllandet mellan antalet personer 6ver
65 ar och personer mellan 15 och 64 ar spas oka fran 28,8 % under 2015 till 35,1 % under
2025 och mer &n 50 % fram till 2050. Det fir betydande foljder for framtidens ekonomiska
tillvixt och resursfordelning, och krdver kompletterande atgidrder for att sidkerstilla
finanspolitisk hallbarhet och tillrackliga tickning. Ungdomarnas situation ar sérskilt oroande,
eftersom de kan drabbas av en dubbel borda: att bade behdva betala hogre avgifter nir de
arbetar och fa ldgre pensioner ndr de arbetat fardigt. En mer dynamisk och inkluderande
arbetsmarknad och reformerade vélfiardssystem kan mildra de sociala och statsfinansiella
risker som den &ldrande befolkningen medfor.

3. RATT PRIORITERINGAR FOR FRAMTIDENS VALSTAND

EU behover se saker och ting i ett liingre perspektiv och dka sin socioekonomiska
motstandskraft for att stirka sin formaga att tila chocker och ta vara pia nya
mojligheter. Den stadiga tillvixt som EU upplever i dag erbjuder de ritta forutsittningarna
for att ta itu med de pagdende, bradskande reformer som krivs for att mota de utmaningar
som Vi star infor.

Limpliga politiska val i dag ar nyckeln till hogre och rittvisare tillvixt, béttre jobb och
en starkare formiga att jimna ut den globala konjunkturcykelns effekter. Konsekventa
prioriteringar krivs for att vigleda de nationella reformplanerna och komplettera insatserna pé
EU-niva. Avgorande for framtidens vélstdnd ar fortfarande 1) investeringar av hog kvalitet, 2)
reformer som 0kar produktivitetstillvixten, inkluderingen och institutionernas kvalitet samt 3)
fortsatt virnande om den makroekonomiska stabiliteten och sunda offentliga finanser.

Investeringar av hog kvalitet

Investeringar dr motorn for tillvixt och nya jobb. Medlemsstaterna maéste fortsitta att
framja en miljo som gynnar tillvixtfrimjande investeringar. Vilriktade offentliga och privata
investeringar bor gd hand i hand med vél utformade strukturreformer. De bor inriktas pa
byggande eller upprustning av strategisk infrastruktur, stdrkt humankapital for morgondagens
konkurrenskraft och béttre levnads- och arbetsvillkor. De bor ocksé bidra till EU:s mal att ga
over till en koldioxidsnal cirkulér ekonomi till stod for langsiktig hallbarhet. Investeringar
som bidrar till miljomassig hallbarhet kan faktiskt 6ka produktiviteten i hela ekonomin genom
storre resurseffektivitet och lagre kostnader for insatsvaror.

Det finns avsevirda investeringsgap inom forskning och innovation’, bl.a. niir det giller
digital infrastruktur och immateriella tillgdngar. Den digitala teknikens framvixt héller pa
att leda till genomgripande forandringar av hur innovationen fungerar. Nétverkseffekter och
komplexiteten i innovationsprocessen okar. Innovationens fordelar dr koncentrerade till nagra
f4 ledande foretag som har uppnatt stark produktivitetstillvaxt. For att de innovationsdrivna
produktivitetsvinsterna ska komma fler till del, behdvs bredare spridning och anvéndning av

7 For nirvarande ligger EU:s FoU-investeringar pa 2,03 % av BNP, vilket ér 1ngt frin det §vergripande malet p&
3 % och fortfarande betydligt mindre &n andra avancerade ekonomier som USA (2,79 %), Japan (3,29 %) och
Sydkorea (4,23 %).



innovation 1 hela EU. Investeringarna bor stodja starkare kopplingar mellan forskning och
néringsliv, med en tydligare inriktning pd spridning av innovation och skapande av nya
marknader, utbyggnad av digital infrastruktur (t.ex. bredband och digitalisering av smé och
medelstora foretag) och tillhandahallande av rétt kompetens.

Investeringar i utbildning och kompetens ar av avgorande betydelse for att oka
produktiviteten och bevara sysselsiittningen i en forinderlig, digitaliserad virld.
Medlemsstaterna bor ge ungdomar fardigheter som ar relevanta for arbetsmarknadens behov
och samtidigt mojliggéra och frimja livslangt lirande. De bor ta sdrskild hinsyn till
arbetskraftens anpassningsformaga, sirskilt de lagutbildade arbetstagarnas, si att tekniska
framsteg sprids pa basta sitt. Sarskild uppmérksamhet behdver ocksé dgnas 4t att ta itu med
ojamlikhet 1 tillgangen till hogkvalitativ utbildning, eftersom det problemet kvarstar i de flesta
medlemsstaterna.

Ruta: Kunskaper och firdigheter for morgondagens tillviixt

Offentliga investeringar av hoég kvalitet i utbildning 4r avgorande for att frimja
kunskapsintensiv och hallbar tillvixt for alla. Laga utbildningsresultat har stor inverkan pa
framtidens sysselséttning, fattigdom och konkurrenskraft. Disruptiv innovation i arbetslivet gor det
dnnu viktigare med utbildning av hog kvalitet. I de flesta medlemsstater innebdr detta mer
investeringar och reformer av utbildningssystemen. De investeringar som syftar till att hoja
utbildningsnivan kan goras effektivare och bli mer relevanta for arbetsmarknaden.

Det ir sirskilt viktigt att alla far lika tillgang till utbildning av hog kvalitet och fir goda
laranderesultat. For det &r tillrickliga investeringar en forutsittning. En Gvergripande strategi ar
avgorande, och det bor ofta borja med garanterad tillgang till barnomsorg och forskola av hog
kvalitet som ett forsta steg till goda ldrande- och sysselsdttningsresultat senare i livet. Dessutom
bor bittre grundldggande fardigheter prioriteras, tillsammans med satsningar pa grundlidggande
skolgang och kontinuerlig fortbildning av ldrare och andra utbildare. Medlemsstaterna bor ocksa
stiarka sina yrkesutbildningssystem och gora dem mer attraktiva som forstahandsval, genom att
gora dem mer flexibla och anpassa dem bittre till arbetsmarknadens behov och genom att
tillhandahélla fler mojligheter till arbetsbaserat larande och larlingsutbildning. Satsningar behdvs
ocksé for att modernisera den hogre utbildningen.

Att ta fram en strategi for livsling kompetensutveckling ir avgoérande. For att 6ka ménniskors
motstandskraft och anpassningsforméga bor de politiska atgirderna stodja aktiv delaktighet av alla
vuxna i omskolning eller fortbildning. God kénnedom om arbetsmarknaden och kompetensbehovet
bor ligga till grund for beslut om utgifter och bidra till att forutse strukturomvandlingar.
Framgangsrika strategier for livslang kompetensutveckling bygger till stor del pa végledning och
stod i alla skeden av lirandet. Atgérder bor intensifieras for att ge tillgdng till kompetenslyft for
lagutbildade vuxna (bl.a. for grundldggande och digitala fardigheter), och hjédlpa dem att skaffa sig
kvalifikationer som é&r relevanta for arbetsmarknaden. Det bidrar ocksé till integration av migranter
och ett béttre tillvaratagande av deras fardigheter och kvalifikationer.

Den nuvarande ekonomiska tillvixten bor leda till tidigarelagda investeringar i
modernisering och utfasning av fossila brinslen i EU:s industri och transport- och
energisystem. Infrastrukturinvesteringar pa dessa omraden bor tillgodose framtidens nya
behov och underlitta att EU-foretagen gér in i internationella virdekedjor i och utanfor den
inre marknaden. Man maste fortsdtta att frikoppla energiférbrukning och resursanviandning
frdn ekonomisk tillvaxt, for att na EU:s klimat- och energimal for 2030 i enlighet med
atagandena enligt Parisavtalet. Att investera 1 en koldioxidsnél cirkuldr ekonomi, bl.a. genom
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innovation, dr en av hornstenarna for att EU ska kunna bevara sin globala konkurrenskraft och
oka sin produktivitet utan att gora avkall pa levnadsstandarden. Upprustning av
transportinfrastruktur, t.ex. investeringar i smart, héllbar och séker rorlighet och utslappsfri
rorlighet, &r fortfarande en utmaning i ett antal medlemsstater. Riktade investeringar i
bostadsbyggande, tillsammans med fOrenklade nationella regler, behovs for att gora
bostadspriserna mer 6verkomliga och minska energiforbrukningen.

Privata  investeringar som  finansieras med  vilfungerande, integrerade
kapitalmarknader, méaste utnyttjas bittre. I takt med att EU haller pé att bli fardig med sin
handlingsplan for kapitalmarknadsunionen® bér méngfalden i EU:s kapitalmarknader, som
spanner fran globala finanscentrum till regionalt integrerade nitverk och lokala initiativ,
vidareutvecklas for att finansiera niringsverksamhet och underlitta 6vergangen fran fossila
brénslen till en mer hillbar ekonomi.

Kommissionens forslag till EU:s nésta fleririga budgetram stoder fullt wut
tillhandahdllandet av mer och biittre investeringar av nationella myndigheter och den
privata sektorn. Som sdgs ovan avser kommissionen att verka for mer verkningsfulla
kopplingar mellan den europeiska planeringsterminen och EU:s budget 2021-2027 (se rutan
nedan). Vidare ska det nya programmet InvestEU’ samla mangfalden av EU:s
finansieringsinstrument till stod for investeringar under ett tak. Det gor att EU:s finansiering
av strategiska investeringsprojekt i EU blir enklare, effektivare och flexiblare. Genom att
befintlig praxis befésts under nista flerariga budgetram kommer EU-programmen att utnyttjas
pa ett enhetligt sitt som maximerar EU-finansieringens mervidrde och stdder nationella
reformer under den europeiska planeringsterminen, med det dvergripande maélet att effektivt
bidra till EU:s politiska prioriteringar.

8 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, COM(2015) 468 final.

9 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av InvestEU-programmet,

COM(2018) 439 final.
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Ruta: Mer samstimmighet mellan den europeiska planeringsterminen och EU:s
sammanbhéllningspolitik

Att ta itu med de utmaningar som framkommit under den europeiska planeringsterminen ar
avgorande for att stimulera investeringar och ge storre genomslag for den socioekonomiska och
territoriella sammanhéllningen i hela EU. Samtidigt behovs i vissa fall investeringar for att stodja
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna. Det finns redan en formell koppling
mellan EU:s sammanhéllningsmedel och samordningen av den ekonomiska politiken inom den
europeiska planeringsterminen. Annu storre synergieffekter och komplementaritet mellan dem kan
bagge processerna tjana pa.

For att uppna detta kommer den europeiska planeringsterminen 2019 att ha en starkare inriktning
pa beddmning av investeringsbehov som végledning for programplaneringsbesluten for 2021—
2027. I landsrapporterna for 2019 kommer man att titta pa investeringsbehoven i varje enskilt land,
i forekommande fall dven de sektoriella och regionala aspekterna. Pa grundval av denna
bedomning ska man i en ny bilaga till landsrapporterna ange de investeringsbehov som é&r
relevanta for Europeiska regionala utvecklingsfonden, FEuropeiska socialfonden+ och
Sammanhallningsfonden for &ren 2021-2027. Det ger ett tillforlitligt analytiskt underlag till
dialogen med medlemsstaterna.

P& grundval av landrapporterna avser kommissionen ocksa att, som en del av sina forslag till
landsspecifika rekommendationer for 2019, ange prioriterade omraden for offentliga och privata
investeringar for att ytterligare underlitta tillvaxtfrimjande reformer.

Reformer for produktivitetstillviixt, delaktighet och institutionell kvalitet

Investeringar av hog kvalitet maste kombineras med limpliga strukturreformer. En
framsynt instdllning till tillvaxt forutsitter fornyat fokus pa de nationella reformsatsningarna
pa tre omraden: produktivitetstillvixt, delaktighet och institutionell kvalitet.

Hogre produktivitetstillvixt bor sti i centrum for de nationella reformerna. Bredare och
snabbare spridning av produktivitetshojande teknik kréver riktade atgérder for att frimja
investeringar i dem (t.ex. skatteincitament), kompetensutveckling och starkare kopplingar
mellan utbildningsvdsende och foretag. Avancerad digital teknik som hogpresterande
datorsystem, it-sékerhet och artificiell intelligens &r nu tillrickligt mogna for att utnyttjas och
byggas ut. Detta kan skapa nya inkomstkéllor och jobb om foretagen fér rétt incitament.

Medlemsstaterna bor ta bade kollektivt och individuellt ansvar for den inre marknaden
for att frigora dess outnyttjade potential. Tillsammans med innovation och teknikspridning
ar vilfungerande varu- och tjdnstemarknader en viktig drivkraft for produktivitetstillvixten,
eftersom de mojliggdér effektivare resursallokering. Aven om vissa medlemsstater har ett
gynnsamt foretagsklimat, behdver andra mer djupgdende reformer for att underlitta
marknadstilltrddet for varor och tjdnster. Reformerna dr sérskilt vilbehdvliga inom energi,
teletjdnster, transporter, fOretagstjdnster och detaljhandel. Det forekommer fortfarande
skyddat vinstmaximerande beteende som forsenar inforandet av innovationer och nya
affirsmodeller, dédribland delningsekonomin och den cirkuldra ekonomin. I manga fall &r
insolvensreglerna inte tillrackligt effektiva for att frigora resurser for nya foretag.

Ytterligare reformer behovs for att finna den ritta avvigningen mellan flexibilitet och
trygghet pa arbetsmarknaden. Arbetslagstiftningen och de sociala systemen bor ge trygghet
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for alla slags arbetstagare, underlitta Gvergdngar mellan anstéllningar och
anstéllningsforhallanden, framja rorlighet och flexibilitet och effektivare ta itu med
segmentering av arbetsmarknaden och fattigdom bland forvarvsarbetande. Effektivare aktiva
arbetsmarknadsatgérder och offentliga arbetsformedlingar dr avgorande i detta avseende. I
vissa medlemsstater kan skatteincitament och politiska incitament som syftar till att fa ut fler
kvinnor pa arbetsmarknaden ocksé skapa stora méjligheter for produktivitetsvinster.

Delaktighet bor ocksd std i centrum for reformerna, si att alla tjinar pa
produktivitetsvinsterna. Det forutsatter okat fokus pa kvalitet i allmén och yrkesinriktad
utbildning och vuxenutbildning, sdrskilt for lagutbildade (se sidrskild ruta), ldmpliga och
innovativa skatte- och formanssystem och fortsatt eller forbattrad tillgang till hilso- och
sjukvérd, barnomsorg och langtidsvard av hog kvalitet.

Loneokningar till foljd av okad produktivitet kan minska ojimlikheten och stodja
konvergens uppéit i friga om levnadsstandard. Reallonerna fortsatte 2017 att 1 medeltal
oka ladngsammare &n produktiviteten, vilket a4r en langsiktig tendens. I en tid nér
kollektivforhandlingarnas far allt ldgre tickningsgrad kan en politik som stirker
arbetsmarknadsparternas institutionella kapacitet vara till nytta i l&nder dér dialogen mellan
arbetsmarknadens parter &r bristfillig eller har paverkats negativt av krisen.

Att bekimpa fattigdom och ojimlikhet kriver ocksa heltickande och effektiva skatte-
och bidragssystem. De nationella reformerna av skatte- och bidragssystemen bor inriktas pa
tillrackliga formaner och tillracklig tdckning samt pa optimerade incitament for deltagande pa
arbetsmarknaden. I ett antal medlemsstater &r fortfarande bekédmpning av skattebrott,
skatteflykt och skatteundandragande avgdrande for en réttvis fordelning av bordan mellan
skattebetalarna och for trygga skatteintéikter for investeringar i offentliga tjdnster av hog
kvalitet. I hela EU uppgér foretagens skatteflykt till uppskattningsvis 50—70 miljarder euro per
ar.

Medlemsstaterna bor ytterligare framja politik for aktivering och social inkludering och
allméin tillgang till hogkvalitativ omsorg till rimligt pris. Politiska atgérder behdvs i
synnerhet for att frimja att personer med atypisk anstéllning och egenforetagare deltar i de
sociala trygghetssystemen. Bredare tillgang till vird- och omsorgstjdnster av hog kvalitet
(t.ex. barnomsorg eller langtidsvéard) skulle skapa fler mojligheter for kvinnor att ta sig in pa
och stanna kvar pé arbetsmarknaden och minska risken for fattigdom och social utestingning
bland barn och utsatta grupper. En effektivare politik for att integrera migranter pa
arbetsmarknaden skulle underldtta deras integration i samhillet 1 stort. For att sédkerstélla
budgetarnas héllbarhet och uppritthilla allmin tillgdng till hdlso- och sjukvard av hog
kvalitet, behdver medlemsstaterna Oka kostnadseffektiviteten genom att investera i
innovation, forbattra samverkan mellan primarvérd, specialiserad 6ppenvard och sjukhusvérd
samt stirka banden med den sociala omsorgen for att tillgodose behoven hos en aldrande
befolkning. Mer tonvikt bor ocksa ldggas pa forbyggande atgiarder for att understodja dessa
satsningar.

Vilfungerande offentliga institutioner bidrar till hogre tillvixt och ir en forutsittning
for att andra reformer ska kunna genomforas framgangsrikt. Empiriska studier visar att
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hogre institutionell kvalitet vanligtvis forekommer tillsammans med hdgre produktivitet.
Detta inbegriper aspekter av den offentliga fOrvaltningens effektivitet, de offentliga
tjdnsternas digitaliseringsgrad, regelverkets kvalitet och stabilitet, bekdmpningen av
korruption och respekten for réttsstatsprincipen. Alla dessa aspekter kan péverka
investeringsbeslut och kan forbittras om man oftare utbyter och genomfor bésta praxis i EU.
Medlemsstaterna kan ocksd mer systematiskt ta sig an styrformernas kvalitet och aktivt
angripa brister.

Rittsstatsprincipen, vilfungerande rittsvisenden och kraftfulla regler mot korruption
ir avgorande for att attrahera niringsverksamhet och skapa ekonomisk tillvaxt. Sarskilt
viktigt dr hdr domstolarnas oberoende och effektivitet liksom ett helhetsgrepp pa
korruptionsbekdmpningen dér forebyggande atgarder, verkningsfull lagforing och sanktioner
kombineras. Detta méste kombineras med dppenhet och integritet i den offentliga sektorn, ett
effektivt réttsligt skydd for visselblasare, oberoende medier och mer involvering av det civila
samhdllet. I vissa medlemsstater behover stirkt brottsbekdmpning kompletteras med en sund
forebyggande politik och incitament att anvénda elektroniska betalningssystem eller digitala
16sningar for att bekdmpa den svarta ekonomin.

Den in sd lidnge riadande gynnsamma ekonomiska tillvixten ger idealiska
forutsittningar for framgangsrika reformer, men trots det tappar reformerna fart i
nagra linder. For att stodja och frimja ett fortsatt genomforande av nationella reformer har
kommissionen foreslagit att ett reformstddsprogram'® ska inrittas. Detta nya verktyg for EU:s
budget 2021-2027 gar ut pd att ge ekonomiska incitament for reformer och okat tekniskt stod,
som utgdr frin framgingen och den stora efterfrigan pd det nuvarande stodprogrammet for
strukturreformer.

Makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga finanser

De makroekonomiska obalanserna har minskat i EU, men sarbarheter kvarstar. En
global omvirdering av risker pd de internationella finansmarknaderna kan fa investerarna att
omprova befintliga risker, t.ex. hog skuldsittning, kvardréjande svagheter 1 banksektorn och
det begrinsade finanspolitiska utrymmet i vissa medlemsstater. For en ytterligare korrigering
av de stora obalanserna krdvs darfor ytterligare minskningar av den hdga privata och
offentliga skuldséttningen och ytterligare forstarkning av finanssektorn. Detta bidrar till att
skapa det finanspolitiska utrymme som behdvs for att garantera langsiktig hallbarhet, bygga
upp kapacitet att hantera framtida kriser och frigéra medel for framtida investeringar.

Trovirdiga atgirder for att uppnad de oOverenskomna budgetméilen enligt de
gemensamma europeiska reglerna ir fortfarande av avgorande betydelse. | ménga linder
ar skuldséttningen fortfarande hog, vilket minskar mdjligheterna att ta upp negativa
inkomstchocker. Nu ndr ekonomin fortsétter att vixa ar det hog tid att bygga upp de
statsfinansiella buffertar som behovs for att hantera ndsta nedgdng och minska eventuella
sysselséttningseffekter och sociala effekter. Ett antal medlemsstater har minskat sin offentliga

10 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av reformstodsprogrammet,
COM(2018) 391 final.
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skuldséttning och uppnatt eller Overtrdffat sina medelfristiga budgetmal, vilket skapat
utrymme for storre, tillvixtframjande offentliga investeringar. Andra medlemsstater har dock
fortfarande hoga statsskulder, vilket begrinsar deras formaga att investera for framtiden. De
landerna har ocksd gjort mer begrinsade framsteg med att minska den offentliga skulden de
senaste aren. De bor utnyttja den rddande ekonomiska tillvéxten for att bygga upp marginaler,
starka sina offentliga finanser ytterligare, sérskilt strukturellt, och prioritera utgifter som
starker motstandskraften och tillvdxtpotentialen. Stabilitets- och tillvaxtpakten innehaller
tydliga regler om en ansvarsfull budgetpolitik.

Att forbittra de offentliga finansernas sammansittning och oka deras kvalitet ar viktigt
for den makroekonomiska stabiliteten och ett centralt inslag i medlemsstaternas
finanspolitik. Pa inkomstsidan bor effektiva skattesystem som ger incitament till
investeringar och tillvixt byggas upp. Insatser behdvs ocksa péd utgiftssidan, genom
utgiftsdversyner och genom att frimst satsa pa utgifter som fraimjar langsiktig tillvixt och
jamlikhet.

Langsiktig hillbarhet i de offentliga finanserna éir ocksa en viktig sak. Manniskor lever 1
dag ldngre och dr friskare, men de demografiska fordndringarna innebér ocksé ett 6kande
tryck pa trygghetssystemen. Pensionsreformer som syftar till att anpassa avviagningen mellan
arbetsliv och pension och till att frimja kompletterande pensionssparande forblir viktiga. Att
genomfora sddana reformer &r ofta politiskt vanskligt, och man bor undvika att de gar bakat,
eftersom det kan dventyra de offentliga finansernas héllbarhet, minska tillvixtpotentialen och
forsamra réttvisan mellan generationerna. Forbdttrad styrning av den offentliga
upphandlingen kan ocksa 1 hog grad bidra till effektivare anvindning av offentliga medel i
flera medlemsstater.

Finanssektorns motstindskraft har forbittrats, men satsningarna pa att minska antalet
nodlidande ldn och stirka tillsynen maéste fortsitta. Vissa medlemsstater gjort betydande
framsteg for att minska bestdndet av nddlidande lan, medan andra behover goéra mer,
exempelvis i frdga om insolvens. Detta kan stodjas genom att man antar de atgirder som
kommissionen lade fram i mars 2018!! i enlighet med handlingsplanen for att ta itu med
nodlidande 14n i EU'2. De mojligheter som teknikens utveckling och en helt integrerad
marknad inom en fullbordad bankunion erbjuder maste utnyttjas mer. Makrotillsynsramarna
behover anpassas for att hantera riskerna for dverhettning och forebygga att nya obalanser
ansamlas. Den nationella tillsynen och samordningen av den bor forbéttras ytterligare for att
sakerstilla ett fullstindigt genomforande av EU:s regler mot penningtvitt och ldmpliga
atgdrder for riskforebyggande och riskhantering av bankerna.

! Paketet omfattar ett forslag till direktiv om kreditforvaltare, kreditkdpare och tervinning av sikerheter, ett
forslag till forordning om 4ndring av kapitalkravsforordningen samt en plan for uppréttandet av nationella
kapitalforvaltningsbolag.

12 Europeiska unionens réd, radets slutsatser om handlingsplanen for att atgirda nodlidande 18n i Europa den 11
juli 2017.
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SLUTSATSER OCH NASTA STEG

EU och medlemsstaterna behover kraftfulla och samordnade politiska atgirder for att
infria l6ftet om héllbar tillvixt for alla i framtiden, sdrskilt mot bakgrund av den
tilltagande osikerheten i omvirlden. EU behover o6ka sin tillvixtpotential och sin
ekonomiska och sociala motstdndskraft, for att stirka sin formaga att uthidrda chocker och
vianda langsiktiga utmaningar till mojligheter.

Medlemsstaterna bor beakta Kkommissionens prioriteringar i denna érliga
tillvixtoversikt i sina nationella politiska planer och strategier, sirskilt nir de utformar
sina nationella reformprogram. De bor gora det samtidigt som de paskyndar genomforandet
av sina reformplaner och de centrala reformer som framhalls 1 de landsspecifika
rekommendationerna. De bor fullt ut utnyttja de politiska instrument och
finansieringsinstrument som finns tillgédngliga for dem pd EU-nivd for att uppmuntra
tillvixtfraimjande investeringar. Det kommer att vara sérskilt viktigt att sékerstélla d&nnu bittre
samverkan mellan de prioriteringar som faststéllts genom samordning av den ekonomiska och
sociala politiken pd EU-nivd och medel fran EU:s budget, i enlighet med kommissionens
forslag till nésta flerariga budgetram.

Kommissionen kommer att fortséitta den dialog som inletts med medlemsstaterna under
den europeiska planeringsterminen. Syftet ir att nd en samsyn om vad som &r mest akut i
de kommande landsrapporterna och se vilka omrdden som behover prioriteras 1 ndsta omging
landsspecifika rekommendationer. Att inrétta nationella produktivitetsndmnder kan gynna den
nationella debatten om hur man kan o©ka produktiviteten genom att tillhandahalla
hogkvalitativa och oberoende analyser och stirka den nationella fOrankringen av
reformerna'®>. Medlemsstaterna bor se till att arbetsmarknadens parter och de nationella
parlamenten ar helt delaktiga 1 reformprocessen. Deras delaktighet, tillsammans med en
bredare dialog med det civila samhillet, dr av grundldggande betydelse for att forankra
reformerna béttre och stirka deras legitimitet och &stadkomma béttre socioekonomiska
resultat.

13 For nérvarande har tretton medlemsstater inréttat en nationell produktivitetsndmnd: Cypern, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Litauen, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal och Slovenien. Tre medlemsstater
utanfor euroomréadet har ocksé inréttat en nationell produktivitetsndimnd: Danmark, Ungern och Ruménien.
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