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Uvobp

Euroépske hospodarstvo by malo v roku 2019 pokracovat’ v expanzii, poskytovat’ pracovné
miesta pre rekordny pocet P'udi a vymanovat’ miliony Pudi z chudoby azo socidlneho
vylucenia. K obnoveniu stability a va¢Sej prosperite, ktorym sa v sucasnosti teSime v europskom
hospodarstve, prispeli Strukturdlne reformy, investicie, ako aj zodpovedné fiskalne politiky
uskutociiované ¢lenskymi Statmi v kombinacii s rozhodnymi opatreniami prijatymi na eurdpskej
urovni, medzi ktoré patri aj Investicny plan pre Eurépu. Zamestnanost’ stipla na rekordnu tiroven
239 miliénov l'udi anezamestnanost’ opdt’ klesla na turoven spred krizy, vd’aka comu sa
v poslednych rokoch viac ako 10 miliénov I'udi dostalo z chudoby alebo zo socialneho vylugenia'.

Eurépske hospodarstvo v sicasnosti zaznamenava Siesty rok nepreruseného rastu. Rozptyl
mier rastu v eurozone je najmensi v historii hospodarskej a menovej unie. Obnovila sa skuto¢na
konvergencia, pricom v ¢lenskych Statoch s niz§imi tiroviiami HDP na obyvatel’a sa zaznamenala
vysSia miera rastu. Solidny rast anizke urokové miery prispeli k neustdlemu znizovaniu
narodnych deficitov verejnych financii, ktoré sa vo vacSine pripadov vratili na uroven spred krizy.
Investi¢nd medzera sposobend krizou je v sti¢asnosti uz takmer preklenutd. Po mnohych tazkych
rokoch Grécko uspesne dokoncilo svoj program finan¢nej pomoci, vd’aka ¢omu si zaistilo svoje
miesto v eurozone a Eurdpskej unii.

y orw

Hospodarsky rast v§ak neprinasa rovnaky uzitok pre vSetkych obcanov a vSetky krajiny
a aj nad’alej ho mozZe ohrozit’ celosvetova nestabilita, ako aj strednodobé azZ dlhodobé vyzvy.
Hoci st zaklady udrzate'ného rastu v Europe polozené, predpoklada sa, Ze hospodarsky rast bude
mierny a bude celit’ znacnym rizikdm poklesu. Podmienky financovania st nad’alej priaznivé, ale
ocCakava sa, Ze s d’alSim rastom, zvySovanim inflacie a postupnou normalizaciou menovej politiky
dojde kuréitému sprisneniu. Obavy spojené s udrzatelnostou verejnych financii v krajinach
s vysokym dlhom by mohli viest' k zvySeniu nadkladov na financovanie v celom hospodarstve
vratane bankového sektora. Niektoré clenské Staty eSte stale zaznamendvajii vysoké miery
nezamestnanosti a prijmy ich domécnosti sa nachadzaju pod uroviiou spred krizy. Iné ¢lenské
Staty zas trpia podzamestnanost'ou ¢i nedostatkom pozadovanych zru€nosti. Rast produktivity je
tlmeny a Sirenie digitalnych technologii je pomalé. Aj nad’alej st naliechavé dlhodobé vyzvy ako
starnutie obyvatel'stva, digitalizacia a jej vplyv na pracu, zmena klimy a neudrzate'né vyuzivanie
prirodnych zdrojov. Medzi d’alSie rizikové faktory patri rychlejSie sprisiiovanie menovej politiky
v USA ajeho pripadné¢ dosledky pre finan¢na stabilitu na rozvijajacich sa trhoch, ako aj
neprestajné geopolitické napétie ovplyvitujiice celosvetovy obchod a pretrvavajica neistota okolo
budtcich vztahov medzi Uniou a Spojenym kralovstvom.

Coraz vi&ie vyzvy a neistota na svetovej scéne nam pripominaji, Ze si¢asna hospodarska
dynamika nam ponitika prileZitost’, ktoru si nesmieme nechat’ ujst’. Z hl'adiska posiliiovania,
zvy$ovania inkluzivnosti, ako aj zlepSovania odolnosti Unie ajej ¢lenskych $tatov zohréva
rozhodujucu tlohu obnova reformného usilia, spravne zacielené investicie a zniZenie Grovne dlhu
v stilade so spolo¢nymi eurdpskymi fiskalnymi pravidlami. Hospodarske a fiSkalne politiky musia

: Uceleny obraz o neddvnom vyvoji v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v EU poskytuje navrh

spoloénej spravy o zamestnanosti na rok 2019, ktord je sprievodnym dokumentom k ro¢nému
prieskumu rastu.



zachovavat’ makroekonomickl stabilitu, znizovat’ vysoké urovne dlhu a vytvarat' rezervy proti
vonkaj$im alebo domécim otrasom s ciel'om zmiernit’ vplyv na zamestnanost’ a socidlnu situaciu.
Investicie a Strukturalne reformy sa musia este viac zamerat’ na podporu rastového potencialu.

Odolné a inkluzivne hospodarstvo umozni Unii, aby rozsirila svoje prednosti vo svete
a presadila vyhody multilateralizmu a hospodarskej integracie. Euro je dolezité pre stabilitu
a predstavuje ochranu voci rastucim rizikdm ohrozujicim globalny hospodérsky vyhlad. Jeho
Struktara sa vSak musi eSte viac posilnit’. Plne integrovany a dobre fungujici jednotny trh takisto
pomoze ochranit’ Europu pred buducimi otrasmi a krizami, zatial’ ¢o skutocnd unia kapitdlovych
trhov uvolni d’alSie finanéné prostriedky na rast Eurdépy. Pre podporu Strukturadlnej zmeny
aposilnenie Eurdpy, ako aj zlepSenie jej sudrznosti v kontexte rasticej neistoty doma aj
v zahrani¢i, méa zasadny vyznam, aby Unia urychlene ziskala dlhodoby rozpocet, ktory bude
zohl'adiiovat’ rychly vyvoj inovacii, hospodarskeho prostredia a geopolitiky. Posilnenie
socidlneho rozmeru Unie a prehibenie konvergencie smerom k lep$im Zivotnym a pracovnym
podmienkam si vyzaduje, aby sa zésady, ktoré boli vyhlasené v Europskom pilieri socialnych
prav, konkretizovali vo forme opatreni tak na eurdpskej urovni, ako aj na urovni ¢lenskych $tatov.

Vykonnost hospodarstva EU 1. BILANCIA PO STYROCH ROKOCH
SR V OBLASTI:  RASTU,  ZAMESTNANOSTI
A INVESTICIi

V roku 2014 sa Eurdpa prave zotavovala
znajhorSej financnej a hospodarskej
krizy za niekol’ko generacii. Vykon

m 2009-2013
2014-2018
(pogrézara ok redlneho hospodarstva sa iba vracal na
2018) , ; . - .
uroven spred krizy a dlhotrvajuce obdobie
slabého investovania spolu s d’alSimi

Redny  Potenddly — Rast Deficitvererjch

@stHDP - rast Tuestd financi {% HOP faktormi sa odrazilo na produktivite aj
konkurencieschopnosti. Krehké oZivenie ohrozovali vysoké deficity verejnych financii a d’alSie
makroekonomické nerovnovahy. Socialne dosledky krizy boli mimoriadne citelné v celej Unii.
Prejavovali sa velmi vysokou nezamestnanostou, naymi medzi mladymi 'ud'mi, coraz vicSou

chudobou a prehlbovanim socialnych nerovnosti.  Graf 1 - Rozptyi rastu HDP v eurozéne (2000
2018). Zdroj: Eurdpska komisia
Eurépa ma dnes wuzZ hospodarsku __ seseatsilae bods

a finanénu krizu v podstate za sebou. .
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V poslednych rokoch sa zlepsila aj mikroekonomicka vykonnost’. Rozdiel v produktivite
v porovnani so Spojenymi §titmi sa stabilizoval a objem vyroby v EU sa vyrazne zvysil.
Tovar vyrobeny v Europe, ako aj jej sluzby, su pre svetovy trh nad’alej atraktivne, ato aj
napriek klesajlicemu dopytu zo strany rozvijajucich sa trhov a vy$§im cendm ropy. Digitalna
pripojitelnost’ v ¢lenskych Statoch sa od roku 2014 zvysila o viac ako 40 %.

Pri nastupe do funkcie predseda

Juncker predlozil ambiciéznu Od roku 2014...

agendu pre ,,zamestnanost’, rast, Mové pracovné missta
spravodlivost’ a demokraticku
€« bl
zmenu ‘. Zamestnanost, rast . ZvjZenic 0 6 %
a investicie figuruji na zozname 10 ruesteE Viac ako 500 miliard EUR
predlozenych priorit hned’ ako prvé.

K trom hlavny ilierom - S
| ravml PSR sk ks vt Zngente z 1lnal  [ITF
hospodarskej a socidlnej politiky -

EU odvtedy patri koordinovana

podpora  investicii, = obnoveny Miera nezamestranosti
zavazok realizovat’  Strukturdlne
reformy a presadzovanie :

, ., ., . IniZenie o 7,1 percenhji'lhwm‘;?
zodpovednych fiskalnych politik. Verejnj din bodov HDP (€)
Tieto prvky v sulade
s integrovanymi ~ usmerneniami’

11 &inny : : , Pri Ind viroba Narast 09,2 %
vytvorili u¢inny trojuholnik, ktory riemyseing wyra Arast o O,

pomohol posilnit’ ozivenie
a podporit’ hospodarsky rast.

Digitélna pripojitelnost
[DE1 index 2015

ZvyZenie na 42 %

Investicny plin pre Eurdpu Zdraj: Eurdpska kamisia *predpaved (dajovza rok 2018
vyrazne prispel k plneniu sPubov

z roku 2014*. Vdaka tomuto planu sa uz HDP EU zvysil 0 0,6 % a do roku 2020 by sa mal
zvysit' o d’al§ich 0,7 % . Pomohol nasmerovat’ verejné a sikromné investicie do projektov,
ktoré zabezpe¢uju dlhodoby rast. Vdaka Junckerovmu planu, ktory dopiia vnatrotitne
opatrenia na zlepSenie pristupu k financovaniu, sa poc€as oZivenia zvySila dostupnost
a diverzita finan¢nych nastrojov. Odhaduje sa, Ze jeho opatrenia uz prispeli k vytvoreniu viac
ako 750 000 novych pracovnych miest a tento udaj by sa mal do roku 2020 zvysit’ na 1,4

miliona.

Pozri aj vyro¢na spravu Eurdpskej centralnej banky za rok 2017 (april 2018), v ktorej sa takisto
poukazuje na to, ze rozdiely v mierach rastu v eurozone vroku 2017, merané v Standardnych
odchylkach v hrubej pridanej hodnote, boli najnizsie od roku 1998 (1998: 1,47c vs. 2017: 0,750).

Ako sa stanovuje v rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 zo 16. jula 2018 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti &lenskych $titov a v odpora¢ani Rady (EU) 2015/1184 zo 14.jula 2015 o hlavnych
smeroch hospodarskych politik ¢lenskych Statov a Eurdpskej unie.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Europskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investicnej banke: Investicny plan
pre Eurépu: hodnotenie a d’alsie kroky, COM/2018/771 final.



Na to, aby sa znizili irovne dlhu a stimulovala tvorba véc¢sieho poctu lepsSich pracovnych
miest, bolo nevyhnutné podniknut’ kroky smerom k zabezpeceniu zdravych fiskalnych
politik a Strukturilnych reforiem. Vdaka Strukturdlnym reformdm v rdmci eurdpskeho
semestra sa podporil inkluzivny rast a zamestnanost' a zdrovenn sa ulah¢ilo zmenSovanie
makroekonomickych nerovnovéh. Tym, ze od roku 2018 sa do eurdpskeho semestra zaclenil
Eurdpsky pilier socialnych prav, sa tento proces este viac posilnil. V mnohych clenskych
Statoch sa vd’aka fiSkalnej discipline zabezpecila finan¢né stabilita. Verejné financie maja
v sucasnosti zdravsi zéklad, hoci vo vysoko zadlzenych krajindch je potrebné opétovne
vybudovat’ solidnejSie fiSkalne rezervy. Kvalita verejnych vydavkov sa zlepSila aj vd’aka
oziveniu investicii. Na vytvorenie vhodného regula¢ného prostredia a podporu vhodnej klimy
pre podnikanie a tvorbu pracovnych miest bolo takisto nevyhnutné zlep$it' podmienky pre
podniky, a to aj opatreniami na znizenie administrativnej zat'aze alebo zvySenie efektivnosti
dafovych systémov. Pokrok dosiahnuty na trovni Glenskych $tatov ana arovni EU
v oblastiach, ako su sluzby, infraStruktira, Sirokopasmové pripojenie, energetika, doprava,
reformy trhu prace, obehové hospodérstvo, zdravotna starostlivost’, vzdelavanie, vyskum,
odborna priprava a inovécie, priniesol nové prilezitosti na tvorbu pracovnych miest a rast.

Pokrok v kaZzdej ztychto oblasti povzbudil inkluzivny rast a prispel k podstatnému
zlepSeniu situacie na trhu prace, ako aj socidlnej situacie. Miera zamestnanosti osdéb vo
veku 20 az 64 rokov stupla v druhom Stvrtroku 2018 na 73,2 %, Co je zatial’ najvySSia miera
zaznamenana v EU (pozri graf 2). Ak bude sucasny trend pokracovat, EU by v roku 2020

Graf 2 - Vyvoj na trhu prdce mohla dosiahnut’ svoj ciel’ vytyéeny v ramci
o stratégie Eurépa 2020, t.j. 75 %. Dalsim
Miera zamestnanosti (20-64) pozitivnym dosledkom je neddvny pokles

=e nezamestnanosti na 6,8 %, teda spat na

predkrizova uroven. ZniZzuje sa aj dlhodoba
nezamestnanost a nezamestnanost mladych
Iudi. V mnohych Cc¢lenskych Statoch vSak

860 T : #o  ostava nadalej vysoka. Vdaka zlepSeniu
Miera nezamestnanosti (15-74) 120

oo Ppodmienok na trhu prace pocet Tudi
f\ ze  ohrozenych chudobou alebo socidlnym
iz vylic¢enim, ktory vroku 2017 dosahoval
1+t 20 vySku 113 miliénov, klesol po prvykrat pod
FEF LTS uroven spred krizy. Chudoba zamestnanych
——Mierazamestnanosti ——Mieranezamestnanosti osOb je vSak napriek tomu vysokd avo
ng:ﬁﬂr’:f;:;ff;ipm iry amesnancss a3 urroky prpac miey viacerych  ¢lenskych  §titoch  narasta.
nesmesmanos(sEonne uprvensl Ohrozenie  chudobou alebo  socialnym
vyli¢enim zostdva problematické najmi v pripade deti, os6b so zdravotnym postihnutim
a 'udi s migrantskym povodom.

2. CAKAJU NAS TIETO KEUCOVE VYZVY

Externé rizika a vyzvy su napriek dosiahnutému pokroku ¢oraz vicsie, a to si vyZaduje
silnejSiu a jednotni eurdpsku reakciu. EU bude musiet’ celit neistému arychlo sa
meniacemu globalnemu prostrediu — pocnlic vzostupom Ciny v globalnom hodnotovom



ret'azci az po naruSenie povojnového hospodarskeho usporiadania Spojenymi Statmi a rastuci
obchodny protekcionizmus.

To, ¢i bude Eurépa v budicnosti prosperovat’, bude zavisiet’ od toho, ¢i bude schopna
odstranit’ pretrvavajiuce nedostatky, reagovat’ na dlhodobé vyzvy a odolavat’ Coraz
vié§im globdlnym rizikam. Globalizacia sice podporila hospodarsky rast, ale nepriniesla
rovnaké vyhody pre vsetkych. Niektorym regionom a sektorom sa nedarilo naplno vyuzit
vyhody trhovej integracie a technologickej inovéacie. Aj napriek priaznivym hospodarskym
podmienkam pretrvavaju vysoké irovne prijmovej nerovnosti.

Strnula dynamika reforiem, slaby rast produktivity, ako aj vysoké urovne dlhu vo
viacerych c¢lenskych Stiatoch zataZuji rastovy potencial hospodarstva. Starnutie
obyvatel'stva, digitalizicia a zmena klimy sposobuji, Ze na nasu pracovnu silu, systémy
socialneho zabezpecCenia a priemysel je vyvijany Coraz vac¢si tlak, a nitia nas inovovat
a reformovat’, aby sme si zachovali vysoku Zivotna Groveri.

Ramdéek: Hlavné rizika a vvzvy

v’ Pretrvavajiice nedostatky: slaby rast produktivity, pretrvavajica nerovnost’ prijmov a pomalé
znizovanie chudoby, regiondlne a izemné rozdiely, vysoky verejny a sikromny dlh a ostatné
pretrvavajuce makroekonomické nerovnovahy, najma v ramci eurozony.

v Krdtkodobé vyzvy: rastici protekcionizmus a geopolitické napétie ovplyvitujice obchodné
vztahy, nestabilita na rozvijajicich sa trhoch, nestlad medzi ponukanymi a pozadovanymi
zruénostami a novy nedostatok pracovnych sil v niektorych krajinach a odvetviach, migracia,
pomalé Sirenie novych digitalnych technoldgii, postupné ruSenie stimulov centralnej banky,
strata dynamiky reforiem/riziko zrusenia reforiem a zhorSenia fiskalnych nerovnovah.

v’ Strednodobé/dlhodobé vyzvy: vyuzitie rastového potencialu digitalizacie, vplyv
technologickych zmien na pracovnikov a Specifické odvetvia, vplyvy demografickych zmien
a uloha migracie, zmiernenie zmeny klimy a adaptaciu na fu, udrzateI'né vyuzivanie
prirodnych zdrojov.

Zikladnym predpokladom udrZateného rastu zostiva aj nad’alej makrofinan¢na
stabilita a zdravé verejné financie. Uskutociiovanie Strukturdlnych reforiem a opdtovné
vytvorenie fiSkalneho priestoru na manévrovanie sa v tejto stuvislosti vzajomne posiliuju:
reformy podporujice rast vedl k niZ§im urovniam dlhu, zatial’ ¢o zniZenie dlhu moze vytvorit’
priestor pre investicie a rast. Prekazky, ktoré brania investiciam, by sa mali snazit’ odstranit’
vSetky krajiny, no pokial’ sa budu podnecovat krajiny eurozony, ktoré maju vyrazny prebytok
bezného Uctu, aby investovali, prispeje to k obnoveniu rovnovahy.

Aby sme sa v budicnosti dokazali vyrovnat’ s pripadnymi otrasmi, musime po dlhom
¢ase pokrocit’ v prehlbovani hospodarskej a menovej unie. Treba sa zamerat’ na urychlené
dokoncenie bankovej Unie — vratane vytvorenia zabezpecovaciecho mechanizmu pre jednotny
fond na rieSenie krizovych situécii — a vytvorenie zmysluplnej centralnej stabilizacnej funkcie
na zvladnutie velkych asymetrickych otrasov, azaroven zachovat silné stimuly na
vykondvanie Strukturdlnych reforiem na vnutroStatnej trovni. Komisia predlozila niekol’ko
konkrétnych navrhov na dosiahnutie tohto ciela, pricom vicsina z nich teraz ¢aka na prijatie
Parlamentom a Radou. Hospodarska neistota vo svete vplyva na doveru podnikov



a spotrebitelov, ako aj na hospodarske vyhliadky. ZvySuji sa tak ndklady spojené
s oneskorenym prijimanim opatreni a rastie potreba konsolidovat’ medzinarodnu tlohu eura.
Solidne hospodarstvo umozni EU, aby &irila svoje prednosti vo svete a presadzovala
multilateralizmus.

Rastiici protekcionizmus a obchodné napiitie na svetovej scéne eSte viac odhalili, aky
dolezity je dobre fungujiici jednotny trh®. Aby sa tieto hrozby zmiernili, je nevyhnutné
urychlene uskutoc¢nit’ nedokoncené reformy kapitalového trhu, trhu s energiou a digitdlneho
hospodarstva, prijat’ doveryhodné opatrenia na presadzovanie prava a pokraCovat’ v reformach
trhu s vyrobkami a sluzbami na Grovni ¢lenskych $tatov. Prijatie opatreni, ktoré navrhuje EU®
na posilnenie mobility pracovnej sily zavedenim jasnych a spravodlivych pravidiel, je kI'i¢om
k zabezpeCeniu toho, aby mal wvnitorny trh SirS$i prinos pre obcanov. Dohodou
o harmonizovanych pravidlach pre konsolidovany zaklad dane z prijmov pravnickych oséb by
sa odstranili cezhrani¢né danové prekdzky a prinieslo by to vyhody podnikom na jednotnom
trhu.

Graf 3 - Zdroj: Eurdpska komisia V  poslednych dvoch desat’ro¢iach

115 - zaostavala celkova produktivita faktorov

4 v eurozone za hlavnymi konkurentmi vo
110  v¢p (2000=100) -~ " svete(pozri graf 3). Podpora produktivity
ma zasadny vyznam pre udrzanie
hospodarskeho rastu. Predovsetkym
umoziiuje, aby si EU  zachovala

Vyvoj produktivity
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Poznamka: Celkova produktivita faktorov (TFP) zachytava technologicky . L. ,

pokrok. 5 rastom kapitélu poufivaného kaidym pracovnikom, celkova aby viac prlsplevala dO globalnych

produktivita faktorov uréuje produktivitu prace.

hodnotovych retazcov.

Medzi podnikmi, regiénmi a odvetviami EU existuji znaéné rozdiely v produktivite.
V porovnani s vyrobnym odvetvim a medzindrodnou konkurenciou zaostava rast produktivity
najmi vo vicsine odvetvi so sluzbami. To ma znaény vplyv na konkurencieschopnost’ EU,
kedze 9 zkazdych 10 novovytvorenych pracovnych miest vznika v odvetvi sluzieb. Vo
vacSine Clenskych Statov najproduktivnejSie podniky svoju produktivitu zvysili, zatial' ¢o
najmenej produktivne podniky stagnuji. Na zéklade toho by sa mohlo usudzovat’, Ze Sirenie
technologii z najinovativnejSich podnikov do zvySku hospodérstva sa spomalilo. ZlepSenim
alokacnej efektivnosti by sa prispelo k tomu, aby sa kapitdl a praca presunuli z menej
produktivnych do produktivnejSich podnikov, ¢im by sa celkovo zmensil rozptyl a zvysila

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdopskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov. Jednotny trh vo svete, ktory sa meni. Jedinecna vyhoda, ktora
si vyzaduje obnovenie politického zavizku, COM/2018/772 final.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurépsky organ prace
COM/2018/0131 final.



produktivita. Vzhl'adom na to, Ze produktivita je hnacou silou rastu miezd, malo by to vplyv
aj na zvySenie miezd.

Abyhospodarstva, ktoré su ¢oraz viac digitalne a globalizované, dokazali prosperovat’,
potrebujeme vicSie a inteligentnejSie investicie do zrucnosti a vzdelavania. Digitalizacia
ma velké vyhody, ale prindSa aj vyzvy pre pracovnikov a zamestndvatel'ov. Prebiehajica
technologicka transformadcia sa prejavuje rychlou restrukturalizaciou dokonca aj v tradi¢nych
priemyselnych odvetviach, ¢o si vyzaduje kvalifikovanejSiu pracovnu silu a zlepSenie
zruénosti. ESte aj dnes existuje velky nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi
zruénostami, pricom 40 % zamestnavatelov v EU konstatuje problémy s naborom l'udi so
spravnymi zruénostami. Miery zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnikov su v EU
v priemere takmer o030 percentudlnych bodov nizSie ako miery zamestnanosti
vysokovzdelanych pracovnikov. Viac ako 60 milionov dospelych nema potrebnii gramotnost’
v ¢itani, pocitani a digitalnych zru¢nostiach.

Velké regionilne atizemné rozdiely si aj nad’alej vePmi znepokojivé. EU ponuka
jedine¢ny sposob konvergencie, ktory pomédha zabezpecCovat vacSiu sudrznost’ v ramci
lenskych §tatov, ako aj medzi Glenskymi §tatmi v rozirenej Unii. Napriek tomu st
v mnohych krajinaich EU regiény, ktoré zaostdvaju. Hoci prosperita najchudobnejsich
regionov sa od roku 2010 zvysila, ich hospodarske zaostavanie v porovnani s bohatSimi
regionmi sa d’alej prehibilo. Technologick4 zmena a energeticka transformacia by mohli tento
rozdiel eSte zvacsit, pokial sa neprijmu vhodné opatrenia na posilnenie regiondlnej
konkurencieschopnosti (napr. vytvorenim stimulov na prijatie novych technologii
a preSkolenie pracovnej sily arieSenim otdzky demografického poklesu). Vyznamni ulohu
zohravaji v tejto stvislosti investicie vynaloZené prostrednictvom politiky studrznosti EU, ako
aj vnutroStatne reformy zacielené na podporu potencidlneho rastu, inkluzivnosti a dobrej
spravy veci verejnych. S cielom posilnit’ konkurencieschopnost’ a sidrznost’ st v navrhoch
Komisie tykajtcich sa nového viacroéného finanéného ramca eurdpske investicie v ¢lenskych
Statoch dokladnejSie prepojené na potreby Strukturalnych reforiem, ktoré boli identifikované
v ramci eurdpskeho semestra.

Aj ked’ je prijmova nerovnost’ v ramci EU niZSia neZ v inych vyspelych hospodarstvach,
zostava nad uroviou spred krizy. Ciel'om Eurdpskeho piliera socidlnych prav je zabezpecit’
konvergenciu smerom k lepSim pracovnym a Zivotnym podmienkam. Reformy su v tejto
suvislosti kI'i¢ové, a to aj pokial’ ide o rozvoj inkluzivnych systémov socidlnej ochrany, ktoré
st priaznivé pre rast, spravodlivejSich systémov danovych vyhod a instittcii trhu prace, ktoré
ucinne kombinuju flexibilitu a bezpecnost. Ked’Ze sa objavuji nové formy prace, medzi ktoré
patri aj platforma pre prace a praca na vlastny ucet, socidlna ochrana, ktora bola tradi¢ne
zamerana na krytie pracovnikov na plny pracovny c¢as s trvalymi pracovnymi zmluvami, sa
musi zmodernizovat’ a prispdsobit’. V globalizovanom svete je schopnost’ vlady jedného §tatu,
aby zdanila najvysSie prijmy a bohatych vlastnikov, Coraz obmedzenejSia. Zabezpecenie
spravodlivejsicho zdafiovania v sulade s navrhovanymi opatreniami EU, ato aj pokial ide
o digitalne hospodarstvo, je hlavnym predpokladom inkluzivnejSieho rastu.



Starnica populacia Eurépy predstavuje vyzvu pre systémy dochodkového zabezpecenia,
zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Pomer medzi po¢tom osob vo veku 65
aviac avo veku 15 az 64 rokov sa podla prognéz zvysi z 28,8 % v roku 2015 na 35,1 %
v roku 2025 a na viac ako 50 % v roku 2050. To mé vyznamny dosah na buduci hospodarsky
rast arozdelovanie zdrojov: zabezpecCenie fiskalnej udrzatelnosti, ako aj primerané¢ho
pokrytia si bude vyzadovat dodatocné opatrenia. Zvlast' znepokojujtca je situdcia mladych
I'udi, kedze mozu celit’ dvojitej zatazi: pocas pracovného zivota musia odvadzat vysSie
sadzby prispevkov, zatial ¢o po odchode do dochodku budu poberat nizsie dochodky.
Socialne rizikd arizikd ohrozujuce verejné financie, ktoré su spojené so starnutim
obyvatel'stva, by sa mohli zmiernit, ak sa zvySi dynamika a inkluzivnost’ trhov prace
a zreformuju systémy socialneho zabezpecenia.

3. SPRAVNE PRIORITY PRE BUDUCU PROSPERITU

Eurépa potrebuje dlhodobu viziu a musi zvySit’ svoju socidalno-hospodarsku odolnost’,
aby dokazala posilnit’ svoju schopnost’ celit’ otrasom a vyuZivat’" nové prileZitosti.
Stabilny rast, ktory dnes Eurdpa zaziva, pontka vhodné prostredie na uskutoCnenie
nedokoncenych a nalichavych reforiem, ktoré su nutné na rieSenie nasich problémov.

Prijatie spravnych politickych opatreni dnes predstavuje kI'i¢ k zabezpeceniu vicSieho
a spravodlivejSieho rastu, lepSich pracovnych miest a lepSej schopnosti zmiernit’ vplyvy
globalnych hospodarskych cyklov. Konzistentny subor priorit je nevyhnutny na usmernenie
narodnych reformnych planov a na doplnenie usilia vynalozeného na trovni EU. KI'aéom
k budicej prosperite je 1) uskutocnovanie vysokokvalitnych investicii; 2) zameranie sa na
reformy, ktoré zvySuji rast produktivity, inkluzivnost' a kvalitu inStiticii, a 3) neustale
zabezpecovanie makrofinancnej stability a zdravych verejnych financii.

Uskutocriovanie vysokokvalitnych investicii

Investicie sii hnacou silou rastu a tvorby pracovnych miest. Clenské 3taty musia nad’alej
podporovat’ prostredie, ktoré pontka priaznivé podmienky pre investicie stimulujlce rast.
Dobre zacielené verejné a sukromné investicie by mali ist’ ruka v ruke s dobre navrhnutym
suborom Strukturdlnych reforiem. Mali by vybudovat' alebo zmodernizovat’ strategicku
infrastruktiru, v zdujme buducej konkurencieschopnosti posiliovat Tludsky kapitél
a zlepSovat’ pracovné a Zivotné podmienky. Mali by prispievat’ aj k plneniu ciela EU, ktory
spo¢iva v prechode na nizkouhlikové obehové hospodarstvo v zaujme dlhodobej
udrzatelnosti. Investicie, ktoré posiliiuju udrzatelnost zivotného prostredia, maju
v skuto¢nosti potencidl stimulovat’ produktivitu v celom hospodarstve prostrednictvom
efektivnejSieho vyuZivania zdrojov a obmedzenych nékladov na vstupy.

Oblast’ vyskumu a inovécii je poznacena vyraznym nedostatkom investicii,” * to aj pokial
ide o digitalnu infrastruktiru a nehmotny majetok. Rozmach digitalnych technoldgii
vyrazne meni dynamiku inovéacii. Sietové ucinky a zloZitost’ inovaéného procesu sa zvysuju.

7 Investicie do vyskumu a vyvoja predstavuju v su¢asnosti v EU 2,03 % HDP, takZe ani zd'aleka

nedosahuju celkovy ciel’ 3 % HDP, a EU tak nad’alej vyrazne zaostava za ostatnymi vyspelymi
ekonomikami, ako st Spojené §taty (2,79 %), Japonsko (3,29 %) a Juzna Korea (4,23 %).



Vyhody, ktoré prindsaji inovacie, sa sustred'uju v niekol’kych poprednych spolo¢nostiach,
ktoré dosiahli vysoké miery rastu produktivity. Na zabezpecenie vacSieho rastu produktivity
zaloZenej na inovéciach je potrebné, aby sa v celej EU ovel'a viac §irili a zavadzali inovacie.
Investicie by mali podporovat’ silnejSie prepojenie medzi vedou a podnikmi, priCom by sa mal
klast vacsi doraz na Sirenie inovacii a vytvaranie novych trhov, rozSirovanie digitalnej
infrastruktiry (napr. Sirokopasmové pripojenie a digitalizaciu malych a strednych podnikov)
a rozvijanie vhodného suboru zru¢nosti.

Investicie do vzdelavania, odbornej pripravy azrucnosti maju zasadny vyznam
z hPadiska zvySovania produktivity a udrzania zamestnanosti v kontexte rychlych zmien
a digitalizacie. Clenské taty by mali vybavit’ mladych Pudi zru¢nostami, ktoré su relevantné
z hl'adiska potrieb trhu prace, azaroven by mali umoznit a podporovat celozivotné
vzdelavanie. Osobitni pozornost’ by mali venovat’ adaptabilite pracovnej sily, a to najma
pokial’ ide o nizkokvalifikovanych pracovnikov, aby sa zabezpecilo optimalne Sirenie
technologického pokroku. Osobitni pozornost’ treba venovat’ aj rieSeniu nerovnosti v pristupe
ku kvalitnému vzdelavaniu a odbornej priprave, ktoré¢ pretrvavaji vo vicsine clenskych
Statov.

Ramcdéek: Zruénosti a znalosti, ktoré zabezpecia zajtrajsi rast

Vysoko kvalitné verejné investicie do vzdelavania a odbornej pripravy zohravaju kPiacovi
tlohu pri stimulovani udrzZateného a inkluzivneho rastu zaloZeného na intenzivnom
vyuZzivani znalosti. Slabé vysledky v oblasti vzdelavania maju zasadny vplyv na budice miery
zamestnanosti, ako aj na urovne chudoby a konkurencieschopnost’. Ked'Ze inovacie maju rusivy
vplyv na pracovisko, kvalita vzdelavania a odbornej pripravy je o to dodlezitejSia. Vo vicSine
Clenskych statov si to vyzaduje, aby sa viac investovalo do systémov vzdelavania a odbornej
pripravy a aby sa uskuto¢nilo viac reforiem tychto systémov. Efektivnost’ investicii zameranych na
zvySovanie dosiahnutého stupna vzdelania a ich relevantnost’ by sa mohli d’alej zlepsSovat’.

Zabezpecenie rovnakého pristupu ku kvalitnému vzdelaniu, ako aj dosahovanie dobrych
vysledkov v oblasti vzdelavania si mimoriadne délezité. To si vyzaduje primerané investicie.
Rozhodujuce pritom je, aby sa postupovalo plosne a strategicky, ¢o Casto znamend, ze ako prvy
krok k tispechu v oblasti vzdelavania a zamestnanosti v neskorsej faze zivota sa musi zabezpecit’
pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve. Okrem toho by malo byt
prioritou posiliovanie zakladnych zru¢nosti, ako aj po¢iato¢né vzdelavanie a kontinualny profesijny
rozvoj uéitelov a $kolitelov. Clenské $taty by mali posilnit’ aj systémy odborného vzdelavania
a odbornej pripravy a zvysit' ich flexibilitu, zostladit ich s potrebami trhu prace a zlep$it’ prilezitosti
ucenia sa na pracovisku a ucnovskej pripravy, aby boli aktraktivnejSie ako moznost’ prvej volby.
Usilie treba vynaloZit’ aj na modernizaciu vysokoskolského vzdelavania.

Zasadny vyznam ma rozvoj strategického pristupu k celoZivotnému rozvoju zrucnosti.
S cielom zvysit’ odolnost’ I'udi a ich schopnost’ prispdsobit’ sa zmenam by politické opatrenia mali
podporovat’ aktivne zapajanie sa vSetkych dospelych do rekvalifikacnych ¢innosti alebo ¢innosti
zameranych na zvySovanie trovne zrucnosti. Zdravy trh prace a informovanost’ pre oblast’ zru¢nosti
by mali sluzit' ako zaklad pri prijimani rozhodnuti o vydavkoch a mali by pomahat’ predvidat
pripadné potreby restrukturalizacie. Uspech stratégii celoZivotného rozvijania zruénosti zavisi do
velkej miery od poradenstva a podpornych sluzieb vo vSetkych fazach vzdelavania. Mali by sa
zintenzivnit' opatrenia na zlepSenie zru¢nosti dospelych s nizkou uroviiou zruénosti (vratane
prierezovych a digitalnych zrucnosti), ktoré im pomozu ziskat’ kvalifikdcie relevantné pre trh prace.
Tymto spésobom sa podpori aj integracia migrantov a lepSie vyuZzivanie ich zru¢nosti a kvalifikacii.




Sucasny hospodarsky rast by sa mal vyuZzit’ na to, aby sa urychlene investovalo do
modernizacie a dekarbonizacie eurdpskeho priemyslu a dopravnych a energetickych
systémov. Investicie do infrastruktiry v tychto oblastiach by mali zodpovedat’ vyvoju potrieb
v budtcnosti a ulahéit’ zaélenenie podnikov EU do medzinarodnych hodnotovych retazcov
vramci jednotného trhu aj mimo neho. Na dosiahnutie cielov EU v oblasti klimy
a energetiky, ktoré¢ sa vytyCili do roku 2030 v sulade so zavéizkami Parizskej dohody, je
potrebné¢ pokracovat v oddelovani vyuzivania energie azdrojov od hospodarskeho
rastu. Investovanie do nizkouhlikového obehového hospodarstva, ato aj prostrednictvom
inovacii, je jednym z kl'aicov k tomu, aby Europa zostala konkurencieschopné vo svete a aby
zvySovala svoju produktivitu bez ohrozenia zivotnej urovne. Modernizacia dopravnych
infraStruktir vratane investicii do inteligentnej, udrzatelnej a bezpecnej mobility vratane
mobility s nulovymi emisiami zostava vyzvou v mnohych ¢lenskych $tatoch. Na to, aby bolo
byvanie cenovo dostupnejSie a aby sa obmedzila spotreba energie, su potrebné cielené
investicie do bytove] vystavby, ktoré musi sprevadzat’ zjednoduSenie vnutroStatnych
predpisov.

Vo vicsej miere treba vyuzivat’ sikromné investicie pochadzajiice z dobre fungujucich
a integrovanych kapitalovych trhov. Zatial ¢o EU dokonduje realizaciu svojho aké&ného
planu na vybudovanie tnie kapitalovych trhov,® malo by sa d’alej rozvijat celé spektrum
kapitalovych trhov v Eurdpe, pocntc globadlnymi centrami az po regiondlne integrované siete
a miestne iniciativy, s cielom financovat podniky a podporovat dekarboniziciu, ako aj
prechod na udrzatel'nejSie hospodarstvo.

V navrhoch Komisie tykajiicich sa budiiceho viacro¢ného finanéného ramca EU sa plne
podporuje, aby vnitroStitne organy a sukromny sektor zvySili a skvalitnili investicie.
Ako uZz bolo uvedené, Komisia md v umysle zabezpeCit' ucinnejSie prepojenie medzi
eur6pskym semestrom a financovanim z prostriedkov EU na roky 2021 — 2027 (pozri raméek
nizgie). Okrem toho sa v ramci nového Programu InvestEU® zoskupi pod jednou strechou
mnozstvo finanénych nastrojov EU, ktoré su k dispozicii na podporu investicii. Vd’aka tomu
sa strategické investiéné projekty v Eurépe budu dat financovat' z prostriedkov EU
jednoduchsie, efektivnejSie a pruznejsie. Posilnenim existujucich postupov v rdmci budiceho
viacroéného finanéného ramca sa programy EU budu vyuzivat' konzistentnym spdsobom, aby
sa maximalizovala pridana hodnota financovania z prostriedkov EU aaby sa podporili
reformy uskuto¢fiované na trovni €lenskych Statov v kontexte eurdpskeho semestra, pricom
koneénym cielom je efektivne plnenie priorit politiky EU.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov. Akény plan na vybudovanie tnie kapitalovych trhov, COM/2015/0468
final.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program InvestEU,
COM/2018/439 final.
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Ramcdek: LepSie zosuladenie europskeho semestra a financovania sudrznosti EU

Riesenie vyziev, ktoré boli identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, je kIiCom
k stimulovaniu investicii a zvySovaniu ich uCinnosti pri zvySovani socidlno-ekonomicke;j
atuzemnej sudrznosti v celej EU. V niektorych pripadoch su investicie zaroveii potrebné na
podporu vykonavania odporu¢ani pre jednotlivé krajiny. Medzi financovanim stdrznosti EU a
koordinaciou hospodarskych politik prostrednictvom eurépskeho semestra uz existuje formalne
prepojenie. Vytvorenie eSte vicSich synergii a komplementarnosti medzi nimi mdze vyrazne
prospiet obom procesom.

Preto bude eurdpsky semester 2019 pri usmernovani programovych rozhodnuti na roky 2021 —
2027 klast vacsi doraz na posudzovanie investiénych potrieb. Analyza obsiahnutd v spravach
o jednotlivych krajinach za rok 2019 sa bude zameriavat’ na investi¢né potreby v kazdej krajine,
a— v pripade potreby — bude zahiiat’ aj odvetvovy a regionalny rozmer. Na zaklade tejto analyzy
sa v novej prilohe k sprave o konkrétnej krajine uvedu investicné potreby, ktoré s relevantné pre
Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky sociadlny fond plus a Kohézny fond pocas rokov
2021 — 2027. Programovy dialog s ¢lenskymi $tatmi tak ziska spolahlivy analyticky zaklad.

Komisia ma okrem toho v umysle na zaklade sprav o jednotlivych krajinach ur¢it' vo svojich
navrhoch odportacani pre jednotlivé krajiny na rok 2019 prioritné oblasti pre verejné a sukromné
investicie a ulahcit’ tak d’alSie uskutocnovanie reforiem na podporu rastu.

Zameranie reforiem na rast produktivity, inkluzivnost’ a kvalitu institucii

Vysokokvalitné investicie musia byt sprevadzané vhodnym suborom S$trukturalnych
reforiem. Vyhl'adovo orientovany pristup k rastu si vyzaduje, aby sa narodné reformné usilie
obnovilo v tychto troch kIicovych oblastiach: rast produktivity, inkluzivnost a kvalita
inStitucii.

Hlavnym cielom vnutro§tatnych reforiem by mal byt vys3i rast produktivity. Sirsie
a rychlejSie zavadzanie technologii zvySujucich produktivitu si vyZaduje cielené opatrenia na
podporu prislusnych investicii (napr. daflové stimuly), rozvoj zru¢nosti a silnejSie prepojenie
medzi systémami vzdeldvania a odbornej pripravy apodnikmi. Moderné digitalne
technologie, ako su vysokovykonna vypoctova technika, kybernetickd bezpecnost’ a umela
inteligencia, su v sucasnosti dostatocne rozvinuté na to, aby sa mohli zavadzat’ a rozSirovat’.
Vznika tak potencidl na vytvorenie novych zdrojov prijmov a pracovnych miest za
predpokladu, Ze s zavedené spravne stimuly pre spolo¢nosti.

Clenské $taty by mali prevziat’ kolektivnu aj individudlnu zodpovednost za to, Ze
uvol’nia nevyuzity potencial jednotného trhu. Spolu s inovaciami a Sirenim technologii su
dobre fungujtce trhy s vyrobkami a sluzbami hlavnou hnacou silou rastu produktivity, pretoze
umoziuju efektivnejSie pridelovanie zdrojov. Zatial’ Co niektoré ¢lenské Staty maji priaznivé
podnikatel'ské prostredie, iné potrebuju uskutocnit” hlbsie reformy, aby ul'ah¢ili vstup a vystup
tovarov asluzieb na trhy. Reformy su potrebné najmd v oblastiach energetiky,
telekomunikacii, dopravy, obchodnych sluzieb a maloobchodnych trhov. Este stile je pod
ochranou spravanie, ktorého cielom je dobyvanie renty, ¢o spdsobuje oneskorenie
v zavddzani inovacii a novych obchodnych modelov vratane kolaborativneho a obehového
hospodarstva. Rdmce pre platobni neschopnost’” nie st v mnohych pripadoch dostatocne
ucinné na to, aby sa uvolnili zdroje pre nové podniky.

11



Je potrebné uskutocnit’ d’alSie reformy na dosiahnutie spravnej rovnovahy medzi
flexibilitou a istotou na trhu prace. Pracovnopravne predpisy a socidlne systémy by mali
poskytovat’ bezpecnost’ vSetkym typom pracovnikov, ulah¢ovat’ prechod medzi pracovnymi
miestami a postaveniami, podporovat mobilitu a flexibilitu a zaroven lepSie rieSit’
segmentaciu trhu prace achudobu zamestnanych o0s6b. V tejto suvislosti maju klacovy
vyznam ucinnejsie aktivne politiky trhu prace a verejné sluzby zamestnanosti. V niektorych
Clenskych Statoch by k vyraznému zvySeniu produktivity takisto mohli prispiet’ danové
a politické stimuly zamerané na vac¢siu ucast’ zien na trhu prace.

Zaikladom reformného usilia by mala byt’ aj inkluzivnost’, aby sa zabezpecilo, Ze z rastu
produktivity budi mat’ prospech vSetci ob¢ania. To si vyzaduje vac¢si doraz na kvalitné
vzdelavanie, odbornu  pripravu avzdeldvanie dospelych, najmd pokial ide
o nizkokvalifikované osoby (pozri prislusny ramcek), vhodné a inovativne névrhy systémov
danovych vyhod a pokracujuci alebo zlepSeny pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti,
k starostlivosti o deti a sluzbam dlhodobe;j starostlivosti.

Rast miezd, ktory vyplyva zo zvySenej produktivity, méZe znizZit’ nerovnosti a podporit’
konvergenciu smerom Kk vysSej Zivotnej urovni. Vyvoj redlnych miezd v priemere
kopiroval vyvoj produktivity aj v roku 2017, pricom tento trend trva uz dlhsi cas. Vzhl'adom
na ustup kolektivneho vyjednavania by v tych krajinach, v ktorych je socidlny dialdg slaby
alebo bol negativne =zasiahnuty krizou, mohli byt prospesné politiky posiliiujiuce
inStitucionalnu kapacitu socidlnych partnerov.

Boj proti chudobe a nerovnostiam si vyZaduje aj inkluzivne a icinné systémy danovych
uPlav. Vnutrostatne reformy systémov danovych vyhod by sa mali zameriavat’ na primeranost’
vyhod a pokrytia, ako aj na optimalizaciu stimulov pre Uc¢ast’ na trhu prace. Vo viacerych
Clenskych Statoch je na zabezpecenie spravodlivého rozdelenia bremena medzi danovnikov
ana zabezpeCenie danovych prijmov pre investicie do vysokokvalitnej verejnej sluzby
nad’alej nevyhnutny boj proti danovym podvodom, unikom a vyhybaniu sa danovym
povinnostiam. Odhaduje sa, Ze len samotné vyhybanie sa podnikov danovym povinnostiam
predstavuje v celej EU 50 — 70 miliard EUR roéne.

Clenské $taty by mali d’alej podporovat’ politiky aktivacie a socidlneho zaclefiovania
a univerzalny pristup k cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbam starostlivosti. Politické
opatrenia su obzvlast’ potrebné na podporu ucasti neStandardnych pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢innych o0s6b na systémoch socidlneho zabezpeGenia. Sir§i pristup
k vysokokvalitnym sluzbam starostlivosti (ako st napriklad starostlivost o deti alebo
dlhodoba starostlivost’) by zabezpecil viac prilezitosti pre Zeny, aby nastupili do zamestnania
alebo vinom zotrvali, aznizil by riziko chudoby a socidlneho vylicenia medzi detmi
a zranitelnymi skupinami. EfektivnejSie politiky zamerané na integraciu migrantov na trhu
prace by prispeli k SirSej socidlnej integracii. Na zabezpecenie fiSkdlnej udrzatelnosti a na
zachovanie univerzalneho pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti musia ¢lenské Staty
zvysit nakladova efektivnost’ prostrednictvom investovania do inovacii, zlepSovania
integracie zdravotnej starostlivosti na urovni zdkladnej, Specializovanej ambulantnej
a nemocnicnej starostlivosti a posiliiovania prepojeni so socialnou starostlivostou s cielom
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uspokojit’ potreby starniceho obyvatel'stva. Na podporu tohto uGsilia je takisto nevyhnutny
vacsi doraz na prevenciu.

Dobre fungujice verejné institicie prispievaju k vicSiemu rastu asu zakladnym
predpokladom uspeSného uskutocnenia d’alSich reforiem. Z analyz sktisenosti vyplyva, ze
lepsia kvalita institucii je vo vSeobecnosti spojend s vysSou produktivitou. Ide o prvky
tykajuce sa u¢innosti verejnej spravy, stupna digitalizacie verejnych sluzieb, kvality a stability
regulacného prostredia, boja proti korupcii a dodrziavania zdsad pravneho Statu. Vsetky tieto
aspekty mozu mat vplyv na investicné rozhodnutia a mohli by sa zlepsit spolocnym
vyuzivanim a $ir$im uplatiovanim najlepsich postupov EU. Clenské §taty by sa mali
systematickejSie zameriavat’ aj na kvalitu riadenia a aktivne rieSit’ nedostatky.

Zasady pravneho Statu, Gcinné justicné systémy a pevné protikorupéné ramce maju
zasadny vyznam pre prilakanie podnikov a umoZnenie hospodarskeho rastu. Tyka sa to
najmé nezavislosti a efektivnosti sidnych systémov, ako aj komplexného pristupu k boju proti
korupcii, ktory zahfiia prevenciu, U¢inné trestné stihanie a sankcie. Musi to byt spojené
s transparentnost'ou a etickou integritou vo verejnom sektore, uc¢innou pravnou ochranou
oznamovatel'ov, pritomnostou nezavislych médii a vi¢sim zapojenim obcianskej spolo¢nosti.
V niektorych ¢lenskych §tatoch je potrebné, aby prisnejsie presadzovanie prava bolo doplnené
zdravymi politikami prevencie a stimulmi na vyuzivanie elektronickych platobnych systémov
alebo digitalnych rieSeni v boji proti tienovej ekonomike.

Dnesny, eSte stile priaznivy hospodarsky rast poskytuje optimilne podmienky na
uspeSni realizaciu reforiem, ale v niektorych Kkrajinich reformné usilie straca na
dynamike. S ciel'om podporit’ a stimulovat’ pokrac¢ujiicu implementaciu reformného usilia na
vnutro$tatnej trovni Komisia navrhla vytvorenie programu na podporu reforiem!®. Tento
novy rozpodétovy nastroj EU na roky 2021 — 2027 by mal poskytnat’ finanéné stimuly na
reformy a posilnenu technickii pomoc v nadvdznosti na Uspech sucasného programu na
podporu Strukturdlnych reforiem, ako aj vysoky dopyt po tomto programe.

Zabezpecenie makroekonomickej stability a zdravych verejnych financii

Makroekonomické nerovnoviahy v EU sa zmensili, ale EU je nad’alej zranitePna.
Globalne prehodnotenie rizik na medzinarodnych finanénych trhoch by mohlo dotlacit’
investorov k tomu, aby prehodnotili povodné rizika, ako st vysoké trovne dlhu, pretrvavajtce
nedostatky v bankovych sektoroch a obmedzeny fiskalny politicky priestor v niektorych
¢lenskych $tatoch. Dalsia korekcia velkych nerovnovah si preto vyzaduje d’alsie zniZenie
vysokého sukromného a verejného dlhu a d’alSie posilnenie finanéného sektora. To pomoze
vytvorit potrebny fiskalny priestor na zabezpeCenie dlhodobej udrzatelnosti, vybudovat’
kapacity na rieSenie buducich kriz a uvol'nit’ finan¢né prostriedky na budtce investicie.

Nevyhnutné su aj doveryhodné opatrenia na dosiahnutie dohodnutych fiSkalnych ciel’ov
v stlade so spolo¢nymi eur6épskymi pravidlami. V mnohych krajinach zostava dlh vysoky,
¢im sa zniZuje priestor na absorbovanie negativnych otrasov v oblasti prijmov. KedZe

10 Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o zriadeni programu na podporu reforiem,

COM/2018/391 final.
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hospodarstvo stale rastie, dozrel ¢as na vytvorenie fiSkalnych rezerv, ktoré su potrebné na
vyrovnanie sa s budiicim poklesom a na zmiernenie potencialneho vplyvu na zamestnanost’
a socialnu situdciu. Viacero cClenskych Statov znizilo svoj verejny dlh a dosiahlo alebo
prekrocilo svoj strednodoby rozpoctovy ciel, ¢im sa vytvoril priestor pre zvySenie verejnych
investicii do podpory potencialneho rastu. Niektoré ¢lenské Staty su vSak aj nad’alej zat'azené
vysokou uroviiou verejného dlhu, ¢o obmedzuje ich schopnost’ investovat” do buducnosti.
Tieto krajiny dosiahli v poslednych rokoch aj mensi pokrok v znizovani verejného dlhu. Mali
by vyuzit’ su¢asnu hospodarsku expanziu na to, aby si vybudovali rezervy, d’alej posiliiovali
svoje verejné financie, najmi v Strukturdlnom vyjadreni, a uprednostiovali vydavky na
polozky, ktoré zvySuji odolnost’ a potencial rastu. Pakt stability arastu stanovuje jasné
pravidla na zabezpecenie zodpovednych fiskéalnych politik.

ZlepSenie kvality a Struktury verejnych financii je dolezité z hl’adiska zabezpecenia
makroekonomickej stability a predstavuje kli¢ovy prvok fiSkalnej politiky ¢lenskych
Statov. Na strane prijmov by sa mali vytvorit’ u¢inné danové systémy, ktoré poskytuji stimuly
pre investicie a rast. Vynalozit’ usilie je nutné aj na strane vydavkov, a to prostrednictvom
preskumani vydavkov a uprednostnenim vydavkov, ktoré podporuji dlhodoby rast a rovnost’.

Délezité je aj zabezpecenie dlhodobej udrzatel’nosti verejnych financii. Cudia dnes vedu
zdravy zivot dlhs$ie, ale demografické zmeny vyvijaju Coraz vacsi tlak na systémy socialneho
zabezpecenia. Aj nad’alej si nevyhnutné dochodkové reformy zamerané na prispdsobenie
rovnovahy medzi pracovaym zivotom adochodkom ana podporu doplnkového
dochodkového sporenia. Vykonavanie takychto reforiem je Casto politicky zloZité a malo by
sa zabranit’ ich zvrateniu, ked’ze by to mohlo ohrozit’ fiskalnu udrzatel'nost’, znizit' potencial
rastu a medzigeneracnu spravodlivost. ZlepSené riadenie verejného obstaravania by takisto
mohlo vo velkej miere prispiet’ k efektivnejSiemu vynakladaniu verejnych vydavkov vo
viacerych ¢lenskych Statoch.

Odolnost’ finan¢ného sektora sa zlepsila, je vSak potrebné pokracovat’ v usili o zniZenie
objemu nesplacanych uverov a posiliiovanie ramcov dohl’adu. Zatial’ ¢o niektoré ¢lenské
Staty dosiahli znaény pokrok pri zniZovani objemu nesplacanych tuverov, v inych je potrebné
vynaloZit’ viac usilia, a to aj v pripade platobnej neschopnosti. Takyto vyvoj podpori prijatie
opatreni, ktoré Komisia predlozila v marci 2018'" v sulade sakénym planom rieSenia
nesplacanych tverov v Eurépe.!? PrileZitosti, ktoré pontka technologicky vyvoj a plne
integrovany trh vramci dokonCenej bankovej Unie, sa musia dalej vyuzivat.
Makroprudencidlne rdmce sa musia prisposobit’, aby potlacali rizikd prehriatia a branili
vzniku novych nerovnovéh. Mali by sa dalej zlepSovat’ vnutroStatne rdmce dohladu a ich
koordinacia, aby sa zabezpetilo Gplné vykonavanie pravidiel EU proti praniu $pinavych
penazi a primerand prevencia a riadenie rizika zo strany bank.

Balik obsahuje navrh smernice o spravcoch uverov, nakupcoch tverov a vymahani kolateralu, navrh
nariadenia, ktorym sa meni nariadenie o kapitalovych poziadavkach, ako aj nezavazny technicky navod
(tzv. blueprint), ako zriadit’ vnutrostatne spravcovské spolocnosti.

Rada Europskej tnie, Zavery Rady o akénom plane rieSenia nesplacanych tverov v Eurdpe, 11. jula
2017.
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ZAVERY A DALSIE KROKY

EU ajej ¢lenské $taty potrebuju na splnenie prisPubu inkluzivneho a udriatePného
rastu v buducnosti rozhodné a koordinované politické opatrenia, a to o to viac, Ze
celkova globalna neistota stile narastd. Eur6pa musi zvySit svoj rastovy potencial
a hospodarsku a socidlnu odolnost’, ¢im sa posilni jej schopnost’ odolavat’ otrasom a premenit’
dlhodobé vyzvy na prilezitosti.

Clenské §taty by mali zohPadnit® priority, ktoré stanovila Komisia v tomto ro¢nom
prieskume rastu, vo svojich vnitrostatnych politikach a stratégiach, a to najma pri
vypracavani svojich narodnych programov reforiem. Sucasne by mali urychlit’ realizéciu
svojich reformnych programov a kl'icovych reforiem vyzdvihnutych v odporucaniach pre
jednotlivé krajiny. Mali by plne vyuzivat’ politiky a finan¢né nastroje, ktoré maju k dispozicii
na arovni EU, s cielom stimulovat’ investicie podporujice rast. Bude mimoriadne dolezité,
aby sa v stilade s ndvrhmi Komisie tykajucimi sa budiceho viacroéného finanéného ramca
zabezpecila eSte vicSia synergia medzi prioritami stanovenymi prostrednictvom koordinécie
hospodarskych a socialnych politik na arovni EU a financovanim z rozpoétu EU.

Komisia bude pokracovat’ v dialégu, ktory zacala viest’ s ¢lenskymi S$tatmi v ramci
europskeho semestra. Jej cielom v nadchadzajucich spravach o jednotlivych krajinach je
dosiahnut’ spolo¢né chéapanie najnaliehavejsich vyziev a urcit’ oblasti, v ktorych sa maju prijat’
prioritné opatrenia v d’alSom kole odporicani pre jednotlivé krajiny. Néarodné rady pre
produktivitu by mohli poskytovanim kvalitnej a nezavislej analyzy a zvySovanim miery
osvojenia reforiem v jednotlivych Statoch prispievat do celostatnych diskusii, ako zvysit’
produktivitu.'®>. Clenské 3taty by mali zabezpelit, aby sa socialni partneri a ndrodné
parlamenty plne zapdjali do reformného procesu. Ich zapojenie spolu so Sir§Sim zapojenim
obcCianskej spolocnosti méa zasadny vyznam pre zlepSenie zodpovednosti a legitimnosti
reforiem a dosiahnutie lepSich socidlno-ekonomickych vysledkov.

13 V sucasnosti narodnu radu pre produktivitu vymenovalo trinast’ Clenskych Statov: Cyprus, Finsko,

Francuzsko, Grécko, Irsko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko a Slovinsko. Mimo eurozény
vymenovali narodnu radu pre produktivitu tri ¢lenské $taty: Dansko, Mad’arsko a Rumunsko.
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