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WPROWADZENIE

W 2019 r. europejska gospodarka bedzie si¢ nadal rozwijaé, dzigki czemu zapewni
miejsca pracy rekordowej liczbie osob oraz pomoze milionom obywateli wydoby¢ sie
z ubostwa i wykluczenia spolecznego. Reformy strukturalne, inwestycje i odpowiedzialna
polityka budzetowa realizowana przez panstwa czlonkowskie, w potaczeniu ze
zdecydowanymi dziataniami na poziomie europejskim, w tym planem inwestycyjnym dla
Europy, przyczynity si¢ do przywrocenia stabilnosci 1 poprawy stanu gospodarki europejskie;,
z jakim mamy obecnie do czynienia. Zatrudnienie wzrosto do rekordowego poziomu 239 min
0sob, a bezrobocie wrécito do poziomu sprzed kryzysu, dzigki czemu w ostatnich latach
ponad 10 mln 0s6b przestato zy¢ w ubdstwie lub unikneto wykluczenia spotecznego!.

Gospodarka europejska wchodzi obecnie w szésty rok nieprzerwanego wzrostu.
Zrdznicowanie stop wzrostu w catej strefie euro jest najmniejsze w historii unii gospodarczej
i walutowej. Na nowo pojawita si¢ realna konwergencja — w panstwach cztonkowskich
onizszym PKB na mieszkanca odnotowano wyzsze stopy wzrostu. Znaczacy wzrost
gospodarczy 1 niskie stopy procentowe pomogly uzyskaé staly spadek deficytu w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych w poszczegdlnych panstwach, ktory w wiekszosci
przypadkéw powrdcit do poziomu sprzed kryzysu. Luka inwestycyjna, spowodowana
kryzysem, zostala juz niemal zlikwidowana. Po wielu trudnych latach Grecja pomyslnie
zakonczyta realizacje programu pomocy finansowej, zabezpieczajac tym samym swoje
miejsce w samym sercu strefy euro i Unii Europejskie;.

Wzrost gospodarki nie przynosi jednak korzysci wszystkim obywatelom i panstwom
w tym samym stopniu i pozostaje podatny na globalna niestabilnos¢ oraz wyzwania
srednio- i dlugoterminowe. Podstawy zréwnowazonego wzrostu w Europie zostaly juz
zbudowane. Niemniej jednak przewiduje si¢, Ze tempo wzrostu gospodarczego ulegnie
spowolnieniu i stanie on w obliczu powaznych zagrozen. Warunki finansowania sg w dalszym
ciggu korzystne, ale w zwiazku ztrwajacym wzrostem gospodarczym, rosngcg inflacja
1 stopniowa normalizacja polityki pieni¢znej oczekuje si¢ wprowadzenia pewnych ograniczen
w tym zakresie. Obawy dotyczace stabilnos$ci finanséw publicznych w panstwach o wysokim
poziomie zadluzenia moga prowadzi¢ do zwigkszonych kosztow finansowania w catej
gospodarce, w tym w sektorze bankowym. Niektore panstwa cztonkowskie w dalszym ciagu
odnotowuja wysokie wskazniki bezrobocia, a dochody gospodarstw domowych utrzymujg si¢
na poziomie nizszym niz przed kryzysem. W innych panstwach mamy z kolei do czynienia
z sytuacja niepelnego zatrudnienia lub niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej. Wzrost
wydajnosci jest ograniczony, a rozpowszechnianie technologii cyfrowych przebiega powoli.
Pilne pozostaja wyzwania dlugoterminowe, takie jak starzenie si¢ spoleczenstwa,
transformacja cyfrowa 1ijej wplyw na prace, zmiana klimatu oraz niezréwnowazone
wykorzystywanie zasobow naturalnych. Dodatkowe czynniki ryzyka obejmuja szybsze
zaostrzanie polityki pieni¢znej w USA 1ijego potencjalne konsekwencje dla stabilno$ci
finansowej na rynkach wschodzacych oraz utrzymujace si¢ napigcia geopolityczne majace

! Projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu z 2019 r. towarzyszacy rocznej analizie wzrostu
gospodarczego zawiera pelen obraz ostatnich zmian spotecznych i dotyczacych zatrudnienia w UE.



wplyw na handel $wiatowy idalsza niepewnos$¢ co do przysztych stosunkéw Unii ze
Zjednoczonym Krélestwem.

Rosnace wyzwania i niepewno$¢ na Swiecie przypominaja nam, ze obecna dynamika
gospodarcza daje nam szanse, ktorej nie mozemy przegapi¢. Ponowienie wysitkow na
rzecz reform, odpowiednio ukierunkowane inwestycje i zmniejszenie poziomow zadluzenia,
zgodnie ze wspolnymi europejskimi zasadami budzetowymi, maja kluczowe znaczenie dla
dziatan, ktore majg sprawi¢, ze Unia i jej panstwa cztonkowskie stang si¢ silniejsze, bardziej
odporne 1ibeda bardziej sprzyjaé wiaczeniu spotecznemu. W polityce gospodarczej
1 budzetowej nalezy dazy¢ do zachowania stabilno$ci makroekonomicznej, rozwigzania
problemu wysokiego poziomu zadtluzenia i stworzenia buforow na wypadek zewnetrznych
lub krajowych wstrzagsow, majace na celu ztagodzenie skutkdéw spotecznych i zwigzanych
z zatrudnieniem. Konieczne jest jeszcze wicksze ukierunkowanie inwestycji 1 reform
strukturalnych na pobudzenie potencjalnego wzrostu.

Odporna i sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu gospodarka pozwoli Unii wykorzystacd jej
mocne strony w skali globalnej i obroni¢ korzysci plynace z multilateralizmu i integracji
gospodarczej. Euro stanowi czynnik stabilizujacy i stanowi ostong w obliczu rosngcych
zagrozen dla §wiatowej koniunktury gospodarczej. Nalezy jednak jeszcze bardziej wzmocnié¢
jego strukturg. W pelni zintegrowany i dobrze funkcjonujacy jednolity rynek pomoze rowniez
chroni¢ Europe przed przyszlymi wstrzasami i kryzysami, podczas gdy prawdziwa unia
rynkéw kapitatowych uruchomi dalsze $rodki na finansowanie wzrostu gospodarczego
w Europie. Sprawne zapewnienie naszej Unii dlugoterminowego budzetu, ktory
odzwierciedla szybki rozw¢j innowacji, srodowiska gospodarczego i1 geopolityki, ma réwniez
zasadnicze znaczenie dla wspierania zmian strukturalnych iuczynienia Europy silniejsza
1 spojniejsza w obliczu coraz wigkszej niepewnos$ci, zarOwno na jej obszarze, jak i1 poza nim.
W celu wzmocnienia wymiaru socjalnego Unii 1 wsparcia pozytywnej konwergencji
spoteczno-gospodarczej w kierunku lepszych warunkéw Zycia 1pracy konieczne jest
przeksztalcenie zasad ogloszonych w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych
w dzialania, zar6wno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.



1. CZTERY LATA POZNIEJ:

ZREALIZOWANO ZAPOWIEDZI DOTYCZACE

GOSPODARCZEGO, MIEJSCE PRACY I INWESTYCJI

Wyniki gospodarcze UE

(Zrodio: Komisja Europejska, srednia UE w %)
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WZROSTU
W 2014r. Europa dopiero
wychodzila z najpowazniejszego
od wielu pokolen Kkryzysu
finansowego i gospodarczego.

Realne wyniki gospodarcze dopiero

wracaly do poziomoéw  sprzed
kryzysu 1 przedluzajacy si¢ okres
ograniczonych inwestycji, a takze
inne cigzyly  na

1 konkurencyjnosci.
poziomy deficytu

1 inne zakldcenia

czynniki,
wydajnosci
Wysokie
publicznego

réwnowagi makroekonomicznej zagrazaly delikatnemu ozywieniu gospodarczemu. Skutki

spoteczne kryzysu byly mocno odczuwalne w catej
Unii  wpostaci bardzo wysokiego bezrobocia,
zwlaszcza wsrod osoéb miodych, rosnacego ubdstwa
1 poglebiajacych si¢ nierownosci spotecznych.

Europie w duzej mierze udalo si¢ zapomnieé
o kryzysie gospodarczym i finansowym.
Gospodarka europejska wchodzi obecnie w szosty rok
nieprzerwanego wzrostu. Temu dynamicznemu
wzrostowi gospodarczemu towarzyszylo ozywienie
inwestycji, wigkszy popyt konsumpcyjny, poprawa
finans6w publicznych i dalsze tworzenie miejsc pracy,
cho¢ w poszczegbdlnych panstwach odbywalo si¢ to
w réznym tempie. Zréznicowanie stop wzrostu wsrod
panstw strefy euro spadto do najnizszego poziomu od
poczatku unii walutowej (zob. wykres 1),

Wyniki mikroekonomiczne rowniez poprawily

sie¢ w ostatnich

Wykres 1— zréznicowanie wzrostu PKB w strefie
euro (2000-2018). Zrédto: Komisja Europejska
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latach. Rodznica

w wydajnosci w stosunku do Stanéw Zjednoczonych ustabilizowata si¢, a wielko$¢ produkcji

w UE znacznie wzrosta. Wyroby gotowe oraz ustugi pochodzace z Europy pozostaty

atrakcyjne na rynku $wiatowym, pomimo spadku popytu na rynkach wschodzacych
1 wyzszych cen ropy naftowej. Laczno$¢ cyfrowa w panstwach cztonkowskich poprawita sig¢

od 2014 r. o ponad 40 %.

2 Zob. takze sprawozdanie roczne Europejskiego Banku Centralnego za 2017 r. (kwiecien 2018 t.), w ktorym
zwrdocono uwage rowniez na fakt, ze w 2017 r. roznice we wskaznikach wzrostu w catej strefie euro, mierzone
odchyleniami standardowymi warto$ci dodanej brutto, byty najnizsze od 1998 r. (w 1998 r.: 1,476 aw 2017 r.:

0,756).



Obejmujac swoj urzad, przewodniczacy 0d 2014 r...

Juncker przedstawil ambitny program ,,na Utworzone miejsca pracy
rzecz zatrudnienia, wzrostu, :
sprawiedliwo$ci oraz Zmian Parstwe obiete
L. procedura nadmiermeago Spadek z 11 do 1 Dﬂﬂ'ﬁ
demokratycznych”. Miejsca pracy, wzrost deficytu
gospodarczy 1 inwestycje zajmowaty :
Stopa bezroboria Spadek z 10% do 6,9%

najwyzsze miejsca na liScie dziesigciu
zaprezentowanych priorytetow. Od tego i

czasu polityka gospodarcza i spoteczna UE Ditug publiczny S;i‘iiﬁ&iigﬂ“p“ﬁé“
opiera si¢ na trzech gtownych filarach:

skoordynowanym  ozywieniu  inwestycji,
ponowieniu zobowigzania do
przeprowadzenia reform strukturalnych oraz

Produkcja przemystowa Wyzsza 0 9,2%

!!

Wydajnos¢ pracy Wzrost o 29%

Be

dazeniu do  odpowiedzialnej  polityki
budzetowej. Zgodnie ze zintegrowanymi

. b 2 =
wytycznymi® elementy te utworzyly trzy i
fundamenty WZrOStu gOSpOdarCZegO’ cO Zrdcio: Komisja Europejska *prognozowane dane za 2018 1.

przyczynito si¢ do wzmocnienia ozywienia gospodarczego 1 wsparcia wzrostu gospodarczego.

Plan inwestycyjny dla Europy w znacznym stopniu przyczynil si¢ do spelnienia obietnic
ztozonych w 2014 r.* Zwigkszyt on juz unijne PKB 0 0,6 %, a do 2020 r. ma przyczyni¢ sie
do dalszego wzrostu w wysokosci 0,7 %. Utatwit on réwniez ukierunkowanie inwestycji
publicznych 1iprywatnych na projekty, ktére zapewniaja dlugoterminowy wzrost.
Uzupeltniajac dzialania krajowe majace na celu poprawe dostgpu do finansowania, plan
inwestycyjny dla Europy zwickszyt i zrdéznicowat dostgpno$¢ instrumentdéw finansowych
w okresie ozywienia gospodarczego. Szacuje si¢, ze dziatania prowadzone w ramach planu
przyczynity si¢ jak dotad do utworzenia ponad 750 000 miejsc pracy, a liczba ta ma wzrosnaé
do 1,4 min do 2020 r.

Postepy na drodze ku zapewnieniu prawidlowej polityki budzetowej i reform
strukturalnych byly niezbedne do obnizenia pozioméw zadluzenia i pobudzenia
tworzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy. W ramach europejskiego semestru reformy
strukturalne wspieraly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu i zatrudnienie,
ajednoczesnie ulatwialy ograniczenie zaburzen rownowagi makroekonomiczne;.
Uwzglednienie problematyki Europejskiego filaru praw socjalnych w europejskim semestrze
poczawszy od 2018 r. dodatkowo utatwilo przebieg tego procesu. W wielu panstwach
cztonkowskich dyscyplina budzetowa gwarantowala stabilno$¢ finansowa. Finanse publiczne
maja obecnie bardziej stabilne podstawy, chociaz w panstwach o wysokim poziomie
zadluzenia bufory fiskalne nalezy odbudowaé w wiekszym stopniu. Nastgpita poprawa
jakosci wydatkow publicznych, m.in. dzigki ozywieniu inwestycji. Lepsze warunki dla

3 Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2018/1215 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich oraz zaleceniem Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie
ogoblnych wytycznych dotyczacych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej.
4Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Plan
inwestycyjny dla Europy: przeglad dotychczasowych dokonan i dalsze kroki, COM/2018/771 final.



przedsigbiorstw, w tym $rodki majace na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych lub
zwigkszenie wydajnosci systemow podatkowych, rowniez miaty zasadnicze znaczenie dla
stworzenia wlasciwego otoczenia regulacyjnego 1promowania klimatu sprzyjajacego
przedsiebiorczosci itworzeniu miejsc pracy. Postepy na szczeblu krajowym i unijnym
w obszarach takich jak ustugi, infrastruktura, sieci szerokopasmowe, energia, transport,
gospodarka o obiegu zamknigtym, reformy rynku pracy, opieka zdrowotna, edukacja, badania
naukowe, szkolenia iinnowacje stworzyly nowe mozliwosci w zakresie zatrudnienia
1 wzrostu gospodarczego.

Wszystkie te zmiany wspieraly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i przyczynily
sie¢ do znacznej poprawy sytuacji na rynku pracy i warunkéw socjalnych. Wskaznik
zatrudnienia 0s6b w wieku od 20 do 64 lat wzrdst w drugim kwartale 2018 r. do 73,2 % 1 jest
to najwyzszy poziom, jaki kiedykolwiek odnotowano w UE (zob. wykres 2). Jesli obecna
Wykres 2 - Zmiany na rynku pracy tendencja utrzyma si¢, UE osiagnie cel
zalozony  w strategii ,,Europa 20207,
. 75% w2020r. W rezultacie stopa
bezrobocia spadla jednoczes$nie ostatnio do
poziomu 6,8 %, czyli do poziomu sprzed
kryzysu. Zmniejszaja si¢ takze stopy
bezrobocia  dlugotrwalego i bezrobocia
milodziezy. W szeregu panstw
cztonkowskich pozostaja one jednak na
wysokim  poziomie. Dzigki lepszym
warunkom na rynku pracy liczba o0s6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym, wynoszaca w 2017 r. 113 miln
0sOb, spadla po raz pierwszy ponizej
poziomdéw notowanych przed kryzysem.
Mimo to ubdstwo pracujacych jest wysokie
1ro$nie w kilku panstwach cztonkowskich.
Ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego pozostaje wyzwaniem w szczegolnosci
w przypadku dzieci, 0sob niepetnosprawnych i1 0s6b ze srodowisk migracyjnych.

2. NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA, PRZED KTORYMI STOIMY

Pomimo poczynionych postepow wzrasta ryzyko zewnetrzne i zwi¢kszaja si¢ wyzwania,
co wymaga bardziej zdecydowanych i jednolitych dzialan ze strony Europy. Poczawszy
od wzrostu znaczenia Chin w globalnym lancuchu wartosci az po zaktocanie przez USA
powojennego porzadku gospodarczego poprzez rosnacy protekcjonizm handlowy, UE bedzie
musiata stawi¢ czota wyzwaniu, jakim jest niepewna i szybko zmieniajgca si¢ sytuacja na
Swiecie.

Dostatnia przyszlo$¢ zalezy od zdolnosci Europy do radzenia sobie z utrzymujacymi si¢
staboSciami, reagowania na wyzwania w dluzszej perspektywie czasowej i sprostania
rosngcym globalnym zagrozeniom. Globalizacja sprzyja wzrostowi gospodarczemu, ale nie



wszystkim przyniosta takie same korzys$ci. Niektore regiony 1 sektory majg problemy z jak
najlepszym wykorzystaniem integracji rynkowej iinnowacji technologicznych. Pomimo
sprzyjajacych warunkéw gospodarczych utrzymuje si¢ wysoki poziom nierdwnosci
dochodowych.

W Kkilku panstwach czlonkowskich takie czynniki, jak powolne tempo reform, niski
wzrost wydajnosci i wysoki poziom zadluzenia, negatywnie wplywaja na potencjal
wzrostu gospodarczego. Starzenie si¢ spoteczenstwa, transformacja cyfrowa izmiana
klimatu wywieraja rosnaca presj¢ na nasza sit¢ robocza, systemy opieki spolecznej
1 przemyst, zmuszajac nas do innowacji i1 reform w celu utrzymania wysokich standardow
zycia.

Ramka: Glowne zagrozenia i wyzwania

v’ Utrzymujgce sie stabe punkty: Niski wzrost wydajno$ci; utrzymujace si¢ nierownosci
dochodowe i powolne zmniejszanie ubostwa; dysproporcje regionalne i terytorialne; wysoki
dtug publiczny i prywatny oraz pozostate zaktécenia rtownowagi makroekonomicznej,
zwlaszcza w strefie euro.

v Wyzwania krétkoterminowe: Nasilajacy sie protekcjonizm i napiecia geopolityczne
wplywajace na stosunki handlowe; niestabilnos¢ na rynkach wschodzacych; niedopasowanie
umiejetnosci 1 pojawiajace si¢ niedobory sity roboczej w niektorych krajach i sektorach;
migracja; powolne rozpowszechnianie nowych technologii cyfrowych; stopniowe
wycofywanie bodzcéw zastosowanych przez bank centralny; utrata tempa reform/ryzyko
odwrdcenia procesu reform i zwigkszenia zaktocen rownowagi budzetowe;.

v Wyzwania Srednio- i dlugoterminowe: Wykorzystanie potencjatu wzrostu gospodarczego
wynikajacego z transformacji cyfrowej; wptyw transformacji technologicznych na
pracownikow i poszczego6lne sektory; skutki zmian demograficznych i rola migracji;
dostosowanie do zmiany klimatu i tagodzenie jej skutkéw; zrownowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych.

Stabilno$¢ makrofinansowa i zdrowe finanse publiczne pozostaja warunkiem wstepnym
trwalego wzrostu gospodarczego. Wdrazanie reform strukturalnych i ponowne stworzenie
pola manewru budzetowego wzajemnie wzmacniajg si¢ w tym zakresie: reformy, ktore
pobudzaja wzrost, prowadza do obnizenia poziomow zadtluzenia, podczas gdy zmniejszanie
zadluzenia moze stworzy¢ przestrzen dla inwestycji i wzrostu. Cho¢ wszystkie panstwa
powinny usuna¢ waskie gardta bedace przeszkoda dla inwestycji, to zachgcanie do inwestycji
panstw strefy euro, ktére maja duze nadwyzki na rachunku obrotow biezacych, pomoze
przywroci¢ rOwnowage.

Radzenie sobie z potencjalnymi wstrzasami w przyszlosci wymaga od dawna
oczekiwanego poglebienia unii gospodarczej i walutowej. Nalezy polozy¢ nacisk na pilne
dokonczenie budowy unii bankowej — wtym ustanowienie mechanizmu ochronnego
w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow — oraz
utworzenie znaczace] centralnej funkcji stabilizujacej w celu radzenia sobie z duzymi
wstrzgsami  asymetrycznymi przy jednoczesnym utrzymaniu silnych zachg¢t do
przeprowadzania reform strukturalnych na szczeblu krajowym. Z mys$lg o tym celu Komisja
przedstawita kilka konkretnych wnioskow, z ktérych wigkszo$¢ czeka obecnie na przyjgcie



przez Parlament 1Rade. Globalna niepewno$¢ gospodarcza wplywa na zaufanie
przedsiebiorstw i konsumentow, a takze na perspektywy gospodarcze. Powoduje to wzrost
kosztéw opoznionych dziatan i zwigksza zasadno$¢ konsolidacji migdzynarodowej roli euro.
Silna gospodarka umozliwi UE wykorzystanie jej mocnych stron w skali $wiatowej, przy
jednoczesnym promowaniu multilateralizmu.

Coraz wigkszy protekcjonizm inapi¢ecia w handlu na arenie Swiatowej rowniez
spotegowaly znaczenie dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku’. Aby zlagodzié te
zagrozenia, nalezy szybko przeprowadzi¢ zalegle reformy rynkow kapitalowych
i energetycznych oraz gospodarki cyfrowej, przeprowadzi¢ wiarygodne dzialania w zakresie
egzekwowania prawa oraz kontynuowa¢ reformy rynku produktéw iustug na szczeblu
krajowym. Przyjecie proponowanych srodkéw unijnych6 majacych na celu zwiekszenie mobilnosci
pracownikdw poprzez ustanowienie jasnych iuczciwych zasad ma kluczowe znaczenie dla
zagwarantowania, ze obywatele bedg w wiekszym stopniu korzysta¢ zrynku wewnetrznego.
Porozumienie w sprawie zharmonizowanych przepisow dotyczacych skonsolidowanej
podstawy opodatkowania oséb prawnych usuneloby transgraniczne przeszkody podatkowe
1 przyniostoby korzysci przedsigbiorstwom na jednolitym rynku.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat laczna produktywno$¢ czynnikow produkcji w strefie
euro pozostawala w tyle za glownymi konkurentami na rynku Swiatowym (zob. wykres

. iy , 3). Zwigkszenie wydajnosci ma kluczowe
Wykres 3 — Zrédto: Komisja Europejska
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w wiekszosci sektorow ustugowych nie nadgza za
tempem wzrostu w sektorze produkcji 1 konkurencja migdzynarodowa. Ma to znaczny wplyw
na konkurencyjno$¢ UE, poniewaz 9 z 10 nowych miejsc pracy powstato w sektorach ustug.
W wiekszosci panstw cztonkowskich najbardziej wydajne przedsiebiorstwa zwigkszylty swoja
wydajnos¢, podczas gdy najmniej wydajne firmy znajduja si¢ w stagnacji. Sugeruje to, ze

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Jednolity rynek w zmieniajacym si¢ Swiecie. Wyjatkowy atut
wymagajacy nowego politycznego zobowiazania, COM/2018/772 final.

¢ Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Urzad ds.
Pracy COM(2018) 0131 final.



nastgpito spowolnienie procesu przekazywania technologii z najbardziej innowacyjnych
przedsiebiorstw do pozostatych sektorow gospodarki. Poprawa skuteczno$ci przydziatu
srodkéw przyczynilaby si¢ do przesunigcia kapitalu isily roboczej z mniej do bardziej
wydajnych przedsigbiorstw, co skutkowaloby zmniejszeniem rozproszenia 1io0gdélnym
zwigkszeniem wydajnosci. Z uwagi na fakt, ze wydajnos¢ jest czynnikiem napedzajacym
wzrost wynagrodzen, miatoby to rowniez pozytywny wplyw na place.

Aby prosperowaé, gospodarki w coraz wi¢kszym stopniu poddane cyfryzacji
i zglobalizowane wymagaja wi¢kszych i inteligentniejszych inwestycji w umiejetnosci
i edukacje. Transformacja cyfrowa oferuje istotne korzysci, ale wigze si¢ rowniez
z wyzwaniami dla pracownikow i pracodawcow. Trwajaca ewolucja technologiczna przektada
si¢ na szybka restrukturyzacje nawet tradycyjnych gatezi przemystu, co wymaga bardziej
wykwalifikowanej sity roboczej 1 podnoszenia umiej¢tnosci. Nawet obecnie niedopasowanie
umiejetnosci jest znaczne — 40 % pracodawcow w UE zglasza trudnosci ze znalezieniem osob
posiadajacych odpowiednie umiejetnosci. W UE wskazniki zatrudnienia pracownikow
o niskim poziomie wyksztalcenia sg $rednio o niemal 30 punktéw procentowych nizsze niz
w przypadku pracownikow z wyzszym wyksztatceniem. Ponad 60 min dorostych nie posiada
niezbednych umiejetnosci czytania i pisania, umiejetno$ci rozumowania matematycznego
1 umiejetnosci cyfrowych.

Duze dysproporcje mi¢edzy regionami i terytoriami nadal stanowia powazny problem.
UE jest wyjatkowa ,,maszyna konwergencji”, ktéra pomaga zapewni¢ w rozszerzonej Unii
wieksza spdjnos¢ w panstwach czlonkowskich i migdzy nimi. Jednak w wielu krajach UE
niektore regiony wcigz pozostaja wtyle. Oile o0d2010r. sytuacja gospodarcza
najbiedniejszych regionow poprawita sig, to przepas¢ gospodarcza w stosunku do bogatszych
regionow zwigkszyla si¢. Zmiany technologiczne i transformacja sektora energetycznego
moga poglebi¢ te przepasé, o ile nie zostang podjete odpowiednie srodki w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci regionalnej (np. poprzez tworzenie zachet do wprowadzania nowych
technologii 1 przekwalifikowywanie sity roboczej, reagowanie na zmiany demograficzne).
W zwigzku ztym inwestycje podejmowane w ramach polityki spojnosci UE maja do
odegrania wazng role, podobnie jak krajowe reformy majace na celu pobudzenie
potencjalnego wzrostu gospodarczego, wlaczenia spotecznego i dobrych rzadéw. Wnioski
Komisji dotyczace nowych wieloletnich ram finansowych promuja silniejsze powigzania
miedzy potrzebami w zakresie reform strukturalnych, okreslonymi w kontekscie
europejskiego semestru, 1 europejskimi inwestycjami w panstwach cztonkowskich, przy czym
powigzania te majg na celu wspieranie konkurencyjnosci 1 spojnosci.

Nawet jezeli nierownosci dochodowe w UE s3 mniejsze niz w innych gospodarkach
rozwinietych, ich poziom pozostaje wyzszy niz przed kryzysem. Celem Europejskiego
filaru praw socjalnych jest zapewnienie konwergencji stuzacej poprawie warunkéw pracy
1zycia. W tym kontek$cie kluczowe znaczenie maja reformy, wtym opracowanie
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu 1 wspomagajacych wzrost gospodarczy systemow
ochrony socjalnej, sprawiedliwszych systeméw podatkowych i instytucji rynku pracy, ktore
skutecznie tacza elastyczno$¢ i1 bezpieczenstwo. W miar¢ pojawiania si¢ nowych form pracy,
w tym pracy za posrednictwem platform internetowych i dziatalno$ci na wtasny rachunek,



ochrona socjalna, ktora tradycyjnie ma na celu objecie pracownikéw posiadajacych umowe
oprac¢ w pelnym wymiarze pracy i na czas nieokre§lony, bedzie musiata zostaé
unowoczesniona i dostosowana. W zglobalizowanym $wiecie zdolno$¢ poszczegdlnych
rzadow do opodatkowania 0s6b uzyskujacych najwyzsze dochody i 0s6b najbogatszych staje
si¢ coraz bardziej ograniczona. Zapewnienie sprawiedliwszego opodatkowania, w tym
gospodarki cyfrowej zgodnie z proponowanymi $rodkami UE, jest warunkiem wstgpnym
wzrostu bardziej sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Starzenie si¢ spoleczenstwa w Europie stanowi wyzwanie dla systemow emerytalnych,
opieki zdrowotnej iopieki dlugoterminowej. Przewiduje si¢, ze stosunek liczby osob
w wieku 65 lat istarszych do liczby oséb w wieku od 15 do 64 lat wzros$nie z 28,8 %
w 2015 r. do 35,1 % w2025 r. 1 do ponad 50 % w 2050 r. Ma to istotne konsekwencje dla
przysziego wzrostu gospodarczego i dystrybucji zasobdéw: bedzie to wymagato dodatkowych
srodkdw w celu zapewnienia zaréwno stabilnosci budzetowej, jak i odpowiedniego zasiegu
podjetych dzialan. Sytuacja os6b miodych jest szczegodlnie trudna, poniewaz moga by¢ one
narazone na podwodjne obcigzenie: konieczno$¢ placenia wyzszych sktadek w czasie pracy
oraz otrzymywanie nizszych $§wiadczen emerytalnych po przejSciu na emeryture. Bardziej
dynamiczny 1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu rynek pracy oraz zreformowane systemy
opieki spolecznej mogltyby ograniczy¢ zagrozenia socjalne i dotyczace finanséw publicznych
zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

3. USTALENIE WEASCIWYCH PRIORYTETOW Z MYSLA O DOSTATNIEJ PRZYSZEOSCI

Europa musi przyja¢ perspektywe dlugoterminowa izwigkszy¢ swoja odpornosé
spoleczno-gospodarcza w celu wzmocnienia zdolnosci do przetrwania pojawiajacych si¢
wstrzasow i wykorzystania nowych mozliwosci. Staty wzrost gospodarczy, z jakim mamy
obecnie do czynienia w Europie, zapewnia odpowiednie warunki do przeprowadzenia
niezrealizowanych dotychczas 1 pilnych reform koniecznych do stawienia czota wyzwaniom,
przed ktorymi stoimy.

Podejmowanie obecnie odpowiednich decyzji politycznych ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wyzszego ibardziej sprawiedliwego wzrostu, lepszych miejsc pracy
i wigkszej zdolnosci do lagodzenia skutkéw globalnych cykli koniunkturalnych. Spojny
zestaw priorytetow ma zasadnicze znaczenie dla ukierunkowania krajowych planéw reform
1 uzupetnienia wysitkow podejmowanych na szczeblu UE. Kluczem do dostatniej przysztosci
pozostaje (1) realizowanie wysokiej jakosci inwestycji; (2) koncentrowanie si¢ na reformach,
ktore zwiekszaja wzrost wydajnosci, integracj¢ ijakos$¢ instytucjonalng; oraz (3) dalsze
zapewnianie stabilno$ci makrofinansowej 1 zdrowych finanso6w publicznych.

Realizowanie wysokiej jakosci inwestycji

Inwestycje stanowia sil¢ napedowa wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.
Panstwa cztonkowskie muszg w dalszym ciggu dba¢ o dobre $rodowisko sprzyjajace
inwestycjom wspierajagcym wzrost. Dobrze ukierunkowane inwestycje publiczne i prywatne
powinny i8¢ w parze z dobrze opracowanym pakietem reform strukturalnych. W ramach tych
inwestycji nalezy budowac lub modernizowac infrastrukturg strategiczng, wzmacnia¢ kapitat



ludzki na rzecz przysziej konkurencyjnosci oraz poprawia¢ warunki pracy i zycia. Powinno to
réwniez pomoc w realizacji unijnego celu, jakim jest przejScie na niskoemisyjng gospodarke
o obiegu zamknietym, w ramach wsparcia dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju.
Inwestycje zwickszajace zrownowazenie Srodowiskowe sg w stanie zwigkszy¢ wydajnosé¢
w catej gospodarce dzigki bardziej oszczednemu gospodarowaniu zasobami i zmniejszonym
kosztom naktadow.

Istnieja istotne luki inwestycyjne w dziedzinie badan naukowych iinnowacji’, m.in.
w zakresie infrastruktury cyfrowej iaktywow niematerialnych i prawnych. Rozwoj
technologii cyfrowych znaczaco zmienia dynamike innowacji. Rosng efekty sieciowe
ipowicksza si¢ zlozono$¢ procesu innowacji. Korzysci plyngce zinnowacji s3
skoncentrowane w kilku najbardziej liczacych si¢ przedsigbiorstwach, ktore osiggnely
wysokie wskazniki wzrostu wydajnosci. Aby zapewni¢ szerszy, oparty na innowacjach wzrost
wydajnosci, w catej UE potrzebne jest szersze upowszechnienie i wdrozenie innowacji.
Inwestycje powinny wspiera¢ silniejsze powiazania migdzy sektorami nauki i biznesu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem rozpowszechniania innowacji i tworzenia nowych rynkéw,
rozwoju infrastruktury cyfrowej (np. sieci szerokopasmowych oraz cyfryzacji matych
1 $rednich przedsigbiorstw) oraz rozwijania odpowiedniego zestawu umiejetnosci.

Inwestycje w edukacje, szkolenia iumiejetnosci maja kluczowe znaczenie dla
zwiekszenia wydajnoSci i utrzymania zatrudnienia w kontek$cie szybkich przemian
i transformacji cyfrowej. Panstwa cztonkowskie powinny wyposazy¢ miodych ludzi
w umiejetnosci, ktore sg istotne z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, ajednocze$nie
umozliwia¢ uczenie si¢ przez cale zycie izach¢caé do niego. Powinny one zwracaé
szczegblng uwage na zdolnoSci przystosowawcze pracownikow, w szczegdlnosci
pracownikow o niskich kwalifikacjach, w celu zapewnienia optymalnego wykorzystania
postepu technologicznego. Szczeg6lng uwage nalezy réwniez poswieci¢ nierdwnosciom
w dostepie do wysokiej jakoSci ksztalcenia 1 szkolenia, ktore utrzymujg sie w wigkszosci
panstw cztonkowskich.

7 Pozostajgc obecnie na poziomie 2,03 %, UE jest daleka od osiggniecia ogdlnego celu, jakim jest inwestowanie
3 % PKB w badania i rozwdj, i nadal pozostaje daleko w tyle za innymi rozwinigtymi gospodarkami, takimi jak
Stany Zjednoczone (2,79 %), Japonia (3,29 %) i Korea Poludniowa (4,23 %).
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Ramka: Umiejetnosci i wiedza na rzecz wzrostu w przyszlosci

Wysokiej jakos$ci inwestycje publiczne w ksztalcenie i szkolenie maja kluczowe znaczenie dla
pobudzenia wzrostu gospodarczego wymagajacego specjalistycznej wiedzy, zréwnowazonego
i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Stabe wyniki edukacyjne maja duzy wplyw na przyszie
wskazniki zatrudnienia, poziom ubdstwa i konkurencyjnos¢. Przelomowy wpltyw innowacji na
miejsca zatrudnienia sprawia, ze wysokiej jakosci ksztatcenie i szkolenie sg jeszcze bardziej
istotne. W wigkszos$ci panstw cztonkowskich wymaga to wigkszych inwestycji i reform systemow
ksztatcenia i szkolenia. Mozna jeszcze bardziej poprawi¢ wydajnos¢ i dostosowanie do potrzeb
rynku pracy inwestycji, ktorych celem jest podniesienie poziomu wyksztatcenia.

Decydujace znaczenie ma zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia i
osiaganie wysokiej jakoSci wynikéw ksztalcenia. Wymaga to odpowiednich inwestycji.
Nadrzedne podejscie strategiczne to fundament, ktorego budowe czesto nalezy rozpoczaé od
zapewnienia dostgpu do wysokiej jakoSci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, co jest
pierwszym krokiem w kierunku sukcesu w edukacji i zatrudnieniu w pdzniejszym okresie zycia.
Ponadto za priorytet dziatan nalezy uzna¢ rozwijanie umiejetnosci podstawowych, podobnie jak
podniesienie wagi ksztalcenia formalnego i ciggltego rozwoju zawodowego nauczycieli i 0s6b
prowadzacych szkolenia. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez udoskonali¢ systemy
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz sprawié, ze stang si¢ one atrakcyjniejsze jako pierwsza
opcja wyboru. Mozna tego dokona¢ poprzez uelastycznienie tych systemow, lepsze dostosowanie
ich do potrzeb rynku pracy, a takze zwigkszenie mozliwo$ci uczenia si¢ opartego na pracy i
przyuczania do zawodu. Nalezy réwniez podja¢ dziatania na rzecz modernizacji szkolnictwa
WYyZSZego.

Zasadnicze znaczenie ma opracowanie strategicznego podejScia do rozwoju umiejetnosci
przez cale zycie. Aby zwigkszy¢ odpornos$¢ i zdolno§¢ przystosowania si¢ spoteczenstwa do
zmian, dziatania polityczne powinny wspiera¢ aktywne zaangazowanie wszystkich osob dorostych
w przekwalifikowanie Iub podnoszenie kwalifikacji. Dobrze funkcjonujacy rynek pracy i
gromadzenie informacji na temat umiejetno$ci powinny stanowi¢ podstawe decyzji w sprawie
wydatkdow i pomoc w przewidywaniu ewentualnych potrzeb w zakresie restrukturyzacji.
Powodzenie strategii rozwoju umiejetnosci przez cate zycie zalezy w duzej mierze od ushug w
zakresie poradnictwa i wsparcia na wszystkich etapach uczenia si¢. Nalezy zintensyfikowac
dzialania w celu zapewnienia mozliwosci podnoszenia kwalifikacji dla os6b dorostych o niskich
kwalifikacjach (w tym umigjetnosci przekrojowych i cyfrowych), ktdére pomoga im zdoby¢
kwalifikacje istotne z punktu widzenia rynku pracy. Pomoze to rdwniez w integracji migrantow i
utatwi lepsze wykorzystanie ich umiejetnosci i kwalifikacji.

Obecny wzrost gospodarczy powinien przelozy¢ si¢ na koncentrowanie si¢ na wstepie na
inwestycjach w modernizacje i obniZzenie emisyjnosci przemystu, transportu i systemow
energetycznych w Europie. Inwestycje infrastrukturalne w tych obszarach powinny
odpowiada¢ zmieniajacym si¢ potrzebom przysztosci 1 utatwia¢ wprowadzanie unijnych
przedsiebiorstw do migdzynarodowych tancuchéw wartosci na jednolitym rynku i poza nim.
Dalsze oddzielenie zuzycia energii i zasobow od wzrostu gospodarczego jest konieczne do
osiggnigcia unijnych celow na2030r. w zakresie klimatu 1ienergii, zgodnie ze
zobowigzaniami  podjetymi na  mocy  porozumienia  paryskiego. Inwestowanie
w niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknigtym, w tym poprzez innowacje, jest jednym
z czynnikéw, ktore zadecyduja o tym, czy Europa pozostanie konkurencyjna w skali globalne;j
1 podniesie wydajno$¢ bez szkody dla standardow zycia. Modernizacja infrastruktury
transportowej, w tym inwestycje w inteligentng, zrownowazong i bezpieczng mobilnos¢,
w tym mobilno$¢ bezemisyjna, nadal stanowi wyzwanie w szeregu panstw cztonkowskich.
Ukierunkowane inwestycje w budownictwo mieszkaniowe, w polaczeniu z uproszczonymi
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przepisami krajowymi, sg niezbedne do zwigkszenia przystepnosci cenowej mieszkan
1 ograniczenia zuzycia energii.

Nalezy w wiekszym stopniu wykorzystywa¢ inwestycje sektora prywatnego pochodzgce
z dobrze funkcjonujacych i zintegrowanych rynkéw kapitalowych. Poniewaz UE korczy
realizacje swojego planu dziatania dotyczgcego budowy unii rynkéw kapita’fowychg, nalezy nadal
rozwijaé petng réznorodnosé rynkdéw kapitatowych w Europie, poczagwszy od globalnych weztéw az do
zintegrowanych regionalnie sieci i lokalnych inicjatyw, aby umozliwi¢ finansowanie przedsiebiorstw
oraz wspieranie dekarbonizacji i przechodzenia na bardziej zréwnowazong gospodarke.

Whioski Komisji dotyczace kolejnych wieloletnich ram finansowych UE w pelni
wspieraja realizacje wiekszej iloSci lepszych inwestycji przez organy Kkrajowe i sektor
prywatny. Jak wspomniano wczes$niej, Komisja zamierza zapewni¢ bardziej skuteczne
powiazania miedzy europejskim semestrem a finansowaniem ze $rodkéw UE na lata 2021—
2027 (zob. ramka ponizej). Ponadto w ramach nowego Programu InvestEU’ zgrupowane
zostang liczne instrumenty finansowe UE przeznaczone na wspieranie inwestycji. Dzigki
temu finansowanie przez UE strategicznych projektéw inwestycyjnych w Europie stanie si¢
prostsze, skuteczniejsze ibardziej elastyczne. Poprzez ugruntowanie istniejagcych praktyk
w perspektywie kolejnych wieloletnich ram finansowych programy UE beda wykorzystywane
w spojny sposob, by maksymalizowa¢ warto$¢ dodana finansowania ze S$rodkéw UE
1 wspiera¢ reformy na poziomie krajowym w ramach europejskiego semestru. Ostatecznym
celem tych dziatan jest skuteczna realizacja priorytetow polityki unijne;j.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw. Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitalowych, COM(2015) 0468 final.

9 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Programu InvestEU,
COM(2018) 439 final.
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Ramka: Lepsze skoordynowanie europejskiego semestru i unijnego finansowania w ramach
polityki spéjnosci

Sprostanie wyzwaniom okre§lonym w kontek$cie europejskiego semestru ma kluczowe znaczenie
dla pobudzenia inwestycji i poprawy ich skutecznosci w zwiekszaniu spodjnosci spoteczno-
ekonomicznej i terytorialnej w calej UE. Jednoczesnie w niektorych przypadkach inwestycje sa
potrzebne do wspierania realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajéw. Istnieje juz formalny
zwigzek migdzy unijnym finansowaniem spdjnosci a koordynacja polityki gospodarczej w ramach
europejskiego semestru. Tworzenie jeszcze wigkszych synergii i komplementarnos$ci miedzy nimi
moze przynies¢ znaczne korzysci obu procesom.

Aby osiagna¢ ten cel, europejski semestr w 2019 r. bedzie w wigkszym stopniu nakierowany na
oceng potrzeb inwestycyjnych w celu ukierunkowania decyzji w zakresie programowania na lata
2021-2027. Analiza, ktére zostanie przeprowadzona w sprawozdaniach krajowych z 2019 r.,
bedzie uwzglednia¢ potrzeby inwestycyjne w kazdym panstwie, w tym — w stosownych
przypadkach — w wymiarze sektorowym i regionalnym. Na podstawie tej analizy w nowym
zataczniku do sprawozdania krajowego okreslone zostang potrzeby w zakresie inwestycji, ktore
maja znaczenie dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus i Funduszu Spdjnosci w latach 2021-2027. Zapewni to rzetelny wkiad
analityczny w dialog z panstwami cztonkowskimi dotyczacy programowania.

W oparciu o sprawozdania krajowe Komisja zamierza rowniez okresli¢, w ramach swoich
wnioskow dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow na 2019 r., priorytetowe obszary
inwestycji publicznych i prywatnych w celu dalszego ulatwienia wdrazania reform pobudzajacych
wzrost gospodarczy.

Koncentrowanie dzialan podejmowanych w ramach reform na wzroscie wydajnosci,
integracji i jakosci instytucjonalnej

Wysokiej jakosci inwestycje muszg iS¢ w parze z odpowiednim zestawem reform
strukturalnych. Dalekowzroczne podejscie do  wzrostu ~wymaga ponownego
skoncentrowania wysitkow podejmowanych w ramach reform krajowych na trzech
kluczowych  dziedzinach: wzroscie wydajnosci, wlaczeniu spolecznym 1 jakosé
instytucjonalne;.

Wyzszy wzrost wydajnosci powinien by¢ glownym celem reform krajowych. Szersze
1 szybsze upowszechnienie technologii zwiekszajacych wydajnos¢ wymaga ukierunkowanych
srodkéw majacych na celu promowanie odpowiednich inwestycji (np. zachet podatkowych),
rozwoju umiejetnosci oraz silniejszych powigzan migdzy systemami ksztatcenia i szkolenia
a przedsigbiorstwami. Zaawansowane technologie cyfrowe, takie jak obliczenia wielkiej skali,
cyberbezpieczenstwo i sztuczna inteligencja, sg obecnie wystarczajaco rozwinigte, aby mozna
je bylo wdrozy¢ irozszerzy¢. Ma to potencjal tworzenia nowych zrddel dochodow i1 miejsc
pracy, o ile istnieja odpowiednie zachety dla przedsigbiorstw.

Aby uwolni¢ niewykorzystany potencjal, panstwa czlonkowskie powinny wzia¢ na siebie
zbiorowgq i indywidualng odpowiedzialno$¢ na jednolitym rynku. Dobrze funkcjonujace
rynki produktow iustug, wraz zinnowacjami irozpowszechnianiem technologii, sa
kluczowym czynnikiem napg¢dzajacym wzrost wydajno$ci, poniewaz umozliwiajg bardziej
efektywng alokacj¢ zasoboéw. Podczas gdy niektore panstwa cztonkowskie majg sprzyjajace
otoczenie biznesowe, inne potrzebuja glebszych reform, aby utatwi¢ wchodzenie towarow
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1 ustug na rynki oraz ich opuszczanie. Reformy sg szczeg6lnie potrzebne w sektorach energii,
telekomunikacji, transportu, ustug dla przedsigbiorstw ihandlu detalicznego. Wciaz
wystepuja chronione zachowania stanowigce pogon za renta, ktére op6zniajg wprowadzanie
innowacji inowych modeli biznesowych, w tym gospodarki wspolpracy i gospodarki
o obiegu zamknigtym. W wielu przypadkach ramy prawne dotyczace niewyptacalnosci nie sg
wystarczajaco skuteczne, aby uwolni¢ zasoby dla nowych przedsigbiorstw.

Konieczne sa dalsze reformy, aby znalez¢ wlasciwa rownowage miedzy elastycznoscia
a bezpieczenstwvem na rynku pracy. Przepisy prawa pracy isystemy zabezpieczenia
spolecznego powinny zapewnia¢ wszystkim rodzajom pracownikow bezpieczenstwo,
utatwia¢ zmiany miejsc pracy iform =zatrudnienia, sprzyja¢ mobilnosci 1 elastycznosci,
a jednoczesnie lepiej radzi¢ sobie z segmentacjg rynkow pracy iubdstwem pracujacych.
Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie maja: skuteczniejsze aktywne polityki w zakresie
rynku pracy i publiczne stuzby zatrudnienia. W niektérych panstwach cztonkowskich zachety
podatkowe 1 polityczne majace na celu zwigkszenie udziatu kobiet w rynku pracy rowniez
moga stworzy¢ istotne mozliwosci zwigkszenia wydajnosci.

Wlaczenie spoleczne powinno rowniez stanowi¢ podstawe wysitkow podejmowanych
w ramach reform, tak by ze wzrostu wydajnosci korzystali wszyscy obywatele. Wymaga
to wigkszego skupienia si¢ na wysokiej jakosci edukacji, szkoleniu i uczeniu si¢ dorostych,
zwlaszcza w przypadku osob o niskich kwalifikacjach (zob. ramke poswigcong tej kwestii);
odpowiednich i1 innowacyjnych struktur systeméw ulg podatkowych oraz statego lub lepszego
dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi iuslug opieki
dlugoterminowe;.

Wzrost plac, wynikajacy ze zwi¢kszonej wydajnoSci, moze zmniejsza¢ nierownosci
i wspiera¢ pozytywng konwergencje¢ spoleczno-gospodarczg standardow zycia. W 2017 r.
dynamika realnych plac w dalszym ciagu przecigtnie pozostawala w tyle za wydajnoscia,
podazajac za tendencja dlugoterminowa. W konteks$cie zmniejszania si¢ zasiggu rokowan
zbiorowych strategie zwigkszajace zdolnos¢ instytucjonalng partneréw spotecznych mogtyby
by¢ korzystne w panstwach, w ktorych dialog spoteczny jest staby lub znacznie ucierpiat
w wyniku kryzysu.

Zwalczanie uboéstwa inieré6wnosci wymaga rowniez sprzyjajacych wlaczeniu
spolecznemu i skutecznych systemow ulg podatkowych. Krajowe reformy systemow ulg
podatkowych powinny koncentrowac¢ si¢ na adekwatno$ci $wiadczen i ich zakresie, a takze na
optymalizacji zache¢t do uczestnictwa w rynku pracy. W szeregu panstw cztonkowskich
zwalczanie oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania
ma wcigz zasadnicze znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwego podzialu obcigzenia migdzy
podatnikami 1 zabezpieczenia dochodéw z podatkdéw z przeznaczeniem na inwestycje
w wysokiej jakosci ustugi publiczne. W catej UE samo unikanie opodatkowania przez
przedsiebiorstwa szacuje si¢ na 50—70 mld EUR rocznie.

Panstwa czlonkowskie powinny w dalszym ciagu wspiera¢ polityke aktywizacji
i wlaczenia spolecznego oraz powszechny dostep do przystepnych cenowo i wysokiej
jako$ci ushlug opieki. Szczegolnie potrzebne sg dzialania wramach polityki stuzace

14



wspieraniu  uczestnictwa ~ w systemach  zabezpieczenia  spolecznego  pracownikow
korzystajacych z nietypowych form zatrudnienia oraz o0s6b samozatrudnionych. Szerszy
dostep do wysokiej jakosci ustug opieki (np. opieki nad dzie¢mi lub opieki dtugoterminowe;j)
zapewnitby kobietom wiecej mozliwosci wejscia na rynek pracy lub pozostania na nim,
a takze ograniczylby ryzyko ubostwa i wykluczenia spolecznego wsrdd dzieci i stabszych
grup spotecznych. Skuteczniejsze strategie polityczne stuzace integracji migrantow na rynku
pracy pomoglyby wich lepszej integracji spotecznej. W celu zapewnienia stabilnos$ci
finanséw publicznych 1 utrzymania powszechnego dostgpu do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej, panstwa cztonkowskie muszg zwickszy¢ efektywnos¢ kosztowa poprzez
inwestowanie w innowacje, poprawe integracji opieki zdrowotnej na poziomie podstawowe;j
i specjalistycznej opieki ambulatoryjnej i szpitalnej oraz wzmocnienie powigzan z opicka
spoteczng w celu zaspokojenia potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa. Zwickszenie nacisku
na profilaktyke jest rowniez uzasadnione w kontekscie zwigkszenia tych wysitkow.

Dobrze funkcjonujace instytucje publiczne przyczyniaja si¢ do wyzszego wzrostu
gospodarczego i sa warunkiem wstepnym pomySlnej realizacji innych reform. Analizy
empiryczne wykazuja, ze lepsza jakos$¢ instytucjonalna jest zazwyczaj zwigzana z wigksza
wydajnoscig. Obejmuje to elementy zwiazane ze skuteczno$cig administracji publicznej,
stopniem cyfryzacji ustug publicznych, jako$cig i stabilnoscia otoczenia regulacyjnego, walkg
z korupcja 1 poszanowaniem praworzadnosci. Wszystkie te aspekty moga mie¢ wplyw na
decyzje inwestycyjne i mogtyby zosta¢ ulepszone poprzez szersze dzielenie si¢ najlepszymi
praktykami UE iich wdrazanie. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez bardziej
systematycznie koncentrowac si¢ na jakosci rzadzenia i aktywnie usuwac niedociggniecia.

Praworzadnos¢, skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwosci isolidne ramy
antykorupcyjne maja kluczowe znaczenie dla przyciagniecia biznesu i umozliwienia
wzrostu gospodarczego. Wigze si¢ to w szczegolnosci z niezaleznoscig 1 efektywnoscig
systemow sadowych, jak réwniez z kompleksowym podejsciem do zwalczania korupcji, ktore
taczy wsobie zapobieganie, skuteczne S$ciganie 1isankcje. Nalezy to powigzaé
z przejrzystos$ciag iuczciwoscia w sektorze publicznym, skuteczng ochrong prawna
sygnalistow, obecnoscig niezaleznych mediow i1 wigkszym zaangazowaniem spoteczenstwa
obywatelskiego. W niektorych panstwach cztonkowskich skuteczniejsze egzekwowanie
prawa nalezy uzupelni¢ solidnymi strategiami zapobiegania izach¢tami do korzystania
z systeméw platnosci elektronicznych lub rozwigzan cyfrowych w celu zwalczania szarej
strefy.

Wciaz korzystny wzrost gospodarczy zapewnia obecnie optymalne warunki do
pomys$inego wdrozenia reform, ale w niektorych panstwach wysilki reformatorskie
ulegaja oslabieniu. Aby wspiera¢ ciggte wdrazanie reform na szczeblu krajowym 1 zachecaé
do niego, Komisja zaproponowata utworzenie Programu wspierania reform'®. Nowe unijne
narzedzie budzetowe na lata 2021-2027 ma na celu zapewnienie zachet finansowych do
reform 1 zwigkszenie pomocy technicznej, w oparciu o sukces obecnego programu wspierania
reform strukturalnych.

10" Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia Programu
wspierania reform, COM(2018) 391 final.
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Zapewnienie stabilnosci makroekonomicznej i zdrowych finansow publicznych

Zaklécenia rownowagi makroekonomicznej w UE zmniejszyly si¢, ale wciaz istnieja
stabe punkty. Globalna ponowna ocena ryzyka na mi¢dzynarodowych rynkach finansowych
mogtaby sktoni¢ inwestorow do ponownej oceny istniejacych zagrozen, takich jak wysokie
poziomy zadluzenia, utrzymujace si¢ stabosci sektora bankowego oraz ograniczona przestrzen
polityki fiskalnej w niektdrych panstwach cztonkowskich. Dalsza korekta narostych duzych
zakldcen rownowagi wymaga zatem dalszych redukcji wysokiego zadluzenia sektora
prywatnego i publicznego oraz dodatkowego wzmocnienia sektora finansowego. Przyczyni
si¢ to do stworzenia niezbgdne] przestrzeni fiskalnej w celu zapewnienia dtugoterminowe;j
stabilnos$ci, budowania zdolno$ci do radzenia sobie z przysziymi kryzysami i uwolnienia
funduszy na przyszte inwestycje.

Zasadnicze znaczenie maja w dalszym ciagu wiarygodne dzialania sluzace osiagnieciu
uzgodnionych celéw budzetowych, zgodnie ze wspdélnymi zasadami europejskimi.
W wielu panstwach zadluzenie utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, co ogranicza mozliwos¢
zabsorbowania negatywnych oddziatywan na dochody. Jako ze gospodarka nadal si¢ rozwija,
nadszedt czas na gromadzenie buforéw fiskalnych niezbgdnych do sprostania nastepnemu
pogorszeniu koniunktury i ograniczenia potencjalnego negatywnego wplywu na zatrudnienie
i sytuacj¢ spoleczng. Szereg panstw czlonkowskich zmniejszylo swoj dilug publiczny
iosiggneto lub przekroczylo swoje $redniookresowe cele budzetowe, co umozliwito
zwigkszenie inwestycji publicznych w celu wspierania potencjalnego wzrostu. Kilka innych
wcigz jednak zmaga si¢ z wysokim poziomem dhlugu publicznego, ktory ogranicza ich
mozliwo$ci inwestowania na przyszios¢. W ostatnich latach panstwa te poczynity réwniez
mniejsze postgpy w zmniejszaniu dlugu publicznego. Powinny one wykorzysta¢ obecng
ekspansj¢ gospodarczag w celu tworzenia buforéw; dalej wzmacnia¢ finanse publiczne,
zwlaszcza w kategoriach strukturalnych; oraz postawi¢ na pierwszym miejscu wydatki na
dzialania, ktore zwigkszajg odpornos¢ 1 potencjat wzrostu. Pakt na rzecz stabilno$ci 1 wzrostu
zawiera jasne zasady majgce zapewni¢ odpowiedzialng polityke budzetowa.

Poprawa jakoS$ci i struktury finansow publicznych jest wazna dla zapewnienia
stabilnosci makroekonomicznej i jest kluczcowym elementem polityki fiskalnej panstw
cztonkowskich. Po stronie dochodow nalezy wprowadzi¢ skuteczne systemy podatkowe,
obejmujace zachety do inwestycji 1 wzrostu gospodarczego. Potrzebne sa rowniez wysitki po
stronie wydatkow — moga one mie¢ forme¢ przegladow wydatkow oraz priorytetowego
traktowania wydatkow sprzyjajacych dlugoterminowemu wzrostowi i rownosci.

Kluczowe znaczenie ma rowniez zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci finansow
publicznych. Obecnie ludzie ciesza si¢ dluzszym zdrowym zZyciem, ale zmiany
demograficzne wywieraja rowniez coraz wigksza presje na systemy opieki spoleczne;j.
Niezbgdne sa wciaz reformy systemoéw emerytalnych, majace na celu dostosowanie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym aemeryturg 1zachecanie do gromadzenia
dodatkowych oszczednosci emerytalnych. Wdrozenie takich reform jest czgsto trudne
z politycznego punktu widzenia, lecz po ich wprowadzeniu nie nalezy si¢ z nich wycofywac,
poniewaz mogloby to zagrozi¢ stabilnosci finansow publicznych, ograniczy¢ potencjat
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wzrostu gospodarczego i1 zakloci¢ sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowg. Poprawa zarzadzania
zamdOwieniami publicznymi moglaby réwniez w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia efektywnos$ci wydatkéw publicznych w szeregu panstw cztonkowskich.

Odpornos$¢ sektora finansowego poprawila sie, jednak nalezy kontynuowaé wysitki na
rzecz zmniejszenia liczby kredytow zagrozonych i wzmocnienia ram nadzoru. Podczas
gdy niektore panstwa czlonkowskie poczynily znaczne postgpy w ograniczaniu liczby
kredytow zagrozonych, w innych krajach potrzebne sg dalsze dzialania, w tym w zakresie
niewyplacalnoéci. Przyjecie $rodkéw przedstawionych przez Komisje w marcu 2018 r.!!,
zgodnie zplanem dzialania na rzecz rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych
w Europie'?, bedzie stanowié¢ wsparcie dla tych zmian. Nalezy jeszcze lepiej wykorzystaé
mozliwosci wynikajace zrozwoju technologicznego 1w pelni zintegrowanego rynku
w ramach ukonczonej unii bankowej. Nalezy dostosowa¢ ramy makroostroznosciowe, aby
przeciwdziata¢ ryzyku przegrzania i zapobiega¢ powstawaniu nowych zaburzen rownowagi.
Nalezy udoskonali¢ krajowe ramy nadzorcze iusprawni¢ ich koordynacje, aby zapewnié
pelne wdrozenie przepisow UE w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz
odpowiednie zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem przez banki.

WNIOSKI I DALSZE KROKI

UE i jej panstwa czlonkowskie potrzebuja zdecydowanych i skoordynowanych dzialan
politycznych w celu spelnienia obietnicy zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w przyszlosci, szczegélnie w obliczu coraz
wiekszej niepewnos$ci na $wiecie. Europa musi zwiekszy¢ swodj potencjal wzrostu oraz
odpornos¢ gospodarcza i spoteczng, zwiekszajac tym samym swoja zdolno$¢ do radzenia
sobie ze wstrzgsami 1 przeksztatcania dlugoterminowych wyzwan w szanse.

Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ priorytety wskazane przez Komisje
w niniejszej rocznej analizie wzrostu gospodarczego podczas ksztaltowania swoich
polityk i strategii krajowych, w szczegoélnosci podczas opracowywania Kkrajowych
programéw reform. Powinny to czyni¢, przyspieszajac wdrazanie swoich programéw reform
1 kluczowych reform wskazanych w zaleceniach dla poszczegélnych krajow. Powinny one
w pelni wykorzystywac¢ instrumenty polityki 1 finansowania dostepne dla nich na szczeblu UE
w celu wspierania inwestycji pobudzajacych wzrost gospodarczy. Szczegdlnie wazne bedzie
zapewnienie jeszcze wigkszych synergii miedzy priorytetami ustalonymi w ramach
koordynacji polityki gospodarczej i spotecznej na szczeblu UE oraz finansowaniem z budzetu
UE, zgodnie z wnioskami Komisji dotyczacymi kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Komisja bedzie kontynuowaé dialog z panstwami czlonkowskimi rozpoczety w ramach
europejskiego semestru. Jego celem jest osiggnigcie wspdlnego rozumienia najpilniejszych
wyzwan w przyszlych sprawozdaniach krajowych oraz okre$lenie obszarow dziatan

! Pakiet zawiera wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie podmiotow obstugujacych kredyty, nabywcow
kredytow i1 odzyskiwania zabezpieczenia, wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie wymogow kapitatowych oraz plan utworzenia krajowych spotek zarzadzania aktywami.

12 Rada Unii Europejskiej, konkluzje Rady dotyczace planu dziatania na rzecz rozwigzania problemu kredytow
zagrozonych w Europie, 11 lipca 2017 r.
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priorytetowych w kolejnej rundzie zalecen dla poszczegdlnych krajéw. Ustanowienie
krajowych rad ds. produktywnos$ci mogloby korzystnie wplynaé na krajowe debaty na temat
sposobow zwigkszania wydajnosci poprzez zapewnienie wysokiej jakos$ci niezaleznych analiz
oraz zwiekszenie krajowej odpowiedzialnosci za reformy!'’. Panstwa czlonkowskie powinny
dopilnowa¢, aby partnerzy spoleczni iparlamenty narodowe byly w peini zaangazowane
w proces reform. Ich zaangazowanie, wraz zszerszym udzialem spoteczenstwa
obywatelskiego, ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci
1 legitymizacji reform oraz osiagnig¢cia lepszych wynikdéw spoteczno-gospodarczych.

13 Obecnie trzynascie panstw cztonkowskich powotalo krajowa rade ds. produktywnosci: Cypr, Finlandia,
Francja, Grecja, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia i Stowenia. Krajowa radg ds.
produktywnosci powotaty trzy panstwa cztonkowskie spoza strefy euro: Dania, Wegry i Rumunia.
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