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INTRODUZZJONI

F1-2019, l-ekonomija tal-Ewropa hija mistennija li tkompli tikber, li tipprovdi impjiegi
lil ghadd rekord ta’ persuni u tohrog miljuni ta’ nies mill-fagar u mill-eskuzjonijiet
so¢jali. Riformi strutturali, investiment u politiki fiskali responsabbli implimentati mill-Istati
Membri, flimkien ma’ azzjoni dec¢iziva fuq livell Ewropew, inkluz il-Pjan ta’ Investiment
ghall-Ewropa, ikkontribwew biex tigi restawrata I-istabbilta u biex titgawda prosperita akbar
illum il-gurnata fl-ekonomija Ewropea. L-impjieg tela’ ghal livell rekord ta’ 239 miljun ruh u
l-qghad waqga’ lura ghal-livell ta’ gabel il-krizi, biex b’hekk gew meghjuna aktar minn 10
miljun persuna biex johorgu mill-faqar jew l-eskluzjoni so¢jali matul dawn 1-ahhar snin'.

L-ekonomija Ewropea issa diehla fis-sitt sena taghha ta’ tkabbir bla interruzzjoni. II-
firxa ta’ rati ta’ tkabbir taz-zona tal-euro hija l-izghar fl-istorja tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja. Tkompliet il-konvergenza reali, b’rati ta’ tkabbir oghla rregistrati fl-Istati Membri
b’livelli aktar baxxi ta> PDG per capita. Tkabbir robust u rati ta’ interess baxxi appoggaw t-
tnaqqis kontinwu fid-deficits tal-gvernijiet nazzjonali, 1i f"hafna kazijiet marru lura ghal-livelli
ta’ gabel il-krizi. Id-diskrepanza fl-investiment li gabet maghha 1-krizi issa tinsab kwazi
maghluga. Wara hafna snin difficli, il-Gre¢ja kkonkludiet b’success il-programm ta’
assistenza finanzjarja taghha, b’postha fil-qalba taz-zona tal-euro u I-Unjoni Ewropea zgurat.

It-tkabbir tal-ekonomija, madankollu, mhuwiex ta’ benefi¢¢ju gha¢-cittadini u l-pajjizi
kollha bl-istess mod u jibqa’ vulnerabbli ghall-instabbilta globali u ghall-isfidi fuq
terminu medju sa twil. L-elementi fundamentali ghal tkabbir fit-tul fl-Ewropa huma
f’posthom. Madankollu, it-tkabbir ekonomiku huwa pprojettat 1i jkun moderat u qed jiffaccja
riskji negattivi sinifikanti. Il-kundizzjonijiet ta’ finanzjament baqghu ta’ appogg, izda huwa
mistenni xi ssikkar hekk kif it-tkabbir ikompli, l-inflazzjoni terga’ tagbad u Il-politika
monetarja gradwalment tigi ghan-normal. It-thassib dwar is-sostenibbilta tal-finanzi pubblic¢i
f’pajjizi b’dejn gholi jista’ jwassal ghal aktar spejjez ta’ finanzjament fl-ekonomija kollha,
inkluz fis-settur bankarju. Xi Stati Membri ghadhom qeghdin jesperjenzaw rati gholjin ta’
qghad u dhul nett tal-familji taht il-livelli ta’ qabel il-krizi. Ohrajn ibatu minn nuqqas ta’
impjiegi jew nuqqas ta’ hiliet. It-tkabbir fil-produttivita huwa mrazzan u d-diffuzjoni tat-
teknologiji digitali ghaddejja bil-mod. L-isfidi fit-tul - bhall-popolazzjoni li qed tixjieh, id-
digitalizzazzjoni u l-impatti taghha fuq ix-xoghol, 1 t-tibdil fil-klima u I-uzu mhux sostenibbli
tar-rizorsi naturali - ghadhom urgenti. Fatturi ta’ riskju ohrajn jinkludu I-issikkar tal-politika
monetarja iktar mghaggel fl-Istati Uniti u l-implikazzjonijiet potenzjali tieghu fuq l-istabbilta
finanzjarja fi swieq emergenti; tensjonijiet geopolitici kontinwi b’impatt fuq il-kummer¢
globali u l-in¢ertezzi persistenti dwar ir-relazzjonijiet futuri tal-Unjoni mar-Renju Unit.

L-isfidi dejjem akbar u l-in¢ertezza globali jfakkruna li -momentum ekonomiku attwali
joffri opportunita li ma ghandhiex tintilef. L-isforzi ta’ riforma mgedda, l-investiment
b’miri ¢ari u t-tnaqqis tal-livelli ta’ dejn, f’konformita mar-regoli fiskali Ewropea komuni,
huma kru¢jali biex 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha jsiru aktar b’sahhithom, aktar inkluzivi u
reziljenti. Il-politiki ekonomici u fiskali ghandhom jippreservaw l-istabbilta makroekonomika,

! L-abbozz tar-Rapport Kongunt tal-Impjiegi tal-2019 li jakkumpanja I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
jipprovdi stampa shiha tal-izviluppi ri¢enti tal-impjiegi u dawk socjali fI-UE.



jindirizzaw livelli gholja ta’ dejn u jinholqu buffers kontra xokkijiet domesti¢i jew esterni
biex itaffu l-impatti so¢jali u tal-impjiegi. L-investiment u r-riformi strutturali jridu jiffokaw
sahansitra aktar fuq it-tishih tat-tkabbir potenzjali.

Ekonomija reziljenti u inkluziva se tippermetti lill-Unjoni biex issahhah il-qawwiet
taghha globalment u tippromovi l-benefi¢é¢ji tal-multilateraliZzmu u tal-integrazzjoni
ekonomika. L-euro huwa fattur ta’ stabbilta u tarka ghar-riskji dejjem akbar tal-perspettiva
ekonomika globali. Madankollu, jenhtieg li l-arkitettura taghha tigi msahha ulterjorment. Suq
Uniku integrat b’mod shih u 1i jiffunzjona tajjeb se jghin ukoll biex jipprotegi lill-Ewropa
minn xokkijiet u krizijiet futuri, filwaqt 1i Unjoni tas-Swieq Kapitali genwina se tiftah aktar
fondi ghat-tkabbir tal-Ewropa. Li nipprovdu lill-Unjoni taghna b’bagit fuq zmien twil li
jirrifletti  1-izviluppi mghaggla fil-qasam tal-innovazzjoni, l-ambjent ekonomiku u I-
geopolitika huwa wkoll kru¢jali biex tigi appoggata l-bidla strutturali u 1-Ewropa tigi
maghmula aktar b’sahhitha u iktar koeziva fid-dawl ta’ numru akbar ta’ incertezzi, kemm
internament kif ukoll esternament. Biex tissahhah id-dimensjoni soc¢jali tal-Unjoni u
titrawwem il-konvergenza ’l fuq lejn kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol ahjar, huwa
mehtieg 1i wiehed jirrikorri ghall-prin¢ipji pproklamati fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali, kemm fil-livell Ewropew kif ukoll dak f’nazzjonali.

1. ERBA’ SNIN WARA: IT-TKABBIR, L-IMPJIEGI U L-INVESTIMENT IMWASSLA

F1-2014, I-Ewropa kinet ghadha
Il-prestazzjoni ekonomika tal-UE hierga mill-aghar Kkrizi

(Sors: [-Kummissjoni Ewropea, medji tal-UE {'%)

finanzjarja u ekonomika

f’generazzjonijiet. Ir-rizultat
ekonomiku reali kien ged jirkupra
biss ghal-livelli ta’ gabel il-krizi u
tl—‘ W 2009-2013 . oy .
I perjodu twil ta’ investiment baxx,
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makroekonomi¢i ohra kienu ta’

theddida ghall-irkupru fragli. Il-konsegwenzi so¢jali tal-krizi kienu jinhassu b’mod profond

madwar 1-Unjoni, b’qghad gholi hafna, b’mod partikolari fost iz-zghazagh, u l-fagar u I-
inugwaljanzi soc¢jali i dejjem jizdiedu.
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Ilum, fil-bi¢¢éa l-kbira, 1-Ewropa dawret il-pagna Grafikal — Ii-Firxa tat-tkabbir tal-PDG fiz-zona
fuq il-krizi ekonomika u finanzjarja. L-ekonomija Zcx;l;fu(zooo_zmg) sors: IFKummissjont
Ewropea issa diehla fis-sitt sena taghha ta’ tkabbir bla

interruzzjoni. Dan tkabbir ekonomiku gawwi kien
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Il-prestazzjoni mikroekonomika tjiebet ukoll matul deviazzjoni standard tat-tkabbir trimesteali

dawn l-ahhar snin. Id-distakk tal-produttivita mal- Kall L2013 g e

Istati Uniti gie stabbilizzat u Il-produzzjoni tal-manifattura tal-UE zdiedet b’mod
konsiderevoli. L-oggetti u s-servizzi manifatturati tal-Ewropa baqghu attraenti fis-suq globali,
minkejja t-tnaqqis fid-domanda minn swieq emergenti u prezzijiet oghla taz-zejt. II-
konnettivita digitali madwar I-Istati Membri kibret b’aktar minn 40 % mill-2014.

Meta ha l-kariga tieghu, il-President

Juncker ressaq agenda al.nbizzjuia Mill-2014.. .
ghall-“Impjiegi, it-Tkabbir, il-Gustizzja u
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dak iz-Zzmien °’1 hawn, it-tliet pilastri
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jissahhah l-irkupru u jigi appoggat it-
tkabbir ekonomiku. Froduzzjoni Industrial el 2l sl

Konnettivita digitali . .
(Indici DES! 20198) Zdiedet b'42%

Sors: Il-Kummissjoni Ewropea *id-data ghall-2018 hija mbassra

2 Ara wkoll ir-Rapport Annwali tal-2017 tal-Bank Centrali Ewropew (April 2018), li jenfasizza wkoll kif f1-2017
id-differenzi fir-rati ta’ tkabbir madwar iz-zona tal-euro, imkejla f’devjazzjonijiet standard f’valur mizjud gross,
kienu l-iktar baxxi mill-1998 (1998: 1.47c vs. 2017: 0.750).

3 Kif stabbilit fid-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1215 tas-16 ta’ Lulju 2018 dwar linji gwida ghal-linji politici
dwar l-impjiegi tal-Istati Membri u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1184 tal-14 ta’ Lulju 2015 dwar
linji gwida generali ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea.



II-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa ghen b’mod sinifikattiv biex jitwettqu l-weghdiet li
saru fl-2014.* Dan diga zied il-PDG tal-UE b’0.6 % u huwa mistenni jikkontribwixxi b’0.7 %
ohra sal-2020. Huwa ffacilita l-uzu tal-investiment pubbliku u privat fi progetti i jizguraw
tkabbir fuq terminu twil. Billi jikkumplementa azzjonijiet nazzjonali biex jittejjeb l-access
ghall-finanzi, il-Pjan Juncker ta spinta kbira u ddiversifika d-disponibbilta ta’ strumenti
finanzjarji matul l-irkupru. Huwa stmat 1i I-operazzjonijiet tieghu diga appoggaw il-holgien
ta’ iktar minn 750 000 impjieg, u din i¢-¢ifra hija mistennija li tizdied ghal 1.4 miljun sal-
2020.

II-progress li sar lejn I-izgurar ta’ politiki fiskali u riformi strutturali sodi kien essenzjali
biex jitnaqqsu l-livelli tad-dejn u jigi stimulat il-holgien ta’ aktar impjiegi u impjiegi
ahjar. Fil-qafas tas-Semestru Ewropew, ir-riformi strutturali appoggaw it-tkabbir inkluziv u I-
impjiegi, filwaqt li ffacilitaw it-tnaqqis tal-izbilan¢i makroekonomici. L-integrazzjoni tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali fis-Semestru Ewropew mill-2018 appoggjat aktar dan
il-process. Id-dixxiplina fiskali ssalvagwardjat I-istabbilta finanzjarja f"hafna Stati Membri. II-
finanzi pubbli¢i jinsabu issa fuq bazi aktar soda, ghalkemm f’pajjizi b’dejn gholi jenhtieg li
jitrawmu mill-gdid u b’mod aktar sod il-buffers fiskali. Il-kwalita tal-infiq pubbliku tjiebet,
bis-sahha wkoll tal-irkupru tal-investiment. Il-kundizzjonijiet ahjar ghan-negozji, inkluzi
mizuri li jhaffu 1-piz amministrattiv jew li jaghmlu s-sistemi tat-taxxa aktar effi¢jenti, kienu
wkoll essenzjali biex jinholoq l-ambjent regolatorju t-tajjeb u jigi promoss ambjent ta’
intraprenditorija u holqien tal-impjiegi. Il-progress fil-livell nazzjonali u dak tal-UE f’ogqsma
bhas-servizzi, l-infrastruttura, il-broadband, l-energija, it-trasport, l-ekonomija ¢irkolari, ir-
riformi tas-suq tax-xoghol, il-kura tas-sahha, l-edukazzjoni, ir-ricerka, it-tahrig u I-
innovazzjoni holoq opportunitajiet godda ghall-impjiegi u t-tkabbir.

Grafika 2 - Zviluppi fis-suq tax-xoghol
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dawn jibgghu gholjin f'numru ta’ Stati Membri.
Minhabba I-kundizzjonijiet imtejba tas-suq tax-xoghol, in-numru ta’ persuni f’riskju ta’ faqar

411-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment. I1-Pjan
ta' Investiment ghall-Ewropa: analizi u l-passi li jmiss, COM/2018/771 final.



jew eskluzjoni soc¢jali, 113 miljun persuna fI-2017, waqa’ ghall-ewwel darba taht il-livelli ta’
qabel il-krizi. Xorta wahda, il-faqar fix-xoghol huwa gholi u qed jizdied f"hatna Stati Membri.
Ir-riskju tal-faqar jew l-eskluzjoni socjali jibqa’ sfida b’mod partikolari ghat-tfal, persuni
b’dizabilita u nies bi sfond ta’ migrazzjoni.

2. L-ISFIDI EWLENIN GHALL-GEJJIENI

Minkejja 1-progress li sar, ir-riskji u l-isfidi esterni qeghdin jizdiedu, li jehtieg rispons
Ewropew aktar b’sahhtu u maghqud. Mill-avvanz ta¢-Cina fil-katina tal-valur globali ghat-
tfixkil mill-Istati Uniti tal-ordni ekonomiku ta’ wara I-gwerra u wkoll il-protezzjonizmu
kummer¢jali, 1-UE se jkollha tilqa’ I-isfida ta” ambjent globali incert u li ged jinbidel malajr.

Futur prosperu jiddependi fuq il-kapacita tal-Ewropa li tindirizza vulnerabbiltajiet
persistenti, taghti twegibiet ghal sfidi iktar fit-tul u tirrezisti r-riskji globali li dejjem
jizdiedu. Il-globalizzazzjoni ghenet it-tkabbir ekonomiku, izda ma gabitx l-istess benefic¢ji
ghal kulhadd. Certi regjuni u setturi ssieltu biex jaghmlu l-ahjar uzu tal-integrazzjoni tas-suq u
l-innovazzjoni teknologika. Il-livelli gholja ta’ inugwaljanza ghadhom jippersistu, minkejja 1-
kundizzjonijiet ekonomici favorevoli.

F’diversi Stati Membri, ir-ritmu tar-riforma kajman, it-tkabbir baxx fil-produttivita u
I-livelli gholja ta’ dejn huma ta’ piz fuq il-potenzjal ta’ tkabbir tal-ekonomija. Il-
popolazzjoni li ged tixjieh, id-digitalizzazzjoni u t-tibdil fil-klima jaghmlu pressjoni dejjem
akbar fuq il-forza tax-xoghol, is-sistemi tas-sigurta socjali u l-industrija taghhna, li jixprunana
ghall-innovazzjoni u r-riforma biex jigu sostnuti l-istandards tal-ghajxien gholjin.

Kaxxa: Riskji u sfidi ewlenin

V' Vulnerabbiltajiet persistenti: Tkabbir baxx fil-produttivita; 1-inugwaljanza fid-dhul persistenti
u t-tnaqqis kajman tal-faqar; id-disparitajiet regjonali u territorjali; id-dejn pubbliku u privat
gholi u zbilan¢i makroekonomic¢i li jifdal ohra, spe¢jalment fiz-zona tal-euro.

V' Sfidi fit-terminu qasir: 1l-protezzjonizmu li dejjem jizdied u t-tensjonijiet geopolitici li
jaffettwaw ir-relazzjonijiet tal-kummer¢; l-instabbilta fis-swieq emergenti; in-nuqqas ta’
tlaqqigh tal-hiliet u nuqqasijiet emergenti ta’ haddiema f’certi pajjizi u setturi; il-migrazzjoni;
id-diffuzjoni bil-mod ta’ teknologiji digitali godda; l-irtirar gradwali tal-istimulu tal-bank
¢entrali; it-telf tal-momentum tar-riforma / riskji ta’ treggigh lura tar-riforma u l-aggravament
tal-izbilan¢i fiskali.

v’ Sfidi fit-terminu medju/twil: L-isfruttar tal-potenzjal tat-tkabbir tad-digitalizzazzjoni; l-impatti
tat-trasformazzjonijiet teknologici fuq il-haddiema u setturi specifici; l-impatti tat-tibdiliet
demografici u r-rwol tal-migrazzjoni; il-mitigazzjoni u l-adattazzjoni ghat-tibdil fil-klima; uzu
sostenibbli tar-rizorsi naturali.

L-istabbilta makroekonomika u I-finanzi pubbli¢i sodi jibqghu prekondizzjoni ghat-
tkabbir sostenibbli. L-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali u r-rikreazzjoni ta’ spazju
fiskali ta’ manuvra qed isahhu lil xulxin f’dan ir-rigward: riformi li jaghtu spinta lit-tkabbir
iwasslu ghal livelli aktar baxxi ta’ dejn, filwaqt li t-tnaqqis tad-dejn jista’ johloq spazju ghall-
investiment u t-tkabbir. Filwaqt li I-pajjizi kollha ghandhom inehhu I-ostakli ghall-



investiment, tkun ta’ ghajnuna biex jinkiseb mill-gdid il-bilan¢, jekk il-pajjizi taz-zona tal-
euro, li ghandhom surplus kbir fil-kontijiet kurrenti, jigu inkoragguti li jinvestu.

It-trattament tax-xokkijiet futuri potenzjali jehtieg progress li suppost ilu jsir fl-
approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja. L-enfasi trid tkun fuq it-tlestija tal-
Unjoni Bankarja b’mod urgenti — inkluz I-istabbiliment ta’ garanzija ta’ kontingenza ghall-
Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni — u l-holqgien ta’ funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni centrali
sinifikattiva biex ikunu jistghu jigu trattati xokkijiet asimmetri¢i kbar filwaqt 1i jinzammu
incentivi qawwija ghar-riformi strutturali fil-livell nazzjonali. II-Kummissjoni ghamlet diversi
proposti konkreti biex jintlahaq dak l-ghan — 1i hafha minnhom issa qed jistennew I-
adozzjoni mill-Parlament u mill-Kunsill. L-in¢ertezzi ekonomic¢i globali ged jaffettwaw in-
negozju u l-kunfidenza tal-konsumatur kif ukoll il-perspettiva ekonomika. Dan qed jgholli I-
ispiza tal-azzjoni mdewma u qed isahhah il-kaz ghall-konsolidazzjoni tar-rwol internazzjonali
tal-euro. Ekonomija b’sahhitha se tippermetti lill-UE biex tqawwi l-punti pozittivi taghha
globalment, u b’hekk tippromwovi l-multilateralizmu.

Protezzjonizmu u tensjonijiet kummerc¢jali li ged jizdiedu fuq il-palk dinji kabbru wkoll
l-importanza ta’ Suq Uniku li jiffunzjona sew’. Biex jitaffa dan it-theddid, huwa essenzjali
li jiwettqu malajr ir-riformi pendenti tal-kapital u s-swieq tal-energija u l-ekonomija digitali,
jitwettqu azzjonijiet ta’ infurzar kredibbli u jitkomplew ir-riformi fis-suq tal-prodotti u tas-
servizzi fil-livell nazzjonali. L-adozzjoni tal-mizuri proposti tal-UE® ghat-tishih tal-mobilita
tax-xoghol billi jigu stabbiliti regoli ¢ari u gusti hija kruc¢jali biex jigi zgurat li s-suq intern
jibbenefika li¢-¢ittadini b’mod aktar wiesa’. Ftehim dwar regoli armonizzati ghal bazi fiskali
korporattiva u konsolidata jnehhi I-ostakoli fiskali transfruntiera u jibbenefika lin-negozju fis-

Suq Uniku.
Grafika 3 — Sors: II-kummissjoni Ewropea
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Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni. Is-Suq Uniku f’dinja 1i ged tinbidel. Ass uniku li
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¢ Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi 1-Awtorita Ewropea tax-Xoghol
COM/2018/0131 final.



fil-katini ta’ valur globali.

Jezistu differenzi konsiderevoli fil-prestazzjoni tal-produttivita fost il-kumpaniji, ir-
regjuni u s-setturi tal-UE. B’mod partikolari, it-tkabbir fil-produttivita f’bosta setturi tas-
servizzi ged jonqos milli Zzzomm mall-pass tal-manifattura u mal-kompetizzjoni
internazzjonali. Dan jaffettwa b’mod sinifikanti 1-kompetittivita tal-UE, peress li 9 minn kull
10 impjiegi mahluga re¢entement kienu fis-setturi tas-servizzi. Fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati
Membri, l-aktar kumpaniji produttivi ziedu I-produttivita taghhom, filwaqt 1li l-inqas
kumpaniji produttivi ged jistagnaw. Dan jissuggerixxi li d-diffuzjoni teknologika mill-aktar
kumpaniji innovattivi ghall-bqgija tal-ekonomija naqqset il-pass. It-titjib fl-effi¢jenza
allokattiva jkun tghin fi¢-¢aqliq tal-kapital u x-xoghol minn kumpaniji inqas produttivi ghal
ohrajn aktar produttivi, biex b’hekk titnaqqas il-firxa u tizdied il-produttivita globali.
Minhabba li I-produttivita hija xprun tat-tkabbir fil-pagi, dan ikollu wkoll effett ta’ zieda fuq

il-pagi.

Biex jirnexxu, ekonomiji dejjem aktar digitalizzati u globalizzati jehtiegu aktar
investimenti u izjed intelligenti fil-hiliet u fl-edukazzjoni. Id-digitalizzazzjoni toffti
benefic¢ji importanti izda tinvolvi wkoll sfidi ghall-haddiema u ghal min ihaddem. Il-bidla
teknologika kontinwa qed issarraf f’ristrutturar rapidu anke fl-industriji tradizzjonali, li jitlob
forza tax-xoghol b’livell ta’ kwalifiki msahhah u titjib tal-hiliet. Anke issa, in-nuqqas ta’
tlaqqigh tal-hiliet huwa konsiderevoli, b’40 % ta’ min ithaddem fl-UE jirrappurta diffikultajiet
fir-reklutagg tan-nies bil-hiliet it-tajba. Bhala medja fl-UE, ir-rati ta’ impjieg tal-haddiema
b’edukazzjoni baxxa huma kwazi 30 punti percentwali inferjuri minn dawk tal-haddiema
b’livell gholi ta’ edukazzjoni. Aktar minn 60 miljun adult ma ghandhomx il-litterizmu,
numerizmu u hiliet digitali mehtiega.

Id-disparitajiet regjonali u territorjali wiesgha jibqghu kwistjoni ewlenija ta’ thassib. L-
UE ilha magna ta’ konvergenza unika, billi tghin biex tizgura koezjoni akbar fi hdan u bejn 1-
Istati Membri f"Unjoni mkabbra. Madankollu, f*hafna pajjizi tal-UE, certi regjuni ghadhom
lura. Filwaqt li 1-ifgar regjuni ghandhom isiru aktar prosperi mill-2010, id-distakk ekonomiku
taghhom minn mar-regjuni sinjuri, twessa’. Il-bidla teknologika u t-tranzizzjoni tal-energija
tista’ zzid dan id-distakk, sakemm ma jittiehdux il-mizuri xierqa biex tinghata spinta lill-
kompetittivita regjonali (perezempju l-holgien ta’ incentivi ghall-adozzjoni ta’ teknologiji
godda u t-tahrig mill-gdid tal-forza tax-xoghol, l-indirizzar tat-tnaqqis demografiku). F’dan ir-
rigward, l-investiment li sar permezz tal-politika ta’ koezjoni tal-UE ghandu rwol b’sahhtu,
flimkien ma’ riformi nazzjonali mmirati biex isahhu t-tkabbir potenzjali, I-inkluzivita u I-
governanza tajba. Il-proposti tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 1-gdid
Jjippromwovu rabtiet aktar b’sahhithom bejn il-bzonnijiet ta’ riformi strutturali identifikati fil-
kuntest tas-Semestru Ewropew u Il-investiment Ewropew fl-Istati Membri, bil-ghan li
jitrawmu l-kompetittivita u I-koezjoni.

Anki jekk l-inugwaljanza fid-dhul hija aktar baxxa fl-UE milli f’ekonomiji zviluppati
ohra, ghadha oghla mil-livelli ta’ qabel il-krizi. [1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali
ghandu l-ghan li jizgura konvergenza lejn kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien ahjar. Ir-
riformi huma kruc¢jali f"dan ir-rigward, inkluz l-izvilupp ta’ skemi ta’ protezzjoni socjali



inkluzivi u 11 jiffavorixxu t-tkabbir, sistemi ta’ benefi¢¢ji tat-taxxa aktar gusti u istituzzjonijiet
tas-suq tax-xoghol li jikkombinaw b’mod effettiv il-flessibbilta u s-sigurta. Hekk kif jitfaccaw
forom godda ta’ xoghol, inkluz xoghol ghall-kont propju u tal-pjattaforma, il-protezzjoni
so¢jali li tradizzjonalment kienet immirata biex tkopri l-haddiema f’kuntratti indefiniti full-
time se jkolha tigi modernizzata u adattata. F’dinja globalizzata, l-abbilta ta’ gvern wiehed li
jintaxxa l-ikbar sidien tad-dhul u I-gid saret dejjem aktar limitata. Li tigi zgurata tassazzjoni
aktar gusta, inkluz tal-ekonomija digitali f’konformita mal-mizuri proposti tal-UE, hija
prekundizzjoni ghal tkabbir aktar inkluziv.

It-tixjih tal-popolazzjoni fl-Ewropa huwa sfida ghas-sistemi tal-pensjonijiet, il-kura tas-
sahha u l-kura fit-tul. Il-proporzjon bejn in-numru ta’ persuni ’il fuq mill-65 sena u dawk fl-
eta bejn il-15 u 1-64 sena huwa pprogettat li jizdied minn 28.8 % f1-2015 ghal 35.1 % f1-2025
u ghal aktar minn 50 % f1-2050. Dan ghandu implikazzjonijiet importanti ghat-tkabbir
ekonomiku futur u d-distribuzzjoni tar-rizorsi: Dan se jehtieg mizuri addizzjonali biex tigi
zgurata kemm is-sostenibbilta fiskali kif ukoll il-kopertura adegwata. Is-sitwazzjoni taz-
zghazagh hija partikolarment preokkupanti, minhabba li dawn jistghu ihabbtu wi¢¢hom ma’
piz doppju: ihallsu rati ta’ kontribuzzjoni oghla filwagqt li jahdmu, u jir¢ievu pensjonijiet aktar
baxxi wara l-irtirar. Suq tax-xoghol aktar dinamiku u inkluziv u sistemi ta’ protezzjoni socjali
riformati jistghu jtaffu r-riskji socjali u tal-finanzi pubblici marbuta mat-tixjih tal-
popolazzjoni.

3. L-IFFISSAR TAL-PRIJORITAJIET IT-TAJBA GHAL FUTUR PROSPERU

Jenhtieg li I-Ewropa tiehu perspettiva fit-tul u zzid ir-reziljenza so¢jo-ekonomika taghha
sabiex issahhah il-kapacita taghha biex teghleb l-iskossi u tahtaf opportunitajiet godda.
It-tkabbir kostanti li I-Ewropa qed tesperjenza llum jipprovdi l-ambjent it-tajjeb biex jigu
indirizzati r-riformi pendenti u urgenti mehtiega biex jigu kkonfrontati l-isfidi li qed
niffaccjaw.

L-ghazliet politi¢i xierqa illum huma ¢entrali biex jigu pprovduti tkabbir oghla u aktar
gust, impjiegi ahjar u kapacita akbar biex jittaffu l-impatti ta¢-cikli ekonomici globali.
Sett konsistenti ta’ prijoritajiet huwa essenzjali biex jigu ggwidati I-pjanijiet nazzjonali ta’
riforma u jigu kkumplimentati l-isforzi li jkunu saru fil-livell tal-UE. Il-garanzija ta’ futur
prosperu tibga’ (1)il-kisba ta’ investiment ta’ kwalita gholja; (2) l-iffukar fuq riformi li jzidu
t-tkabbir tal-produttivita, I-inkluzivita u 1-kwalita istituzzjonali; u (3) 1i tkompli tigi zZgurata 1-
istabbilta makrofinanzjarja u I-finanzi pubblici sodi.

It-twassil ta’ investiment ta’ kwalita gholja

L-investiment jipprovdi xprun ghat-tkabbir u l-holgien tal-impjiegi. L-Istati Membri
jridu jkomplu jrawmu ambjent 1i jkun favorevoli ghal investiment li jtejjeb it-tkabbir. L-
investiment pubbliku u privat immirat sew ghandu jimxi id £id ma’ sett ta’ riformi strutturali
mfassal tajjeb. Dan ghandu jibni jew jaggorna infrastruttura strategika, isahhah il-kapital
uman ghall-kompetittivita tal-futur u jtejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien.
Ghandu wkoll jghin biex iwettaq 1-ghan tal-UE 1i timxi lejn ekonomija ¢irkulari b’livell baxx
ta’ karbonju, b’appogg ghas-sostenibbilta fit-tul. L-investiment li jtejjeb is-sostenibbilta



ambjentali fil-fatt ghandu l-potenzjal 1i jaghti spinta lill-produttivita fl-ekonomija kollha
permezz ta’ effi¢jenza akbar fir-rizorsi u kostijiet ta’ input imnaqgsa.

Hemm nuqqasijiet sinifikanti fl-investiment fir-ricerka u l-innovazzjoni, ’inkluz fl-
infrastruttura digitali u l-assi intangibbli. [z-zieda fit-teknologiji digitali qed tibdel
profondament id-dinamiki tal-innovazzjoni. L-effetti tan-netwerk u l-kumplessita tal-process
ta’ innovazzjoni qed jizdiedu. Il-benefic¢ji tal-innovazzjoni huma kkoncentrati f*ghadd zghir
ta’ kumpaniji ewlenin 1i kisbu rati gholjin ta’ tkabbir fil-produttivitd. Biex jigu zgurati
gwadanji tal-produttivitd mmexxija mill-innovazzjoni usa’, jenhtieg tixrid usa’ u l-adozzjoni
tal-innovazzjoni madwar I-UE. L-investiment ghandu jappogga rabtiet aktar b’sahhithom bejn
ix-xjenza u n-negozju, b’enfasi akbar fuq it-tixrid tal-innovazzjoni u I-holgien ta’ swieq
godda, I-espansjoni tal-infrastruttura digitali (perezempju I-broadband u d-digitalizzazzjoni ta’
intraprizi zghar u ta’ daqs medju) u l-izvilupp tal-hiliet adattati.

L-investiment fl-edukazzjoni, it-tahrig u I-hiliet huwa kru¢jali biex tizdied il-
produttivita u jinzZammu l-impjiegi fil-kuntest ta’ tibdil rapidu u digitalizzazzjoni. L-
Istati Membri ghandhom jghammru liz-zghazagh bil-hiliet i huma rilevanti ghall-htigijiet tas-
suq tax-xoghol, filwaqt 1i jippermettu u jheggu t-taghlim tul il-hajja. Huma ghandhom jaghtu
attenzjoni partikolari lill-adattabilita tal-forza tax-xoghol, b’mod specjali dawk bi ftit hiliet,
biex tigi zgurata l-ahjar adozzjoni tal-progress teknologiku. Attenzjoni partikolari hija
mehtiega wkoll biex jigu indirizzati l-inugwaljanzi fl-access ghall-edukazzjoni u t-tahrig ta’
kwalita, li ghad hemm fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri.

7 Attwalment, fil-livell ta’ 2.03 %, 1-UE ghadha ’1 boghod milli tilhaq il-mira globali ta’ investiment ta’ 3 % tal-
PDG fugq ir-ricerka u l-izvilupp u ghadha lura hafna meta mqabbla ma’ ekonomiji avvanzati ohra bhall-Istati
Uniti (2.79 %), il-Gappun (3.29 %) u 1-Korea t’Isfel (4.23 %).



Kaxxa: Il-hiliet u I-gharfien ghat-tkabbir futur

Investiment pubbliku ta’ kwalita gholja fl-edukazzjoni u t-tahrig huwa krug¢jali biex tinghata
spinta lit-tkabbir intensiv fl-gharfien, sostenibbli u inkluziv. EZiti edukattivi dghajfa ghandhom
impatt kbir fuq ir-rati tal-impjieg, il-livelli tal-faqar u 1-kompetittivita fil-futur. L-impatti ta’ tfixkil
tal-innovazzjoni fuq il-post tax-xoghol jaghmlu l-edukazzjoni u t-tahrig ta’ kwalita sahansitra aktar
kru¢jali. Fil-bi¢ca l-kbira tal-Istati Membri, dan jitlob aktar investiment u riformi tas-sistemi ta’
edukazzjoni u ta’ tahrig. L-effi¢jenza u r-rilevanza tas-suq tax-xoghol tal-investiment bil-ghan li
jghollu r-rizultati fl-edukazzjoni jistghu jittejbu aktar.

L-izgurar ta’ acéess ugwali ghal edukazzjoni ta’ kwalita u l-kisba ta’ rizultati edukattivi
gholjin huma vitali. Dan jirrikjedi investiment adegwat. Approc¢¢ strategiku generali huwa
importanti, 1i dan spiss jehtieg li jibda bl-izgurar tal-ac¢ess ghal edukazzjoni u kura ta’ kwalita fil-
bidu tat-tfulija, bhala I-ewwel pass lejn is-success fl-edukazzjoni u l-impjiegi aktar tard fil-hajja.
Barra minn hekk, it-tishih tal-hiliet bazi¢i ghandu jkun prijorita ghall-azzjoni, flimkien mat-tishih
tal-edukazzjoni inizjali u l-izvilupp professjonali kontinwu tal-ghalliema u dawk li jharrgu. L-Istati
Membri ghandhom ukoll isahhu s-sistemi tal-edukazzjoni vokazzjonali u tat-tahrig u jaghmluhom
aktar attraenti bhala l-ewwel ghazla billi jzidu I-flessibbilta u l-allinjament taghhom mal-htigijiet
tas-suq tax-xoghol, u billi jaghmlu disponibbli aktar taghlim ibbazat fuq ix-xoghol u opportunitajiet
ta’ apprendistat. L-isforzi huma wkoll mehtiega biex tigi mmodernizzata 1-edukazzjoni gholja.

L-izvilupp ta’ approéé¢ strategiku lejn l-izvilupp ta’ hiliet tul il-hajja huwa kruéjali. Biex
tizdied ir-rezistenza tan-nies u l-adattabilita ghall-bidla, 1-azzjoni ta’ politika ghandha tappogga 1-
involviment attiv tal-adulti kollha fl-attivitajiet ta’ tahrig mill-gdid jew titjib tal-hiliet. Is-suq tax-
xoghol u l-informazzjoni dwar il-hiliet sodi ghandhom isostnu decizjonijiet ta’ nfiq, u jghinu biex
jigu anti¢ipati 1-htigijiet tar-ristrutturar. Is-success tal-istrategiji ghall-izvilupp tal-hiliet tul il-hajja
jiddependi fil-parti 1-kbira fuq gwida u servizzi ta’ appogg waqt l-istadji kollha tat-taghlim. L-
azzjoni ghandha tigi intensifikata biex jigi pprovdut l-access ghal titjib tal-hiliet ghal adulti b’livell
baxx ta’ hiliet (inkluzi I-hiliet transversali u dawk digitali), billi jghinuhom jiksbu kwalifiki

It-tkabbir ekonomiku attwali ghandu jissarraf f’anti¢ipazzjoni tal-investiment fil-
modernizzazzjoni u d-dekarbonizzazzjoni tal-industrija tal-Ewropa, is-sistemi tat-
trasport u l-energija. L-investimenti fl-infrastruttura f’”dawn l-ogsma ghandhom jissodisfaw
il-htigijiet 1i qed jevolvu fil-futur u jiffacilitaw l-inkluzjoni tal-intraprizi tal-UE fil-ktajjen tal-
valur internazzjonali fi hdan u lil hinn mis-Suq Uniku. Id-dizakkoppjament kontinwu tal-
energija u l-uzu tar-rizorsi mit-tkabbir ekonomiku huwa mehtieg biex jintlahqu l-objettivi tal-
2030 fir-rigward tal-klima u tal-energija tal-UE, f’konformita mal-impenji skont il-Ftehim ta’
Parigi. L-investiment fl-ekonomija ¢irkolari u I-innovazzjoni b’livell baxx ta’ emissjonijiet
tal-karbonju huwa wiehed mill-elementi ewlenin biex 1-Ewropa tibga’ kompetittiva
globalment u Zzid il-produttivita minghajr ma jigu kompromessi l-istandards tal-ghajxien. It-
titjib fl-infrastrutturi tat-trasport, inkluzi investimenti dwar l-elettromobbilta, jibga’ sfida
f’ghadd ta’ Stati Membri. L-investiment immirat fil-bini residenzjali, flimkien ma’
regolamenti nazzjonali simplifikati, huma mehtiega biex jaghmlu l-akkomodazzjoni aktar
affordabbli u jnaqqgsu I-konsum tal-energija.

L-investiment privat, li jinkiseb minn swieq tal-kapital integrati u li jiffunzjonaw tajjeb,
jehtieg li jigi sfruttat aktar bis-shih. Kif I-UE tiffinalizza t-twassil dwar il-pjan ta’ azzjoni
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taghha ghall-bini ta’ unjoni tas-swieq kapitali®, id-diversitd shiha tas-swieq kapitali tal-
Ewropa li jvarjaw minn c¢entri globali ghal netwerks integrati regjonalment u l-inizjattivi
lokali ghandhom jigu zviluppati aktar biex jiffinanzjaw negozji, u jippromwovu d-
dekarbonizzazzjoni u t-tranzizzjoni lejn ekonomija aktar sostenibbli.

Il-proposti tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali tal-UE li jmiss
kompletament jappoggaw it-twassil ta’ aktar investiment u investiment ahjar mill-
awtoritajiet nazzjonali u s-settur privat. Kif imsemmi qabel, il-Kummissjoni bihsiebha
tizgura rabtiet aktar effettivi bejn is-Semestru Ewropew u l-finanzjament tal-UE ghall-2027—
2021 (ara l-kaxxa hawn taht). Barra minn hekk, il-Programm InvestEU® 1-gdid se jigbor
flimkien taht saqaf wiehed l-ghadd kbir ta’ strumenti finanzjarji tal-UE disponibbli biex
jappoggaw l-investiment. Dan se jaghmel il-finanzjament tal-UE ghal progetti strategici ta’
investiment f"Ewropa aktar sempli¢i, aktar effi¢jenti u aktar flessibbli. Bit-tishih tal-prattiki
ezistenti fil-kuntest tal-Qafas Finanzjarju Plurennali li jmiss, il-programmi tal-UE se jintuzaw
b'mod koerenti biex jimmassimizzaw il-valur mizjud tal-finanzjament tal-UE u jappoggaw
riformi flivell nazzjonali fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, bl-objettiv ahhari li jitwasslu
b'mod effi¢jenti I-prijoritajiet tal-politika tal-UE.

Kaxxa: Allinjament akbar tas-Semestru Ewropew u tal-finanzjament ta’ koezjoni tal-UE

L-indirizzar tal-isfidi identifikati fil-kuntest tas-Semestru Ewropew huwa krué¢jali biex tinghata
spinta lill-investiment u jaghmlu izjed effettiv fil-kisba ta’ koezjoni so¢joekonomika u territorjali
akbar madwar I-UE. Fl-istess hin, l-investiment f’xi kazijiet huwa mehtieg biex tigi appoggata I-
implimentazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz. Rabtiet formali diga jezistu bejn
il-fondi ta’ koezjoni tal-UE u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika permezz tas-Semestru
Ewropew. Il-holqgien ta’ sinergiji u komplementarjeta akbar bejniethom jista’ tassew ikun ta’
beneficcju ghaz-zewg processi.

Biex jinkiseb dan, is-Semestru Ewropew 2019 se jkollu fokus aktar b’sahhtu fuq il-valutazzjoni
tal-htigijiet ta’ investiment biex jiggwidaw id-decizjonijiet ta’ pprogrammar ghall-2027-2021. L-
analizi fir-rapporti tal-pajjizi tal-2019 se juhars lejn il-htigijiet ta’ investiment f’kull pajjiz, inkluz -
fejn rilevanti - id-dimensjonijiet regjonali u settorjali. Abbazi ta’ din l-analizi, anness gdid ghar-
rapport tal-pajjiz se jidentifika dawk il-htigijiet ta’ investiment li huma rilevanti ghall-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew Plus u 1-Fond ta’ Koezjoni matul il-
perjodu 2021-2027. Dan se jipprovdi dhul analitiku solidu ghad-djalogu tal-programmazzjoni mal-
Istati Membri.

Filwaqt 1i tibni fuq rapporti tal-pajjizi, il-Kummissjoni behsiebha wkoll tidentifika, bhala parti
mill-proposti taghha tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi tal-2019, ogsma ta’ prijorita

L-jiffukar tal-isforzi tar-riformi fuq it-tkabbir tal-produttivita, l-inkluzivita u Il-kwalita
istituzzjonali

Investiment ta’ kwalita gholja ghandu jimxi id f’id mas-sett xieraq ta’ riformi
strutturali. Approc¢ li jhares ’il quddiem lejn it-tkabbir jitlob li jiggedded il-fokus tal-isforzi

8 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali, (COM(2015)
0468 final).

9 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi 1-Fa¢ilita Nikkollegaw 1-Ewropa
(COM (2018) 439 final).
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ta’ riformi nazzjonali fuq tliet ogsma ewlenin: it-tkabbir tal-produttivita, l-inkluzivita u I-
kwalita istituzzjonali.

It-tkabbir oghla tal-produttivita ghandu jkun ghan ¢entrali tar-riformi nazzjonali.
Adozzjoni usa’ u iktar malajr ta’ teknologiji 1i jsahhu l-produttivita, tehtieg mmirati li
jippromwovu l-investimenti rilevanti (perezempju l-inc¢entivi fiskali), 1-izvilupp tal-hiliet u
rabtiet aktar b’sahhithom bejn is-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig u n-negozji. Teknologiji
digitali avvanzati bhall-informatika ta’ prestazzjoni gholja, i¢-Cibersigurta u l-intelligenza
artificjali issa huma maturi bizzejjed biex jigu skjerati u mkabbra. Dan ghandu l-potenzjal li
johloq sorsi godda ta’ dhul u impjiegi jekk I-in¢entivi ghall-kumpaniji jkunu fis-sehh.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu ir-responsabbilta kemm kollettiva kif ukoll
individwali fis-Suq Uniku biex juzaw il-potenzjal mhux sfruttat tieghu. Flimkien mal-
innovazzjoni u d-diffuzjoni tat-teknologija, swieq tal-prodotti u servizzi li jiffunzjonaw sew
huma mutur ewlieni ta’ tkabbir tal-produttivita, billi dawn jippermettu allokazzjoni aktar
efficjenti tar-rizorsi. Filwaqt li xi Stati Membri jkollhom ambjent kummer¢jali favorevoli,
ohrajn jehtiegu aktar riformi biex jiffacilitaw id-dhul u 1-hrug fi swieq ghal prodotti u servizzi.
Ir-riformi huma mehtiega b’mod partikolari fis-swieq tal-energija, it-telekomunikazzjoni, it-
trasport, is-servizzi kummer¢jali u 1-bejgh bl-imnut. Ghad hemm imgiba ta’ tiftix ta’ renta
protetta li tittardja l-introduzzjoni ta’ innovazzjonijiet u mudelli ta’ negozju godda, inkluz 1-
ekonomija kollaborattiva u ¢irkolari. F’hafna kazijiet, 1-oqfsa ta’ insolvenza mhumiex effettivi
bizzejjed biex jilliberaw rizorsi ghal negozji godda.

Huma mehtiega aktar riformi biex jilhqu I-bilan¢ it-tajjeb bejn il-flessibbilta u s-sigurta
fis-suq tax-xoghol. Il-legizlazzjoni tax-xoghol u s-sistemi soc¢jali ghandhom jipprovdu sigurta
ghat-tipi kollha ta’ haddiema, jiffacilitaw it-tranzizzjonijiet bejn 1-impjiegi u l-istati, irawmu
il-mobilita u I-flessibbilta, filwaqt 1i jindirizzaw b’mod ahjar is-segmentazzjoni tas-suq tax-
xoghol u l-faqar fost dawk 1i jahdmu. Politiki attivi tas-suq tax-xoghol aktar effettivi u s-
servizzi tal-impjiegi pubbli¢i huma kru¢jali f’dan ir-rigward. F’xi Stati Membri, l-in¢entivi
tal-politika u fiskali mmirati biex iwessghu l-parte¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol
jistghu joholqu wkoll mezzi importanti ghall-gwadanji tal-produttivita.

L-inkluzivita ghandha tkun ukoll fil-qalba tal-isforzi ta’ riforma, biex jigi zgurat li 1-
produttivita tikseb benefi¢¢ju ghaé-cittadini kollha. Dan jehtieg fokus aktar gawwi fuq 1-
edukazzjoni ta’ kwalita, it-tahrig u t-taghlim ghall-adulti, b’mod partikolari ghal dawk b’hiliet
baxxi (ara l-kaxxa apposta); disinn xieraq u innovattiv tas-sistemi tal-benefic¢ji tat-taxxa u
access li jitkompla jew imtejjeb ghall-kura tas-sahha ta’ kwalita, il-kura tat-tfal u s-servizzi ta’
kura fit-tul.

It-tkabbir fil-pagi, li jirrizulta minn zieda fil-produttivita, jista’ jnaqqas l-inugwaljanzi
u jappogga l-konvergenza ’l fuq tal-istandards tal-ghajxien. Fil-medja, 1-izviluppi reali
tal-paga komplew jaqghu lura wara l-produttivita fl-2017, wara xejra fuq perjodu ta’ Zmien
itwal. F’kuntest ta’ tnaqqis tal-kopertura tan-negozjar kollettiv, il-politiki i jsahhu I-kapacita
istituzzjonali tas-shab so¢jali jistghu jkunu ta’ benefic¢ju f'pajjizi fejn id-djalogu soc¢jali huwa
dghajjef jew gie affettwat b’mod negattiv mill-krizi.
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L-indirizzar tal-fagar u l-inugwaljanza jehtieg ukoll sistemi tal-benefic¢¢ji tat-taxxa
inkluzivi u effi¢jenti. Ir-riformi nazzjonali tas-sistemi ta’ benefic¢ju fiskali ghandhom
jiffukaw fuq l-adegwatezza tal-benefic¢ji u I-kopertura kif ukoll l-in¢entivi ta’ ottimizzazzjoni
ghall-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol. F’ghadd ta’ Stati Membri, il-glieda kontra I-frodi, 1-
evazjoni u l-evitar tat-taxxa ghadhom essenzjali biex tigi zgurata I-kondivizjoni gusta tal-piz
bejn il-kontribwenti u jigi zgurat id-dhul mit-taxxa ghall-investiment f’servizzi pubbli¢i ta’
kwalita gholja. Madwar 1-UE, l-evitar tat-taxxa korporattiva wahdu huwa stmat ghal EUR 50-
70 biljun fis-sena.

L-Istati Membri ghandhom jippromwovu aktar attivazzjoni u politiki ta’ inkluzjoni
so¢jali u ac¢cess universali ghal servizzi ta’ kura bi prezz ragonevoli u ta’ kwalita. L-
azzjoni ta’ politika hija partikolarment mehtiega biex titrawwem il-partecipazzjoni mill-
haddiema mhux standard u dawk li jahdmu ghal rashom fl-iskemi ta’ sigurta socjali. Access
usa’ ghal servizzi tal-kura ta’ kwalita gholja (perezempju l-kura tat-tfal jew il-kura fit-tul) se
jizgura aktar opportunitajiet biex in-nisa jidhlu jew jibqghu fl-impjieg u jnaqqas ir-riskju ta’
fagar u eskluzjoni so¢jali fost it-tfal u l-gruppi vulnerabbli. Politiki aktar effi¢jenti biex
jintegraw il-migranti fis-suq tax-xoghol jappoggaw l-integrazzjoni soc¢jali usa’ taghhom. Biex
tigi zgurata s-sostenibbilta fiskali u jinzamm access universali ghall-kura tas-sahha ta’
kwalita, 1-Istati Membri jridu jzidu 1-kosteffettivita bl-investiment fl-innovazzjoni, it-titjib tal-
integrazzjoni tal-kura tas-sahha fil-livelli primarji, spec¢jalizzati tal-outpatients u tal-kura fl-
isptarijiet, u t-tishih tar-rabtiet mal-kura so¢jali biex jigu sodisfatti 1-bzonnijiet ta’
popolazzjoni li qed tixjieh. Fokus akbar fuq il-prevenzjoni huwa gustifikat ukoll biex jigu
sostnuti dawn l-isforzi.

Istituzzjonijiet pubbli¢i bi prestazzjoni tajba jikkontribwixxu ghal aktar tkabbir u
huma prekundizzjoni ghat-twettiq b’success ta’ riformi ohra. L-analizijiet empiri¢i juru li
1-kwalita istituzzjonali ahjar hija generalment assoc¢jata ma’ livelli oghla ta’ produttivita. Dan
jinkludi elementi relatati mal-effikacja tal-amministrazzjoni pubblika, il-grad ta’
digitalizzazzjoni tas-servizzi pubblic¢i, il-kwalita u l-istabbilta tal-ambjent regolatorju, il-
glieda kontra l-korruzzjoni u r-rispett ghall-istat tad-dritt. Dawn l-aspetti kollha jista’
jkollhom impatt fuq id-decizjonijiet ta’ investiment u jistghu jittejbu permezz ta’ skambju u 1-
implimentazzjoni tal-ahjar prattiki tal-UE b’mod aktar wiesa’. L-Istati Membri ghandhom
ukoll jiffukaw aktar sistematikament fuq il-kwalita tal-governanza u jindirizzaw in-nuqqasijiet
b’mod attiv.

L-istat tad-dritt, sistemi gudizzjarji effettivi u oqfsa robusti kontra l-korruzzjoni huma
kru¢jali biex jattiraw in-negozju u jippermettu t-tkabbir ekonomiku. Dan ghandu
x’jagsam mal-effi¢jenza u l-indipendenza tas-sistemi tal-qrati kif ukoll appro¢¢ komprensiv
biex tigi miggielda l-korruzzjoni, li jghaqqad flimkien il-prevenzjoni, il-prosekuzzjoni
effettiva u s-sanzjonijiet. Dan jehtieg 1i jsir flimkien bi trasparenza u integrita fis-settur
pubbliku, il-protezzjoni legali effettiva tal-informaturi, il-prezenza ta’ midja indipendenti u
iktar involviment mis-soc¢jeta ¢ivili. F’xi Stati Membri, infurzar ishah tal-ligi jenhtieg 1i jkun
ikkumplimentat b’politiki ta’ prevenzjoni tajba u inc¢entivi ghall-uzu ta’ sistemi ta’ pagament
elettroniku jew soluzzjonijiet digitali biex tigi indirizzata l-ekonomija klandestina.
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It-tkabbir ekonomiku tal-lum li ghadu favorevoli jipprovdi I-ahjar kundizzjonijiet ghall-
I-momentum. Biex tigi appoggata u incentivizzata l-implimentazzjoni kontinwa tal-isforzi ta’
riforma fil-livell nazzjonali, il-Kummissjoni pproponiet il-holgien ta’ Programm ta’ Sostenn
tar-Riforma'®. Din 1-ghodda bagitarja gdida tal-UE ghall-2027-2021 hija ssettjata biex
tipprovdi incentivi finanzjarji ghar-riformi u aktar ghajnuna teknika, filwaqt li tibni fuq is-
success u d-domanda gholja ghall-Programm ta’ Appogg ghar-Riforma Strutturali attwali.

L-izgurar ta’ stabbilta makroekonomika u finanzi pubblici sodi

L-izbilan¢i makroekonomic¢i flI-UE naqsu, izda ghad hemm vulnerabbiltajiet.
Rivalutazzjoni globali tar-riskji fis-swieq finanzjarji internazzjonali tista’ tinkoraggixxi lill-
investituri biex jivvalutaw mill-gdid ir-riskji ta’ legat bhal livelli gholja ta’ dejn, dghufijiet li
jibgqghu f’setturi bankarji u l-ispazju limitat tal-politika fiskali £’xi Stati Membri. Korrezzjoni
ulterjuri ta’ zbilan¢i kbar fl-istokks ghalhekk tirrikjedi tnaqqis ulterjuri fil-livell gholi ta’ dejn
privat u pubbliku u tishih addizzjonali tas-settur finanzjarju. Dan se jghin biex jinholoq I-
ispazju fiskali mehtieg biex tigi zgurata s-sostenibbilta fit-tul, tinbena l-kapacita biex jigu
affrontati krizijiet futuri u jigu lliberati fondi ghal investiment futur.

Azzjonijiet kredibbli biex jintlahqu l-ghanijiet fiskali maqbula, f’konformita ma’ regoli
komuni Ewropej, jibqghu essenzjali. F’hatna pajjizi, id-dejn ghadu gholi, 1i jnaqqas I-
ispazju ghall-assorbiment ta’ xokkijiet negattivi tad-dhul. Hekk kif l-ekonomija tkompli
tikber, wasal iz-zmien biex jinbnew il-buffers fiskali mehtiega biex ilahhqu mat-tnaqqis fir-
ritmu li jmiss u jittaffew l-impatti potenzjali fuq l-impjiegi u soc¢jali. Ghadd ta’ Stati Membri
naqqgsu d-dejn pubbliku taghhom u kisbu jew qabzu l-objettiv bagitarju taghhom fuq il-
perijodu medju, li holoq lok ghal investiment pubbliku oghla biex jigi appoggat it-tkabbir
potenzjali. Madankollu diversi Stati Membri ghadhom gqed igorru livelli gholja ta’ dejn
pubbliku, 1i jillimitaw il-kapacita taghhom li jinvestu ghall-gejjieni. Dawn il-pajjizi ghamlu
wkoll inqas progress fit-tnaqqis tad-dejn pubbliku f’dawn l-ahhar snin. Huma ghandhom
juzaw l-espansjoni ekonomika attwali biex jibnu l-buffers; ikomplu jsahhu I-finanzi pubbli¢i
taghhom, b’mod partikolari f’termini strutturali; u jipprijoritizzaw in-nefqa fuq affarijiet li
jrawmu r-reziljenza u l-potenzjal ta’ tkabbir. I1-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir jipprovdi regoli
¢ari biex jizgura politiki fiskali responsabbli.

It-titjib tal-kwalita u l-kompozizzjoni tal-finanzi pubbli¢ci huwa importanti biex tigi
zgurata l-istabbilta makroekonomika u element krucjali tal-politika fiskali tal-Istati
Membri. Fuq in-naha tad-dhul, sistemi fiskali effi¢jenti li jipprovdu incentivi ghall-
investiment u t-tkabbir ghandhom jigu stabbiliti. Jenhtiegu wkoll sforzi fuq in-naha tan-nefqa,
permezz ta’ analizijiet tan-nefqa u billi tigi prijoritizzata n-nefqa li trawwem it-tkabbir fit-tul u
l-ekwita.

L-zgurar tas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i huwa importanti wkoll. In-nies
illum ghandhom hajjiet itwal u b’sahhithom, izda 1-bidla demografika qed taghmel wkoll

10 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tal-Programm ta' Appogg
ghal Riformi ghall-perjodu 2018 - 2027
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pressjoni dejjem akbar fuq is-sistemi soc¢jali. Ir-riformi tal-pensjonijiet immirati li jadattaw il-
bilan¢ bejn il-hajja tax-xoghol u l-irtirar u jappoggaw it-tfaddil tal-irtirar kumplimentari
jibqghu essenzjali. L-implimentazzjoni ta’ riformi bhal dawn hija hafna drabi politikament
difficli u t-treggigh lura taghhom ghandu jigi evitat, peress li dan jista’ jipperikola s-
sostenibbilta fiskali, inaqqas il-potenzjal tat-tkabbir u I-gustizzja intergenerazzjonali.
Governanza mtejba tal-akkwist pubbliku tista’ wkoll tikkontribwixxi bil-kbir ghal infiq
pubbliku aktar effi¢jenti f’diversi Stati Membri.

Ir-reziljenza tas-settur finanzjarju tjiebet, izda l-isforzi biex jitnaqqas is-self mhux
produttiv u jissahhu l-oqsfa supervizorji ghandhom jitkomplew. Filwaqt li xi Stati
Membri ghamlu progress sostanzjali biex jitnaqqas 1-istokk ta’ self mhux produttiv, f’ohrajn
hemm bzonn iktar sforzi, inkluz dwar I-insolvenza. L-adozzjoni tal-mizuri pprezentati mill-
Kummissjoni f"Marzu 2018'!, skont il-pjan ta’ azzjoni biex jigi indirizzat is-self mhux
produttiv fl-Ewropa,'? se tappogga dawn l-izviluppi. L-opportunitajiet moghtija mill-izviluppi
teknologi¢i u suq integrat b’mod shih fi hdan Unjoni Bankarja kompluta jenhtieg li jigu
sfruttati aktar. Oqfsa makroprudenzjali jenhtieg li jigu adattati biex jindirizzaw riskji ta’
soprazbilan¢ ekonomiku u jigu evitat li jikbru zbilan¢i godda. L-oqsfa supervizorji nazzjonali
u l-koordinazzjoni taghhom ghandha titjieb aktar biex tizgura l-implimentazzjoni shiha tar-

regoli tal-UE kontra l-hasil tal-flus u I-prevenzjoni tar-riskju xierqa u l-immaniggjar mill-
banek.

KONKLUZJONIJIET U L-PASSI LI JMISS

Minhabba li qed toghla l-in¢ertezza globali, 1-UE u I-Istati Membri taghha jehtiegu
azzjoni politika deciziva u kkoncertata biex iwettqu l-weghda ta’ tkabbir inkluziv u
sostenibbli fil-gejjieni. Jenhtieg li I-Ewropa zzid il-potenzjal ta’ tkabbir taghha u r-reziljenza
ekonomika u soc¢jali, u b’hekk issahhah l-abilita taghha i taffac¢ja x-xokkijiet u ddawwar 1-
isfidi £’ opportunitajiet fit-tul.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu kont tal-prijoritajiet identifikati mill-Kummissjoni
fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir fil-politiki u strategiji nazzjonali taghhom,
partikolarment meta jkunu qed ifasslu l-programmi nazzjonali ta’ riforma taghhom.
Huma ghandhom jaghmlu dan filwaqt 1i jaccelleraw 1-implimentazzjoni tal-agendi ta’ riforma
taghhom u r-riformi ewlenin enfasizzati fir-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz. Huma
ghandhom jaghmlu uzu shih mill-istrumenti politi¢i u ta’ finanzjament li huma disponibbli
ghalihom fil-livell tal-UE biex jitrawwem I-investiment li jtejjeb it-tkabbir. Se jkun importanti
immens li jigu zgurati sahansitra aktar sinergiji bejn il-prijoritajiet stabbiliti permezz tal-
koordinazzjoni tal-politiki ekonomic¢i u soc¢jali fil-livell tal-UE u 1-finanzjament mill-bagit tal-
UE, f’konformita mal-proposti tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali i jmiss.

! Tl-pakkett jinkludi proposta ghal direttiva dwar is-servizzjanti tal-kreditu, ix-xerrejja tal-kreditu u l-irkupru tal-

kollateral, proposta ghal regolament li jemenda r-regolament dwar ir-rekwiziti ta’ kapital u pjan ta’ azzjoni dwar

it-twaqqif ta’ kumpaniji nazzjonali ta’ gestjoni tal-assi.

12 Tl-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, tal-Kunsill dwar il-pjan ta’ azzjoni biex jigi indirizzat is-self
mhux produttiv fl-Ewropa, il-11 ta’ Lulju 2017.
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II-Kummissjoni se tkompli d-djalogu stabbilit mal-Istati Membri fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew. L-ghan tieghu huwa li jintlahaq fehim komuni dwar l-isfidi l-aktar
urgenti fir-rapporti tal-pajjizi li se jsiru dalwaqt u jidentifika ogsma ghal azzjoni ta’ prijorita
fic-¢iklu li jmiss ta’ rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz. L-istabbiliment ta’ Bordijiet
Nazzjonali tal-Produttivita jista’ jkun ta’ benefi¢¢ju ghad-dibattiti nazzjonali dwar kif tinghata
spinta lill-produttivita billi jigu pprovduti analizijiet indipendenti u ta’ kwalita gholja u
tissahhah is-sjieda nazzjonali tar-riformi'®. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li shab soéjali
u l-parlamenti nazzjonali huma involuti bis-shih fil-process ta’ riforma. L-involviment
taghhom, flimkien ma’ impenn usa’ mas-soc¢jeta ¢ivili, huwa fundamentali biex tittejjeb is-
sjieda u I-legittimita tar-riformi u t-twassil ta’ eziti so¢joekonomic¢i ahjar.

13 Attwalment, tlettax-il Stat Membru hatru Bord Nazzjonali tal-Produttivita: Cipru, il-Finlandja, Franza, il-
Gre¢ja, I-Irlanda, il-Litwanja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Portugall u s-Slovenja. Tlieta mill-Istati
Membri li mhux fiz-Zzona tal-euro hatru Bord Nazzjonali tal-Produttivita: Id-Danimarka, 1-Ungerija u r-
Rumanija.
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