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JOHDANTO

Vuonna 2019 Euroopan talouden odotetaan jatkavan kasvuaan. Timén ansiosta
enniatysmiirilld ihmisii on tyotd ja miljoonat pidsevit eroon koyhyydestid ja
sosiaalisesta syrjiaytymisesti. Jisenvaltioiden toteuttamat rakenneuudistukset, investoinnit ja
vastuullinen finanssipolititkka yhdistettynd Euroopan tason méiérétietoisiin toimiin, kuten
Euroopan investointiohjelmaan, ovat osaltaan palauttaneet vakauden Euroopan talouteen ja
lisdnneet eurooppalaisten vaurautta. Tyollisid on enndtykselliset 239 miljoonaa ihmistd, ja
tyottomyys on pienentynyt finanssikriisid edeltdneelle tasolle. Tdmén myo6td yli kymmenen
miljoonaa ihmistd on viime vuosien aikana pédssyt eroon koyhyydestd tai sosiaalisesta
syrjiytymisesti. !

Euroopan taloudella on nyt edessdin kuudes jatkuvan kasvun vuosi. Kasvulukujen
hajonta euroalueen maiden vililld on pienin talous- ja rahaliiton historiassa. Todellinen
lahentyminen on pédssyt uudestaan kdyntiin, silld maissa, joissa BKT asukasta kohti on
pienempi, on suuremmat kasvuluvut. Vahva kasvu ja alhaiset korot ovat tukeneet
julkistalouden alijddmien supistumista, ja alijidmaét ovatkin useimmissa tapauksissa palanneet
finanssikriisid edeltdneelle tasolle. Kriisin aiheuttama investointivaje on nyt ldhes hévinnyt.
Monien vaikeiden vuosien jidlkeen Kreikka on saanut menestyksekkddsti pddtokseen
rahoitustukiohjelmansa ja turvannut asemansa euroalueen ja Euroopan unionin ytimessa.

Talouskasvu ei kuitenkaan hyodyti kaikkia kansalaisia ja maita samalla tavalla, ja se on
edelleen haavoittuva maailmanlaajuisen epivakauden ja keskipitkin ja pitkin aikavilin
haasteiden edessi. Euroopalla on hallussaan kestdvdn kasvun perustekijat. Talouskasvun
ennustetaan kuitenkin hidastuvan, ja talouskehityksen heikkenemisriskit ovat merkittavid.
Rahoitusolot ovat edelleen suotuisat, mutta kun kasvu jatkuu, inflaatio kiihtyy ja
rahapolititkka véhitellen normalisoituu, rahoitusolojen jonkinasteinen kiristyminen on
odotettavissa. Huoli julkistalouden kestdvyydestd maissa, joissa velan médra on suuri, saattaa
lisdtd rahoituskustannuksia koko taloudessa, myds pankkialalla. Joissakin jdsenvaltioissa
tyottomyysaste on edelleen korkea ja kotitalouksien tulot ovat pienemmat kuin ennen kriisié.
Toiset jidsenvaltiot kdrsivdt vajaatyOllisyydestd tai ammattitaitoisen tydvoiman puutteesta.
Tuottavuuden kasvu on vaimeaa, ja digitaaliteknologia levidd hitaasti. Erdét pitkdn aikavélin
haasteet ovat edelleen vailla ratkaisua, esimerkiksi védeston ikdéntyminen, digitalisaatio ja sen
vaikutukset ty6hon, ilmastonmuutos sekd luonnonvarojen kestdmiton kaytté. Muita
riskitekij6itd ovat esimerkiksi rahapolititkan nopeampi tiukentaminen Yhdysvalloissa ja sen
mahdolliset vaikutukset rahoitusvakauteen kehittyvilld markkinoilla, jatkuvat geopoliittiset
jannitteet, jotka vaikuttavat maailmankauppaan, sekd pitkittynyt epdvarmuus, joka liittyy
unionin tuleviin suhteisiin Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.

Kasvavat haasteet ja maailmanlaajuinen epivarmuus muistuttavat meiti siitd, etti
nykyinen talouskehitys tarjoaa tilaisuuden, jota ei saa hukata. Jotta unionista ja sen
jasenvaltioista tulisi vahvempia, osallistavampia ja héirionsietokykyisid, on olennaisen
tarkedd jatkaa uudistuksia, kohdentaa investoinnit tarkasti ja alentaa velkatasoja yhteisten

'Vuoden 2019 yhteisen tydllisyysraportin luonnoksessa, joka annetaan yhdessi vuotuisen kasvuselvityksen
kanssa, selostetaan perusteellisesti ty6llisyyden ja sosiaalisten olojen viimeaikaista kehitystd EU:ssa.



eurooppalaisten finanssipoliittisten sdéntdjen mukaisesti. Talous- ja finanssipolitiikassa on
pidettivd huoli makrotalouden vakaudesta, puututtava suuriin velkamiiriin ja luotava
puskureita ulkoisia tai kotimaisia hiiriditd vastaan. Néin lievennetiin téllaisten hiirididen
sosiaalisia ja tyollisyysvaikutuksia. Investoinneissa ja rakenneuudistuksissa on entistikin
enemman keskityttdvi potentiaalisen kasvun edistimiseen.

Hiiirionsietokykyinen ja osallistava talous antaa unionille mahdollisuuden hyodyntii
vahvuuksiaan maailmanlaajuisesti ja puolustaa monenvilisyyden ja taloudellisen
yhdentymisen etuja. Euro tuottaa vakautta ja antaa suojaa kasvavilta riskeiltd, joita
maailmantalouden nékymiin kohdistuu. Euron rakennetta on kuitenkin vield vahvistettava.
Myos tdysin yhdentyneet ja hyvin toimivat sisdmarkkinat auttavat suojaamaan Eurooppaa
tulevilta hiirioiltd ja kriiseiltd samalla kun aidon pddomamarkkinaunionin my6td vapautuu
lisdrahoitusta, jota Euroopan kasvu tarvitsee. On tirkedd saada unionin kdyttoon nopeasti
pitkdn aikavélin talousarvio, jossa otetaan huomioon innovaatioiden, taloudellisen ympariston
ja geopolitiikan nopea kehitys. Ndin tuetaan rakennemuutosta ja tehddin Euroopasta
vahvempi ja yhtendisempi tilanteessa, jossa epdvarmuudet lisddntyvit niin kotona kuin
ulkomaillakin. Jotta unionin sosiaalinen ulottuvuus vahvistuisi ja elin- ja tydolot paranisivat
lahentymadlld ylospdin, on tarpeen muuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa
julistetut periaatteet teoiksi sekd Euroopan tasolla ettd kansallisella tasolla.

1. NELJA KASVUN, TYOPAIKKOJEN JA INVESTOINTIEN VUOTTA

Vuonna 2014 Eurooppa oli juuri
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talouden tuotos oli vasta elpymaéssd

kriisid edeltdneelle tasolle, ja pitkittynyt

m 2009-2013 alhaisten investointien kausi ja muut
tekijat  vaikuttivat  tuottavuuteen ja

2014-2018 (2018 N o
" o ennuste) kilpailukykyyn. Suuret julkistalouden

Kuvio 1 BKT:n kasvun hajonta euroalueella (2000-
2018). Ldhde: Euroopan komissio

B ot

prosenttiyksikkoa

alijjddmét ja muut makrotalouden epitasapainot .
uhkasivat haurasta elpymistd. Kriisin sosiaaliset
seuraukset  tuntuivat  voimakkaasti  kaikkialla W™
{

unionissa, silla tyottomyys, erityisestt 35 i ‘M
nuorisotydttdmyys, oli erittdin suurta ja koyhyys ja > N\ Ve

. . . . . .o oe . .. 2’5
sosiaalinen eriarvoisuus lisdédntyivit. ) \/
E t pitkilti jattinyt tal ja Y

urooppa on nyt pitkalti jattanyt talous- ja M)\ vl
finanssikriisin taakseen. Euroopan taloudella on nyt
edessddn  kuudes perdkkdinen kasvun  vuosi. oo -
. . . . 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Talouskasvu on ollut vakaata, ja samalla investoinnit kasvun keskihajonta / vuosinelinnes

e kasvun keskihajonta / vuosi

ovat elpyneet, kulutuskysyntd on vahvistunut,

* Laskelmat vuodesta 2015 ilman Irlantia



julkistalous on kohentunut ja tyopaikkoja on koko ajan syntynyt lisdd, vaikka tilanne onkin
parantunut eri tahtiin eri maissa. Euroalueen maiden kasvuprosenttien hajonta on pienempi
kuin koskaan sitten rahaliiton perustamisen (ks. kuvio 1).2

Myos mikrotaloudelliset tulokset ovat parantuneet viime vuosina. Tuottavuuskuilu
Yhdysvaltoihin nihden ei kasva, ja EU:n tehdasteollisuuden tuotanto on lisddntynyt
huomattavasti. Euroopan teollisuustuotteille ja palveluille on ollut jatkuvasti kysyntda
maailmanmarkkinoilla, vaikka kehittyvien talouksien markkinoilta tuleva kysyntd onkin
supistunut ja 6ljyn hinta noussut. Jisenvaltioiden digitaalinen liitettdvyys on lisddntynyt yli
40 prosenttia vuodesta 2014.

Puheenjohtaja Jean-Claude
Juncker esitteli virkaan astuessaan

Vuodesta 2014 lahtien. ..
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muodostaneet positiivisen kierteen, joka on vahvistanut talouden elpymistd ja tukenut
talouskasvua.

Euroopan investointiohjelma on auttanut merkittivisti vuonna 2014 annettujen
lupausten tdyttimisessi.* Ohjelma on jo tihin mennessd kasvattanut EU:n BKT:ti
0,6 prosenttia, ja sen odotetaan tuottavan vield 0,7 prosentin lisikasvun BKT:hen vuoteen
2020 mennessd. Se on helpottanut julkisten ja yksityisten investointien ohjaamista
hankkeisiin, joilla varmistetaan pitkdn aikavilin kasvu. Euroopan investointiohjelma eli

2 Ks. myds Euroopan keskuspankin vuosikertomus 2017 (huhtikuu 2018), jossa siinikin painotetaan, ettd vuonna
2017 erot euroalueen kasvuvauhdissa, mitattuna bruttoarvonlisiyksen keskihajontojen perusteella, olivat
pienimmit sitten vuoden 1998 (vuonna 1998 keskihajonta oli 1,47c, kun vuonna 2017 se oli 0,75c).

3 Sellaisina kuin ne esitetééin jdsenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista 16 pdivini heindkuuta 2018
annetussa neuvoston paitoksessd (EU) 2018/1215 seké jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin talouspolitiikan
laajoista suuntaviivoista 14 pdivand heindkuuta 2015 annetussa neuvoston suosituksessa (EU) 2015/1184.

4 Buroopan investointiohjelman tdmin hetkisti tilannetta ja jatkotoimia koskeva komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle
ja Euroopan investointipankille: Euroopan investointiohjelma: tilannekatsaus ja jatkotoimet (COM/2018/771
final).



Junckerin suunnitelma on tidydentdnyt kansallisia toimia, joilla on pyritty parantamaan
rahoituksen saatavuutta, ja se on lisdnnyt ja monipuolistanut rahoitusvilineiden saatavuutta
elpymisvaiheen aikana. On arvioitu, ettd ohjelman toimien avulla on jo nyt luotu yli 750 000
tyopaikkaa, ja timén luvun odotetaan kasvavan 1,4 miljoonaan vuoteen 2020 mennessa.

Se, ettd on edetty kohti vakaata finanssipolitiikkaa ja toteutettu rakenneuudistuksia, on
vaikuttanut olennaisesti siihen, etti velkaméairiat ovat pienentyneet ja on luotu uusia ja
parempia tyopaikkoja. Talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd toteutettujen
rakenneuudistusten avulla on tuettu osallistavaa kasvua ja tyollisyyttd ja samalla vdhennetty
makrotalouden epidtasapainoja. Tatd kehitystd on edelleen tukenut se, ettd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari on vuodesta 2018 ldhtien otettu huomioon kaikissa
talouspolitiikan EU-ohjausjakson toimissa. Julkistalouden kurinalaisuus on turvannut
rahoitusvakauden monissa jdsenvaltioissa. Julkistalous on nyt terveemmadlld pohjalla,
vaikkakin hyvin velkaantuneissa maissa finanssipoliittisia puskureita on taas kasvatettava
médritietoisemmin. Julkisen varainkdyton laatu on parantunut, mikd on myds investointien
elpymisen ansiota. Yritystoiminnan edellytyksid on parannettu esimerkiksi keventimélld
hallinnollista taakkaa tai tehostamalla verojirjestelmid. Tdmd on ollut keskeistd, kun on
pyritty luomaan oikeanlaista sdéntely-ympdristdd ja edistdmién yrittdjyyteen ja tyopaikkojen
luomiseen kannustavaa ilmapiirid. Sekd kansallisella ettdi EU:n tasolla on edistytty monilla
aloilla. Esimerkkeja tdstd ovat palvelut, infrastruktuuri, laajakaistat, energia, liikenne,
kiertotalous, tyomarkkinauudistukset, terveydenhuolto, koulutus, tutkimus ja innovointi.
Niilla aloilla on luotu uusia mahdollisuuksia ty6llisyydelle ja kasvulle.

Kaikki timi on lisinnyt osallistavaa kasvua ja vaikuttanut osaltaan siihen, etti
tyomarkkinat ja sosiaaliset olot ovat parantuneet merkittivisti. Vuoden 2018 toisella
neljdnnekselld 20-64-vuotiaiden tydllisyysaste nousi 73,2 prosenttiin, joka on EU:n kaikkien
e e aikojen ennitys (ks. kuvio 2). Jos kehitys
[ E———— [ jatkuu tdllaisena, EU on hyvéssd vauhdissa
I kohti Eurooppa 2020 -tavoitettaan, joka on 75
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus

* vuoden 2018 luvut koskevat 2. ja 3. vuosineljannests, tybllisyys ja tydttomyys ithmisten maara (1 13 miljoonaa vuonna 2017) on

e ensimmaistd kertaa pienempi kuin ennen kriisié.
Tdstd huolimatta tyossdkdyvien koyhyys on suurta ja kasvaa useissa jidsenvaltioissa.
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa ovat edelleenkin erityisesti lapset,
vammaiset ja maahanmuuttajataustaiset henkilot.



2. KESKEISET TULEVAISUUDEN HAASTEET

Vaikka edistysta on saatu aikaan, ulkoiset riskit ja haasteet ovat kasvussa. Tasti syysti
Euroopan on oltava toimissaan vahvempi ja yhteniisempi. EU:n on kyettdva toimimaan
menestyksellisesti epdvarmassa ja nopeasti muuttuvassa globaalissa ympéristossd, jossa
haasteita aiheutuu vaikkapa siitd, ettd Kiina on mukana maailmanlaajuisessa arvoketjussa, tai
siitd, ettd Yhdysvallat on protektionistisilla toimillaan héirinnyt sodanjdlkeisen
talousjérjestyksen toimintaa.

Se, onko tulevaisuutemme vauras, riippuu siiti, kykeneeké Eurooppa puuttumaan
pitkittyneisiin haavoittuvuuksiinsa, vastaamaan pidemmiin aikavilin haasteisiin ja
hallitsemaan kasvavia maailmanlaajuisia riskejid. Globalisaatio on tukenut talouskasvua,
mutta se ei ole tuonut yhtéléisid hyotyjé kaikille. Joillakin alueilla ja joillakin aloilla on ollut
vaikeuksia hyodyntdd markkinoiden yhdentymisté ja teknologisia innovaatioita. Tuloerot ovat
pysyneet itsepintaisesti suurina, vaikka taloustilanne on ollut suotuisa.

Monissa jisenvaltioissa heikko uudistusvauhti, alhainen tuottavuuden kasvu ja suuri
velkamiiri heikentivit talouden kasvupotentiaalia. Vieston ikddntyminen, digitalisaatio
ja ilmastonmuutos kasaavat paineita Euroopan tyOvoimaa, sosiaaliturvajirjestelmid ja
teollisuutta kohtaan. Eurooppalaisten on pakko innovoida ja toteuttaa uudistuksia, jos he
haluavat sdilyttdd korkean elintasonsa.

Laatikko: Keskeiset riskit ja haasteet

v’ Pitkittyneet haavoittuvuudet: alhainen tuottavuuden kasvu; itsepintaisesti jatkuvat tuloerot ja
hidas kdyhyyden viaheneminen; alueelliset erot; suuri julkinen ja yksityinen velka sekd muut
jéljelld olevat makrotalouden epétasapainot erityisesti euroalueella.

v’ Lyhyen aikavilin haasteet: lisddntyvin protektionismin ja geopoliittisten jannitteiden vaikutus
kauppasuhteisiin; kehittyvien talouksien markkinoiden epdvakaus; ammattitaidon kysynnén ja
tarjonnan kohtaamattomuus ja orastava tyovoimapula joissakin maissa ja joillakin aloilla;
muuttoliike; uusien digitaalitekniikoiden hidas levidminen; keskuspankkielvytyksen
asteittainen lopettaminen; uudistusvauhdin pysdhtyminen tai uudistusten peruuntumisriski ja
julkistalouden epatasapainojen paheneminen.

V' Keskipithkdn ja pitkdn aikavilin haasteet: digitalisaation kasvupotentiaalin hyddyntdminen;
teknologisten muutosten vaikutukset tyontekijoihin ja tiettyihin aloihin; viestorakenteen
muutosten ja muuttoliikkeen vaikutukset; ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siithen

sopeutuminen; luonnonvarojen kestdva hyodyntdminen.

Kestiavi kasvu edellyttiia vastaisuudessakin makrotaloudellista vakautta ja tervetta
julkista taloutta. Rakenneuudistusten toteuttaminen vahvistaa julkistalouden liikkumavaraa,
silla kasvua vauhdittavat uudistukset vdhentdvit velan méadrdd. Vaikutus toimii kuitenkin
myos toisin pdin: velan vdhentdminen voi synnyttdd edellytyksid investoinneille ja kasvulle.
Samalla kun kaikkien maiden olisi poistettava investointien esteitd, tasapainottumista edistéisi
niiden euroalueen maiden kannustaminen lisdinvestointeihin, joissa on suuri vaihtotaseen
ylijadma.



Jotta mahdollisista hairioista voitaisiin selviti tulevaisuudessa, on toteutettava hanke,
joka on ollut jo pitkidn vireilld — talous- ja rahaliiton syventiminen. Painopisteend on

oltava pankkiunionin nopea viimeistely. Osana tidtd hanketta on perustettava yhteisen
kriisinratkaisurahaston varautumisjérjestely ja luotava mielekds keskitetty vakautusjérjestely,
jonka avulla selviydytdin suurista epdsymmetrisistd hiiridistd. Samalla on huolehdittava siiti,
ettd kannustimet rakenneuudistusten toteuttamiseen kansallisella tasolla ovat jatkossakin
vahvoja. Komissio on tehnyt ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi useita konkreettisia
ehdotuksia, joista useimmat odottavat nyt parlamentin ja neuvoston hyvéksyntaa.
Maailmanlaajuiset taloudelliset epadvarmuustekijit vaikuttavat yritysten ja kuluttajien
luottamukseen sekéd talousndkymiin. Viivéstyneiden toimien kustannukset kasvavat tdstd

syystd koko ajan ja perusteet sille, ettd euron kansainvilistd asemaa vahvistetaan, tulevat aina
vain vahvemmiksi. Vahvan talouden myo6td EU voi hyddyntdd vahvuuksiaan
maailmanlaajuisesti ja samalla edistdd monenvalisyytta.

Kun protektionismi ja kaupalliset jéinnitteet ovat lisiintyneet maailmalla, myos hyvin
toimivien sisimarkkinoiden merkitys on lisdéntynyt.’ Jotta niikyvissi olevia uhkia
voitaisiin lieventi, on olennaisen tirkedd viedd nopeasti loppuun kesken olevat pddoma- ja
energiamarkkinoiden ja digitaalitalouden uudistukset, ottaa kayttoon uskottavat toimet
lainsddddnnoén noudattamisen valvomiseksi ja jatkaa hyodyke- ja palvelumarkkinoiden
uudistuksia kansallisella tasolla. Ehdotetut EU:n toimenpiteet®, joilla lisitdin tydvoiman
litkkkuvuutta vahvistamalla selkeédt ja oikeudenmukaiset sddnndt, ovat avainasemassa sen
varmistamiseksi, ettd sisdmarkkinat hyodyttivéit kansalaisia laajemmin. Yhteisymmaérrys
yhdistettyd  yhtioveropohjaa  koskevista ~ yhdenmukaisista  sdénndistd  hyddyttdisi
sisimarkkinoilla toimivia yrityksid, silli rajat ylittdvid veroesteitd voitaisiin sen myoti

poistaa.

Kuvio 3 — Ldhde: Euroopan komissio
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Kahden viime vuosikymmenen aikana
euroalueen kokonaistuottavuus on jailinyt
jalkeen suurista maailmanlaajuisista
kilpailijoista (ks. kuvio 3). Tuottavuuden
lisddminen on ratkaisevan tirkedd talouskasvun
ylldpitimiseksi. Erityisesti EU voi tuottavuuden
kasvun avulla pitdd ylld kilpailukykyd, kasvattaa
palkkoja, luoda laadukkaita tyopaikkoja ja
synnyttdd ylospdin suuntautuvaa elintasojen
lahentymisti. Suurempi tuottavuuden kasvu antaisi
EU:lle my6s tilaisuuden osallistua laajemmin
globaaleihin arvoketjuihin.

> Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Sisdmarkkinat muuttuvassa maailmassa — ainutkertainen voimavara,
Jjoka edellyttid uutta poliittista sitoutumista (COM/2018/772 final).

¢ Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tydviranomaisen perustamisesta

(COM/2018/131 final).



Tuottavuus vaihtelee huomattavasti EU:n yritysten, alueiden ja toimialojen viililla.
Erityisesti useimmilla palvelualoilla tuottavuuden kasvu jdd jdlkeen tehdasteollisuuden ja
kansainvélisen kilpailun vauhdista. Timé vaikuttaa merkittdvisti EU:n kilpailukykyyn, silld
90 prosenttia uusista tyOpaikoista syntyy palvelualoille. Useimmissa jdsenvaltioissa
tuottavimmat yritykset ovat lisdnneet tuottavuuttaan, kun taas vihiten tuottavat yritykset
polkevat paikallaan. Tama viittaa sithen, ettd teknologian levidminen innovatiivisimmista
yrityksistd muuhun talouteen on hidastunut. Allokatiivisen tehokkuuden parantaminen auttaisi
siirtdimddn pddomaa ja tydvoimaa vihemman tuottavista yrityksistd tuottavampaan toimintaan.
Tama vidhentdisi hajontaa ja lisdisi kokonaistuottavuutta. Koska tuottavuus vaikuttaa
palkkojen kasvuun, tuottavuuden lisddminen nostaisi myos palkkoja.

Taloudet, jotka ovat yha digitalisoituneempia ja globalisoituneempia, tarvitsevat
menestyikseen suurempia ja dlykkidampid investointeja osaamiseen ja koulutukseen.
Digitalisaatio tarjoaa merkittivid etuja mutta tuo mukanaan myos haasteita tyontekijoille ja
tyonantajille. Meneillddn oleva teknologinen muutos merkitsee sitd, ettd jopa perinteisilld
teollisuudenaloilla on tehtdvd nopeita uudelleenjérjestelyjd. Tami edellyttdd patevampad
tydvoimaa ja osaamisen kehittimisti. Se, ettd ammattitaidon tarjonta ja kysynté eivét kohtaa,
on merkittdvd ongelma jo nyt, silld 40 prosenttia EU:n tyonantajista ilmoittaa, ettd on vaikeaa
16ytad tyontekijoitd, joilla on oikeanlaista osaamista. Heikosti koulutettujen tyontekijoiden
keskimédrdinen tyodllisyysaste on EU:ssa ldhes 30 prosenttiyksikkod alempi kuin korkeasti
koulutettujen vastaava luku. Useammalla kuin 60 miljoonalla aikuisella on riittdiméton luku-,
kirjoitus- ja laskutaito sekd puutteelliset digitaaliset taidot.

Suuret alueelliset erot ovat edelleen keskeinen huolenaihe. EU on ollut ainutlaatuinen
ldhentymisautomaatti, joka on sekd laajentunut ettd lisdnnyt yhteenkuuluvuutta
jasenvaltioiden sisdlld ja niiden vélilld. Kuitenkin monissa EU-maissa erddt alueet ovat
jaédneet jilkeen. Vaikka koyhimmat alueet ovat vaurastuneet vuodesta 2010, taloudelliset erot
niiden ja rikkaampien alueiden vililld ovat kasvaneet. On vaarana, ettd teknologinen muutos
ja energiasiirtymd lisddvat nditd eroja. Tdmin vélttdmiseksi olisi toteutettava alueellista
kilpailukykyd parantavia toimenpiteitd, joiden avulla esimerkiksi luodaan kannustimia uuden
teknologian kidyttoonottoon, koulutetaan tyontekijoitd uudelleen ja puututaan véestokatoon.
Naissd kysymyksissd EU:n koheesiopolititkan avulla toteutetut investoinnit ovat térkeitd,
samoin kuin kansalliset uudistukset, joilla pyritddn edistiméddn potentiaalista kasvua,
osallistavuutta ja hyvdd hallintotapaa. Uutta monivuotista rahoituskehystd koskevilla
komission ehdotuksilla pyritddn tiivistdimddn yhteyttd talouspolitiikan EU-ohjausjakson
yhteydessa havaittujen rakenteellisia uudistuksia koskevien tarpeiden ja jasenvaltioissa EU:n
rahoituksella tehtyjen investointien valilli. Tavoitteena on edistdd kilpailukykyd ja
yhteenkuuluvuutta.

Vaikka tuloerot ovat EU:ssa alhaisemmat kuin muissa kehittyneissi talouksissa, ne
ylittiivit edelleen Kkriisid edeltineen tason. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tavoitteena on varmistaa lihentyminen niin ettd ty0- ja elinolot paranevat. Uudistukset ovat
taltd osin ratkaisevan térkeitd. On esimerkiksi kehitettdvd osallistavia ja kasvua edistdvid
sosiaaliturvajirjestelmid, oikeudenmukaisempia vero- ja etuusjdrjestelmid sekd sellaisia
tyomarkkinajdrjestelmid, jotka yhdistévit tuloksellisesti joustavuuden ja turvallisuuden. Se,



ettd uusia tyon tekemisen muotoja ilmaantuu, esimerkiksi alustaty® ja omaan lukuun tehtava
tyd, merkitsee sitd, ettd sosiaaliturva, joka on perinteisesti kattanut kokoaikaisissa,
vakinaisissa tyOsuhteissa olevat tyontekijat, kaipaa nykyaikaistamista ja mukauttamista.
Globalisoituneessa ~ maailmassa  yksittidisten  hallitusten =~ mahdollisuudet  verottaa
suurituloisimpia ja varakkaimpia henkil6itd ovat koko ajan kutistuneet. Osallistavampi kasvu
edellyttdd oikeudenmukaisempaa verotusta, myds digitaalitalouden alalla siten kuin EU:n
toimenpide-ehdotuksissa esitetdén.

Euroopan vieston ikidintyminen on haaste elike-, terveydenhuolto- ja
pitkiaikaishoitojiarjestelmille. On ennustettu, ettd yli 65-vuotiaiden madrd suhteessa 15—64-
vuotiaiden midradn kasvaa 28,8 prosenttiin vuonna 2015, 35,1 prosenttiin vuonna 2025 ja yli
50 prosenttiin vuonna 2050. Tdmia vaikuttaa merkittdvésti talouskasvuun ja resurssien
jakautumiseen tulevaisuudessa ja edellyttdd lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan
julkistalouden kestdvyys ja jérjestelmien riittivd kattavuus. Nuorten tilanne on erityisen
huolestuttava, silld heihin kohdistuva rasitus voi olla kaksinkertainen: he maksavat suurempia
maksuja eldkejdrjestelmdin tyduransa aikana mutta saavat ty0uransa pdityttyd pienempid
eldkkeitd. Véeston ikddntymiseen liittyvid sosiaalisia ja julkistalouden riskejd voitaisiin
lieventdd tekemilld tyomarkkinoista dynaamisempia ja osallistavampia sekd uudistamalla
hyvinvointijirjestelmia.

3. OIKEAT PAINOPISTEET VAURAAN TULEVAISUUDEN VARMISTAMISEKSI

Euroopan on sovellettava pitkin aikavilin lihestymistapaa ja lisittivi sosioekonomista
kestivyyttidn  selvitikseen hiirioisti ja kyetikseen hyodyntiméin uusia
mahdollisuuksia. Vakaan kasvun Euroopassa vallitsee nyt oikeanlainen ymparisto sille, ettd
keskenerdiset ja kiireelliset uudistukset, jotka ovat vilttdiméttomid tulevaisuuden haasteisiin
vastaamiseksi, toteutetaan.

On tehtivid oikeat politiikkavalinnat nyt, jotta kasvu olisi suurempaa ja
oikeudenmukaisempaa, jotta syntyisi parempia tyopaikkoja ja jotta valmiudet tasoittaa
maailmanlaajuisten suhdannevaihteluiden vaikutuksia vahvistuisivat. On vélttdmétonta
asettaa johdonmukaiset painopisteet, jotta kansallisia uudistussuunnitelmia voidaan ohjata ja
EU-tason toimia tdydentdd. Vauraan tulevaisuuden keskeisid edellytyksid ovat edelleenkin 1)
laadukkaat investoinnit; 2) uudistukset, joilla lisdtdin tuottavuuden kasvua, osallistavuutta ja
instituutioiden laatua; ja 3) rahoitusjdrjestelmidn makrovakauden ja terveen julkistalouden
varmistaminen.

Laadukkaat investoinnit

Investoinnit ovat kasvun ja tyopaikkojen luomisen moottori. Jasenvaltioiden on
edelleenkin vahvistettava ympéristdd, joka on suotuisa kasvua edistdville investoinneille.
Samalla kun tehddin hyvin kohdennettuja julkisia ja yksityisid investointeja, olisi toteutettava
my0s hyvin suunniteltuja rakenneuudistuksia. Investointien avulla olisi rakennettava tai
parannettava strategista infrastruktuuria, vahvistettava inhimillistd pddomaa tulevaisuuden
kilpailukyvyn takaamiseksi sekd parannettava tyd- ja elinoloja. Investointien avulla olisi
lisdksi edistettivd EU:n tavoitteeksi asettamaa siirtymistd kohti vdhdhiilistid kiertotaloutta ja



ndin tuettava pitkdn aikavélin kestdvyyttd. Investoinnit, jotka ovat ympaériston kannalta
kestdvid, voivat itse asiassa lisdtd tuottavuutta koko taloudessa, silld tdllaiset investoinnit
lisdédvit resurssitehokkuutta ja viahentavét tuotantokustannuksia.

Tutkimuksen ja innovoinnin investointivajeet ovat merkittivii,’ myos digitaali-
infrastruktuurin ja aineettoman omaisuuden osalta. Digitaaliteknologian yleistyminen
muuttaa perusteellisesti innovoinnin dynamiikkaa. Verkostovaikutukset lisdéntyvét ja
innovointiprosessi monimutkaistuu. Innovaatiohydodyt keskittyvdt muutamiin johtaviin
yrityksiin, joiden tuottavuuden kasvu on ollut voimakasta. Jotta varmistettaisiin, ettd
innovaatioiden tuottavuutta kasvattava vaikutus ulottuisi laajemmalle, innovaatioita olisi
levitettdvd laajemmalle ja niitd olisi otettava enemmén kéayttoon kaikkialla EU:ssa.
Investoinneilla olisi vahvistettava tieteen ja yritysmaailman vélisid yhteyksid. Télloin olisi
keskityttdvd entisti enemmédn innovaatioiden levittdimiseen ja uusien markkinoiden
luomiseen, digitaalisen infrastruktuurin laajentamiseen (esim. laajakaistat ja pienten ja
keskisuurten yritysten digitalisointi) sekd sellaisten taitojen kehittdmiseen, joita yritykset
todella tarvitsevat.

Investoinnit koulutukseen ja osaamiseen ovat ratkaisevan tirkeitd, kun halutaan lisita
tuottavuutta ja pitai ylli tyollisyytti nopeiden muutosten ja digitalisaation maailmassa.
Jasenvaltioiden olisi annettava nuorille taitoja, joita tydmarkkinoilla tarvitaan, mutta samalla
olisi mahdollistettava elinikdinen oppiminen ja edistettdva sitd. Jasenvaltioiden olisi lisdttava
tyovoiman, erityisesti matalan osaamistason tyontekijoiden, mukautumiskykyd sen
varmistamiseksi, ettd teknologian kehitys tulisi hyddynnetyksi optimaalisesti. Lisdksi olisi
erityisesti puututtava siithen, ettd mahdollisuudet pdastd laadukkaaseen koulutukseen
jakautuvat useimmissa jasenvaltioissa edelleenkin epétasa-arvoisesti.

7 T&ll4 hetkelld EU:ssa investoidaan 2,03 prosenttia bruttokansantuotteesta tutkimukseen ja kehitykseen. Tami
on kaukana EU:n 3 prosentin kokonaistavoitteesta ja jatkuvasti huomattavasti jaljessd muiden kehittyneiden
talouksien vastaavista luvuista (Yhdysvallat 2,79 %, Japani 3,29 % ja Eteld-Korea 4,23 %).



Laatikko: Tiedot ja taidot, joita huomisen kasvu vaatii

Laadukkaat julkiset koulutusinvestoinnit ovat Kkeskeisii, kun halutaan lisati
osaamisvaltaista, Kestivdd ja osallistavaa kasvua. Heikot koulutustulokset vaikuttavat
merkittdvésti tulevaisuudessa toteutuvaan tydllisyysasteeseen, koyhyyden médrddn ja
kilpailukykyyn. Innovaatioiden tydpaikkoja véhentdva vaikutus tekee laadukkaasta koulutuksesta
entistd tirkedmpédd. Useimmissa jédsenvaltioissa tdimd merkitsee sitéd, ettd koulutusjirjestelmid on
edelleen uudistettava ja nithin on investoitava lisdd. Koulutustason nostamiseen tarkoitetut
investoinnit voisivat olla tehokkaampia ja paremmin tydmarkkinoiden tarpeita vastaavia.

On elintirkeia varmistaa, etti mahdollisuudet saada laadukasta koulutusta jakautuvat tasa-
arvoisesti ja etti Kkoulutustulokset ovat hyvid. Tamé vaatii riittdvid investointeja. Kattava
strateginen ldhestymistapa on keskeinen. Usein on ldhdettidvd liikkeelle siitd, ettd varmistetaan
padsy tasokkaaseen varhaiskasvatukseen, joka on ensimméiinen askel myShempiin menestykseen
koulussa ja tydeldmésséd. Lisdksi toimenpiteiden painopistealueena olisi pidettdvéd perustaitojen
parantamista samoin kuin opettajien ja kouluttajien perus- ja tdydennyskoulutuksen vahvistamista.
Jasenvaltioiden olisi parannettava myds ammattikoulutusjérjestelmid ja tehtdvd niistd
houkuttelevampia, jotta oppilaat valitsisivat ammattikoulutuksen useammin ensimmaiseksi
vaihtoehdokseen. Tahén voitaisiin paésti tekemélld ammattikoulutusjérjestelmét joustavammiksi ja
paremmin tyOmarkkinoiden tarpeita vastaaviksi. Lisdksi olisi lisdttdivd mahdollisuuksia
tyOssdoppimiseen ja  oppisopimuskoulutukseen. My0s korkea-asteen koulutusta  olisi
uudenaikaistettava.

On ratkaisevan tirkedi kehittii elinikiiseen oppimiseen liittyvi strateginen lihestymistapa.
Ihmisten kykyd selviytyd muutoksista olisi lisdttdvd. Téastd syystd olisi toteutettava
politiikkatoimia, joilla tuetaan kaikkien aikuisten aktiivista osallistumista uudelleenkoulutukseen
tai osaamisensa parantamiseen. TyOmarkkinoita ja osaamista koskevien luotettavien tietojen avulla
olisi tuettava menopaitdksid ja ennakoitava mahdollisia rakenneuudistustarpeita. Elinik&ista
oppimista koskevien strategioiden onnistuminen riippuu suurelta osin ohjaus- ja tukipalveluista
kaikissa oppimisen vaiheissa. Matalan osaamistason aikuisille olisi tarjottava enemméin
mahdollisuuksia osaamisensa, myds laaja-alaisten ja digitaalisten taitojensa, parantamiseen seka
sellaisen ammattipdtevyyden hankkimiseen, jota tyomarkkinoilla tarvitaan. Néin tuetaan myo0s
maahanmuuttajien kotoutumista ja heiddn osaamisensa ja ammattipdtevyytensd hyodyntdmista.

Tamanhetkisen talouskasvun siivittimini olisi tehtivi etupainotteisia investointeja,
joilla uudenaikaistetaan Euroopan teollisuutta, liikennetti ja energiajirjestelmia ja
edistetiiin niiden irtautumista hiilesti. Niille aloille tehtdvien infrastruktuuri-investointien
olisi vastattava tulevaisuuden muuttuviin tarpeisiin ja helpotettava EU:n yritysten
osallistumista kansainviélisiin arvoketjuihin sisimarkkinoilla ja niiden ulkopuolella. Jotta EU
saavuttaisi vuodelle 2030 asettamansa ilmasto- ja energiatavoitteet, energian ja
luonnonvarojen kdyton irrottamista talouskasvusta on Pariisin ilmastosopimuksen
sitoumusten mukaisesti edelleen jatkettava. Investoiminen matalahiiliseen kiertotalouteen,
my0s innovaatioiden avulla, on yksi tirkeimmistd keinoista, joiden avulla Eurooppa voi
edelleen olla maailmanlaajuisesti kilpailukykyinen ja lisdtd tuottavuuttaan vaarantamatta
eurooppalaisten elintasoa. Liikenneinfrastruktuurin parantaminen on edelleen haaste monelle
jasenvaltiolle. Taméd koskee my0s investointeja &lykkddseen, kestdvddn ja turvalliseen
litkkkuvuuteen, esimerkiksi pédastottoméédn liikenteeseen. Asuntorakentamiseen olisi tehtdva
kohdennettuja investointeja samalla kun kansallista sddntelyd yksinkertaistetaan, jotta
asumisesta tulisi edullisempaa ja energiankulutusta voitaisiin hillit4.
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Yksityisid investointeja, jotka saavat rahoitusta hyvin toimivilta ja yhdennetyilti
paiomamarkkinoilta, on hyodynnettivi tiysimidriisesti. Kun pddomamarkkinaunionin
luomiseen liittyvd EU:n toimintasuunnitelma® on l4hes toteutettu, EU:n piiomamarkkinoiden
koko monimuotoisuutta — globaaleista keskuksista alueellisesti yhdentyneisiin verkostoihin ja
paikallisiin aloitteisiin — olisi kehitettivd edelleen yritysten rahoitusléhteiden lisddmiseksi,
hiilestd irtautumisen edistdmiseksi ja kestdvimpéén talouteen siirtymiseksi.

Komission ehdotukset, jotka koskevat EU:n seuraavaa monivuotista rahoituskehysti,
tukevat tiaysimiiriisesti kansallisten viranomaisten ja yksityissektorin investointien
lisidimistd ja parantamista. Kuten edelld mainittiin, komissio aikoo varmistaa, ettd
talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja EU:n rahoituksen vélilld on tiiviimpi yhteys vuosina
2021-2027 (ks. laatikko jiljempini). Lisiksi uusi InvestEU-ohjelma’ kokoaa saman ohjelman
alle lukuisia EU:n rahoitusvélineitd, joiden avulla voidaan tukea investointeja. Tdman myota
EU voi myontdi rahoitusta strategisiin investointihankkeisiin Euroopassa yksinkertaisemmin,
tehokkaammin ja joustavammin. Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi parannetaan
jo olemassa olevia kiytdntdjd. Ndin EU:n ohjelmia hyddynnetdén johdonmukaisemmin ja
EU:n rahoituksen lisdarvo maksimoidaan samalla kun kansallisen tason uudistuksia tuetaan
talouspolititkan EU-ohjausjakson yhteydessd. Perimmdisend pyrkimyksend on saavuttaa
tehokkaasti EU:n painopisteiden mukaiset tavoitteet.

Laatikko: Talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja EU:n koheesiorahoituksen parempi
vhteensovittaminen

EU-ohjausjakson yhteydessi esiin tulleisiin haasteisiin vastaaminen on ratkaisevan térkedd, jotta
investoinnit lisddntyisivdt ja tehostuisivat ja tdtd kautta sosioekonominen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus vahvistuisi kaikkialla EU:ssa. Samalla investoinnit ovat joissakin tapauksissa
tarpeen sitd varten, ettd niilli tuetaan maakohtaisten suositusten toteuttamista. EU:n
koheesiorahoituksen ja talouspolitiikan EU-ohjausjakson avulla toteutetun talouspolitiikan
koordinoinnin vililld on jo nyt muodollisia yhteyksid. Se, ettd nédiden toimien vélille luodaan
vieldkin suurempaa synergiaa ja tdydentdvyyttd, voi hyddyttdd suuresti molempia prosesseja.

Jotta yhteensovittaminen onnistuisi, vuoden 2019 EU-ohjausjaksossa keskitytddn aiempaa
voimakkaammin investointitarpeiden arviointiin ja ndin hankitaan tietoa ohjelmakauden 2021-
2027 paatoksid varten. Vuoden 2019 maaraporttien analyyseissa tarkastellaan kunkin maan
investointitarpeita, tarvittaessa myoOs alakohtaisesta ja alueellisesta ndkokulmasta. Tamén
analyysin pohjalta maaraportin uudessa liitteessd osoitetaan investointitarpeet, joilla on merkitysta
Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahasto plussan ja koheesiorahaston kannalta
kaudella 2021-2027. Niin saadaan vankka analyyttinen panos jésenvaltioiden kanssa
ohjelmasuunnittelusta kiaytdvaan vuoropuheluun.

Lisdksi komissio aikoo vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia koskevien ehdotustensa yhteydessi
yksildidd maaraporttien pohjalta painopistealat, joilla olisi edistettdva kasvua lisddvid uudistuksia
julkisten ja yksityisten investointien avulla.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle: Pddomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma (COM/2015/468 final).
9 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta (COM/2018/439
final).
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Uudistusten kohdistaminen tuottavuuden kasvuun, osallistavuuteen ja instituutioiden
laatuun

Laadukkaita investointeja on tehtivi samanaikaisesti kun toteutetaan asianmukaisia
rakenneuudistuksia. Tulevaisuuteen tidhtddvd ldhestymistapa kasvuun edellyttdd, ettd
kansallisten uudistuspyrkimysten painopiste pidetdédn kolmella keskeiselld osa-alueella:
tuottavuuden kasvu, osallistavuus ja instituutioiden laatu.

Tuottavuuden kasvun lisdiminen olisi asetettava kansallisten uudistusten keskeiseksi
tavoitteeksi. Jotta tuottavuutta lisddvid teknologioita voitaisiin ottaa kdyttoon laajemmin ja
nopeammin, tarvitaan kohdennettuja toimenpiteitd (esim. verokannustimia), joilla edistetdén
tadhdn tavoitteeseen liittyvid investointeja. Lisdksi on kehitettdvd osaamista ja luotava
titviimpid yhteyksid koulutusjérjestelmien ja yritysten vilille. Kehittyneet digitaaliteknologiat,
kuten suurteholaskenta, kyberturvallisuus ja tekodly, ovat nyt riittivdn kypsid otettavaksi
kayttoon ja levitettdviksi laajemmalle. Tama voi synnyttdd uusia tulonldhteitd ja tyopaikkoja,
jos yritysten kannustimet ovat oikeat.

Jisenvaltioiden olisi seka kollektiivisesti etti kunkin erikseen otettava vastuu siiti, etti
sisimarkkinoiden hyddyntiméton potentiaali otetaan kiyttoon. Hyvin toimivat tavara- ja
palvelumarkkinat ovat innovoinnin ja teknologian levittimisen ohella keskeinen tuottavuuden
kasvua edistdvd tekijd, silld niiden avulla resurssit voidaan kohdentaa tehokkaammin.
Joissakin jadsenvaltioissa liiketoimintaympéristd on suotuisa, kun taas toisissa tarvitaan
perusteellisempia uudistuksia, jotta tavara- ja palvelumarkkinoille olisi helpompaa tulla ja
niiltd poistua. Uudistuksia tarvitaan erityisesti energia-, televiestinti-, litkkenne-, yrityspalvelu-
ja vahittdismarkkinoilla. Voitontavoittelupyrkimyksié suojataan edelleen tavalla, joka hidastaa
innovaatioiden ja uusien liiketoimintamallien, esimerkiksi yhteistyo- ja kiertotalouden,
kayttoonottoa. Maksukyvyttdomyysmenettelyt eivdt useinkaan ole riittdvin tehokkaita, jotta
uudet yritykset saisivat resursseja kiayttoonsa.

Tarvitaan lisduudistuksia oikean tasapainon loytimiseksi tyomarkkinoiden
joustavuuden ja turvallisuuden vilille. Tyolainsddddnnon ja sosiaaliturvajérjestelmien olisi
tarjottava turvaa kaikentyyppisille tyontekijoille, helpotettava siirtymistd tyOpaikasta ja
tyomarkkina-asemasta toiseen, edistettivd liikkkuvuutta ja joustavuutta sekd puututtava
tehokkaammin tyomarkkinoiden segmentoitumiseen ja tyOssdkdyvien koyhyyteen. Niissd
kysymyksissd on keskeistd tehostaa aktiivisia tyOmarkkinatoimenpiteitd ja julkisia
tyovoimapalveluja. Myo6s vero- ja polititkkakannustimet, joilla pyritddn lisddmiin naisten
osallistumista tyomarkkinoille, voisivat joissakin jdsenvaltioissa lisdtd tuottavuutta
merkittavisti.

Myos osallistavuuden olisi oltava uudistusten olennainen osa. Niin voitaisiin varmistaa,
etti tuottavuuden kasvu hyodyttia kaikkia kansalaisia. On keskityttdvd entistd enemman
laadukkaaseen koulutukseen sekd aikuiskoulutukseen, erityisesti matalan osaamistason
tyontekijoiden osalta (ks. aihetta koskeva laatikko). Lisdksi vero- ja etuusjirjestelmét on
suunniteltava oikein ja innovatiivisesti ja terveydenhuollon, lastenhoidon ja pitkdaikaishoidon
saatavuudesta ja laadusta on pidettévi huolta.
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Palkkojen kasvu, joka johtuu tuottavuuden kasvusta, voi vihentida eriarvoisuutta ja
tukea elintasojen liihentymistd ylospiin. Reaalipalkkojen keskiméérdinen kehitys jdi myds
vuonna 2017 jilkeen tuottavuuden kehityksestd, mikd vastaa pidemmaén aikavélin suuntausta.
Kun yha harvemmista asioista sovitaan keskitetysti, toimenpiteet, joilla pyritdén vahvistamaan
tyomarkkinaosapuolia  instituutioina,  voisivat olla  hyodyllisid  maissa, joissa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on heikkoa tai joissa se on heikentynyt kriisin
seurauksena.

Koyhyyden ja eriarvoisuuden torjuminen edellyttii myos osallistavia ja tehokkaita
vero- ja etuusjirjestelmid. Kansallisissa vero- ja etuusjirjestelmien uudistuksissa olisi
keskityttavd sithen, ettd etuudet ja jarjestelmin kattavuus ovat riittdvid ja ettd kannustimet
tyomarkkinoille osallistumiseen optimoidaan. Useissa jédsenvaltioissa on edelleen olennaisen
tarkedd torjua veropetoksia ja veronkiertoa, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen
taakanjako veronmaksajien vililldi ja jotta investointeihin, joiden avulla tarjotaan
korkealaatuisia julkisia palveluja, olisi kédytettdvissd verotuloja. Pelkdstdén yritysten
arvioidaan kiertdvin EU:ssa veroja vuosittain 50—70 miljardin euron arvosta.

Jisenvaltioiden olisi edelleen edistettiivid toimenpiteiti, joiden tavoitteena on aktivoida
ihmisii ja lisdti heidin sosiaalista osallisuuttaan. Lisidksi olisi pyrittivé siihen, etti
kaikki voivat saada kohtuuhintaisia ja laadukkaita hoitopalveluja. Erityisesti tarvitaan
politiikkatoimia, joilla edistetdén epityypillisissd tydsuhteissa olevien tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kuulumista sosiaaliturvajirjestelmiin. Jos korkealaatuisia
hoitopalveluja, esimerkiksi lastenhoito- tai pitkdaikaishoitopalveluja, olisi tarjolla enemmin,
naisilla olisi paremmat mahdollisuudet saada tyotd ja pysyd tyoeldmdssd ja lasten ja
heikommassa asemassa olevien ryhmien koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riski
pienenisi. Se, ettd tehostetaan toimia, joiden avulla maahanmuuttajat saadaan osallistumaan
tyomarkkinoille, tukisi maahanmuuttajien kotoutumista yhteiskuntaan yleisemminkin. Jotta
voidaan varmistaa julkistalouden kestdvyys ja ylldpitdd laadukkaan terveydenhuollon yleistd
saatavuutta, jisenvaltioiden on lisdttdvd kustannustehokkuutta. Niiden on panostettava
innovointiin, muodostettava perusterveydenhuollosta, avohoidosta ja sairaalahoidosta
ehedmpi kokonaisuus sekd vahvistettava terveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteyksid, jotta
ikddntyvdn véeston tarpeisiin voidaan vastata. Nididen toimien tueksi on myds tarpeen
keskittyd entistd enemmén ennaltachk&isyyn.

Hyvin toimivat instituutiot lisdivit kasvua ja ovat edellytys muiden uudistusten
onnistumiselle. Empiiriset analyysit osoittavat, ettd instituutioiden korkeampi laatu on
yleisesti yhteydessd suurempaan tuottavuuteen. Laatuun liittyvid osa-alueita ovat esimerkiksi
julkishallinnon tehokkuus, julkisten palvelujen digitoinnin taso, sdéntely-ympaériston laatu ja
vakaus, korruption torjunta ja oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen. Kaikilla niilld osa-
alueilla voi olla vaikutusta investointipdatoksiin, ja instituutioiden laatua niilld osa-alueilla
voitaisiin parantaa jakamalla ja toteuttamalla laajemmin EU:n parhaita kaytintoja.
Jasenvaltioiden  olisi  my0s  tarkasteltava  jdrjestelmillisemmin  hallinto-  ja
ohjausjérjestelmiensi laatua ja puututtava aktiivisesti havaitsemiinsa puutteisiin.
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Oikeusvaltioperiaate, toimiva oikeuslaitos ja vankka Kkorruptiontorjuntajirjestelma
ovat keskeisid, kun halutaan houkutella yritystoimintaa ja mahdollistaa talouskasvu..
Téssd on kyse erityisesti tuomioistuinjdrjestelmén riippumattomuudesta ja tehokkuudesta
samoin kuin sellaisesta kokonaisvaltaisesta korruptionvastaisesta ldhestymistavasta, jossa
yhdistyy korruption ennaltachkdisy, tehokas syyttdminen ja rangaistukset. N&mid on
yhdistettdava julkisen sektorin avoimuuteen ja lahjomattomuuteen, vadrinkdytosten paljastajien
tehokkaaseen oikeudelliseen suojeluun, tiedotusvilineiden riippumattomaan toimintaan ja
titviimpiin yhteyksiin kansalaisyhteiskunnan kanssa. Joissakin jdsenvaltioissa lainvalvonnan
tehostamista on tdydennettdvd asianmukaisilla ennaltachkéisytoimilla sekd kannustimilla,
jotka koskevat sdhkoisten maksujérjestelmien tai digitaalisten sovellusten kiyttéd harmaan
talouden torjumiseksi.

Nyt kun talouskasvu on vield voimissaan, olot ovat parhaat mahdolliset
menestyksellisille uudistuksille. Silti joissakin maissa uudistusvauhti on hidastumassa.
Komissio haluaa tukea ja kannustaa kansallisen tason uudistuksia ja on siksi ehdottanut
uudistusten tukiohjelman perustamista.! Tdmi EU:n uusi talousarvioviline vuosille 2021—
2027 pyrkii kannustamaan uudistuksiin rahoitusta tarjoamalla ja teknistd apua lisddmalla.
Vilineen perustana on nykyisen rakenneuudistusten tukiohjelman menestys ja suuri kysynta.

Mabkrotalouden vakauden ja terveen julkistalouden varmistaminen

Makrotalouden epitasapainot EU:ssa ovat vihentyneet, mutta haavoittuvuustekijoita
on edelleen. Kansainvilisten  rahoitusmarkkinoiden  riskien  kokonaisvaltainen
uudelleenarviointi voi johtaa siihen, ettd sijoittajat arvioivat uudelleen joidenkin
jasenvaltioiden vanhoja riskejd, kuten korkeaa velkatasoa, pankkisektorille jéédneitd
heikkouksia ja vidhdistd finanssipolitiikan litkkumavaraa. Jotta suuria varantoepétasapainoja
voitaisiin edelleen korjata, suurta yksityistd ja julkista velkaa on vieldkin pienennettivi ja
rahoitusalaa edelleen vahvistettava. Tdmédn myotd syntyy vélttdmétontd finanssipoliittista
litkkkumavaraa, jonka avulla voidaan varmistaa pitkdn aikavélin kestdvyys, parantaa
valmiuksia selviytyé tulevista kriiseistd ja vapauttaa varoja tulevia investointeja varten.

On edelleenkin olennaisen tirkeia toteuttaa uskottavia toimia sovittujen
finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n yhteisten sidintojen mukaisesti.
Monissa maissa velka on edelleen suuri, mikd vdhentd4 kielteisten tulohdirididen sietokykya.
Nyt kun talous jatkaa kasvuaan, on oikea aika kasvattaa tarpeellisia finanssipoliittisia
puskureita, joilla selvitidn seuraavasta laskusuhdanteesta ja kyetddn lieventimidin sen
mahdollisia sosiaalisia ja ty0Ollisyysvaikutuksia. Useat jdsenvaltiot ovat vdhenténeet julkista
velkaa ja saavuttaneet tai ylittdneet julkistalouden keskipitkdn aikavélin tavoitteensa, miké on
luonut mahdollisuuksia lisdtd julkisia investointeja potentiaalisen kasvun tukemiseksi. Monet
muut kérsivdat kuitenkin edelleen korkeasta julkisesta velasta, mikd rajoittaa niiden
mahdollisuuksia investoida tulevaisuuteen. Namd maat ovat my0s edistyneet vihemmin
julkisen velan vdhentdmisessd viime vuosina. Niiden olisi hydodynnettivd meneilldin olevaa
talouden laajentumista ja luotava puskureita, lujitettava edelleen julkistalouttaan erityisesti

10 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uudistusten tukiohjelman perustamisesta
(COM/2018/391 final).
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rakenteellisesti ja asetettava etusijalle menoerit, jotka parantavat hiirionsietokykya ja
kasvupotentiaalia. Vakaus- ja kasvusopimuksessa vahvistetaan selkedt sdannét, joilla
vastuullinen finanssipolitiikka varmistetaan.

Julkistalouden laadun ja koostumuksen parantaminen on keskeinen osa jisenvaltioiden
finanssipolitiikkaa ja tirked tekiji makrotalouden vakauden varmistamisessa.
Tulopuolella olisi otettava kayttoon tehokkaita verojirjestelmid, jotka kannustavat
investointeihin ja kasvuun. Menopuolella on tarpeen arvioida menoja uudelleen ja panna
etusijalle menot, jotka tuottavat kasvua ja yhdenvertaisuutta pitkdlld aikavalilla.

Keskeisti on myos julkistalouden pitkiin aikavilin Kestivyyden varmistaminen. Ihmiset
eldvdt nykyddn pitempéddn terveind, mutta vdestorakenteen muutos myds aiheuttaa kasvavia
paineita hyvinvointijarjestelmille. Eldkeuudistukset, joilla pyritddn mukauttamaan tydeldméan
ja eldkkeelle jddmisen tasapainoa ja tukemaan tdydentdvid eldkesddstdjd, ovat edelleen
olennaisen tdrkeitd. Téllaisten uudistusten toteuttaminen on usein poliittisesti vaikeaa, ja
niiden peruuttamista olisi viltettdvi, silld se voisi vaarantaa julkistalouden kestdvyyden sekd
vihentdd kasvupotentiaalia ja sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta. Myods julkisten
hankintojen parempi hallinnointi voisi merkittédvisti tehostaa julkista varainkdyttod useissa
jasenvaltioissa.

Rahoitusalan hairionsietokyky on parantunut, mutta pyrkimyksii jéirjestimattomien
lainojen vihentimiseksi ja valvontakehysten lujittamiseksi on jatkettava. Vaikka jotkin
jasenvaltiot ovat vidhentdneet jarjestimittOmid lainoja huomattavasti, toisissa tarvitaan
lisdtoimia muun muassa maksukyvyttomyystapausten osalta. Komissio on maaliskuussa 2018
esittinyt toimenpiteiti!! jirjestimittdmien lainojen torjuntaa Euroopassa koskevan
toimintasuunnitelman'?> mukaisesti. Kyseisten toimenpiteiden hyviksyminen tukee
jéarjestimattomien lainojen vahentdmistd. On hyddynnettivad laajemmin mahdollisuuksia, joita
teknologinen kehitys ja tdysin yhdentyneet markkinat valmiiksi saadussa pankkiunionissa
voivat tarjota. Makrovakauspuitteita on tarpeen mukauttaa ylikuumenemisriskien torjumiseksi
ja uusien epdtasapainotilojen ehkdisemiseksi. Kansallisia valvontapuitteita ja niiden
koordinointia olisi edelleen parannettava sen varmistamiseksi, ettd rahanpesun torjuntaa
koskevat EU:n sddnndt pannaan tidysimidrdisesti tdytdntoon ja ettd pankit ehkidisevit ja
hallitsevat riskeja riittavésti.

PAATELMAT JA JATKOTOIMET

EU:n ja sen jidsenvaltioiden on toteutettava miiritietoisia ja yhteniisid politiikkatoimia,
jotta lupaukset tulevaisuuden osallistavasta ja kestivisti kasvusta toteutuvat. Tima on
entisti tirkeimpédi nyt kun epivarmuus maailmassa kasvaa. Euroopan on liséttdva
kasvupotentiaaliaan sekéd taloudellista ja sosiaalista kestokykyéén niin ettd sen kyky selviytya
héiridistd ja muuttaa pitkén aikavélin haasteita mahdollisuuksiksi vahvistuu.

! Pakettiin siséltyy ehdotus direktiiviksi luoton hallinnoijista, luotonostajista ja vakuuksien realisoimisesta,
ehdotus asetukseksi vakavaraisuusasetuksen muuttamisesta ja suunnitelma kansallisten
omaisuudenhoitoyhtididen perustamisesta.

12 Euroopan unionin neuvosto, neuvoston péitelmét jirjestimittomien lainojen kisittelyi koskevasta
toimintasuunnitelmasta Euroopassa, 11.7.2017.
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Jasenvaltioiden olisi otettava Kkansallisissa toimenpiteissidn ja strategioissaan seki
erityisesti kansallisissa uudistusohjelmissaan huomioon komission tissi vuotuisessa
kasvuselvityksessi midrittelemit painopisteet. Samalla niiden olisi nopeutettava
uudistusohjelmiensa ja maakohtaisissa suosituksissa esitettyjen keskeisten uudistusten
taytintoonpanoa. Edistddkseen kasvua lisddvid investointeja niiden olisi hyddynnettiva
tdysimaardisesti politiikka- ja rahoitusvélineitd, jotka ovat niiden kdytettivissd EU:n tasolla.
On erityisen tirkedd varmistaa — seuraavaa monivuotista rahoituskehysté koskevien komission
ehdotusten mukaisesti — entistdkin parempi synergia talous- ja sosiaalipolitilkan EU-tason
koordinoinnin yhteydessd vahvistettujen painopisteiden ja EU:n talousarviosta saatavan
rahoituksen valilla.

Komissio jatkaa jisenvaltioiden kanssa vuoropuhelua talouspolitiikan EU-ohjausjakson
yhteydessid. Sen tavoitteena on pééstd yhteisymmarrykseen tulevien maaraporttien
polttavimmista  haasteista sekd médritelld seuraavien maakohtaisten suositusten
painopistealueet. Kansalliset tuottavuuskomiteat voisivat osallistua kansallisiin keskusteluihin
tuottavuuden parantamisesta tarjoamalla laadukkaita ja riippumattomia analyyseja ja
parantamalla uudistusten kansallista omistajuutta.'® Jisenvaltioiden olisi varmistettava, etti
tyomarkkinaosapuolet ja kansalliset parlamentit otetaan tdysimidrdisesti mukaan
uudistusprosessiin. Niiden osallistuminen yhdessd kansalaisyhteiskunnan laajemman
osallistumisen kanssa on olennaisen tdrkeéd, jotta voidaan parantaa uudistusten omistajuutta
ja legitiimiyttd ja saada aikaan parempia sosioekonomisia tuloksia.

13 T4ll4 hetkelld kolmetoista jdsenvaltiota on nimennyt kansallisen tuottavuuskomitean: euromaista Alankomaat,
Irlanti, Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Portugali, Ranska, Slovenia ja Suomi sekd muista kuin euromaista
Tanska, Unkari ja Romania.
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