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SISSEJUHATUS

2019. aastal peaks Euroopas jitkuma majanduskasv, mis tagab to6 rekordilisele hulgale
inimestele ning péistab vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest miljoneid. Struktuurireformid,
investeeringud ja liikmesriikide rakendatud vastutustundlik eelarvepoliitika kombineerituna
otsustava tegutsemisega (sealhulgas Euroopa investeerimiskava) Euroopa tasandil on aidanud
Euroopas taastada stabiilsuse ja tagada suurema heaolu. Toohdives osalevate inimeste
koguarv on rekordilisel tasemel, ulatudes 239 miljonini, ja t66puudus on vidhenenud
kriisieelsele tasemele ning vaesusest voi sotsiaalsest torjutusest on viimastel aastatel pddsenud
iile 10 miljoni inimese'.

Euroopa majandus on kasvamas juba kuuendat aastat jidrjest. Euroala kasvuméérade
erinevused on vdikseimad majandus- ja rahaliidu ajaloos. Reaalne ldhenemine on suurenenud:
nendes litkmesriikides, kus SKP elaniku kohta on viiksem, on kasvuméér olnud korgem.
Ténu piisivale majanduskasvule ja madalatele intressimiéradele on pidevalt vahenenud riikide
valitsemissektori eelarvepuudujiik, mis on enamikel juhtudel taas kriisieelsel tasemel. Kriisi
ajal tekkinud investeerimispuudujddk on peaaegu korvaldatud. Parast mitut rasket aastat
16ppes Kreekas edukalt finantsabiprogramm ning riigi koht euroalas ja Euroopa Liidus on
tagatud.

Majanduskasvust ei saa vordselt kasu koik inimesed ja riigid ning seda ohustavad
iileilmne ebastabiilsus ja viljakutsed keskpikas ja pikas perspektiivis. Euroopa
jatkusuutliku majanduskasvu alustalad on paigas. Majanduskasv peaks hinnangute kohaselt
siiski aeglustuma ja seda ohustavad olulised langusriskid. Rahastamistingimused toetavad
endiselt majanduskasvu, kuid olukord eeldatavasti pingestub, kui kasv jdtkub, inflatsioon
suureneb ja rahapoliitika normaliseerub jark-jargult. Mure riigi rahanduse jitkusuutlikkuse
parast nendes riikides, kus on korge volatase, vOib suurendada rahastamiskulusid koigis
majandusharudes, kaasa arvatud pangandussektoris. Osas liikmesriikides on t66puuduse méadr
endiselt korge ja kodumajapidamiste sissetulekud jddvad allapoole kriisieelset taset. Teistes
litkkmesriikides on probleemiks vaegtoohdive voi oskustddliste nappus. Tootlikkuse kasv on
tagasihoidlik ja digitaaltehnoloogia levik aeglane. Pikaajalised probleemid, nagu elanikkonna
vananemine, digitaliseerimine ja selle moju todle, kliimamuutused ja loodusvarade
mittesddstlik kasutamine, on teravalt pidevakorral. Riskiteguriteks on ka rahapoliitika kiirem
karmistamine Ameerika Uhendriikides ja selle vdimalikud tagajérjed finantsstabiilsusele
arenevatel turgudel; piisivad geopoliitilised pinged, mis mdjutavad iileilmset kaubandust, ning
piisiv ebakindlus selles, milliseks kujunevad liidu tulevased suhted Uhendkuningriigiga.

Suurenevad probleemid ja iileilmne ebakindlus tuletavad meile meelde, et praegune
majandusolukord pakub meile voimaluse, mida ei tohi kéest lasta. Uued reformid, histi
suunatud investeeringud ja volataseme alandamine kooskolas iihiste Euroopa eelarve-
eeskirjadega on olulised, et muuta liit ja litkmesriigid tugevamaks, kaasavamaks ja
vastupidavamaks. Majandus- ja eelarvepoliitika peavad toetama makromajanduslikku
stabiilsust, voitlema korge volatasemega ja looma puhvreid viliste voi koduriigi Sokkide

! Iga-aastasele majanduskasvu analiiiisile lisatud 2019. aasta iihises toohdivearuande eelndus esitatakse pdhjalik
illevaade viimastest arengusuundadest td6hdive ja sotsiaalvaldkonnas ELis.



vastu, et vdhendada nende mdju todhdivele ja sotsiaalseid tagajdrgi. Investeeringud ja
struktuurireformid peavad olema veelgi enam suunatud potentsiaalse majanduskasvu
edendamisele.

Vastupanuvéimeline ja kaasav majandus voimaldab liidul kasutada oma tugevusi
iileilmselt ning propageerida mitmepoolsusest ja majanduslikust integratsioonist saadud
kasu. Euro on stabiilsust lisav tegur ja kaitsekilp maailmamajanduse véljavaateid ohustavate
riskide vastu, kuid tema arhitektuuri tuleb veelgi tugevdada. Téielikult integreeritud ja histi
toimiv iihtne turg aitab kaitsta Euroopat tulevaste Sokkide ja kriiside eest ning tdeline
kapitaliturgude liit tagab tdiendava rahastamise Euroopa majanduskasvu toetuseks. Liidule
tuleb ruttu koostada pikaajaline eelarve, mis kajastab innovatsiooni, majanduskeskkonna ja
geopoliitika kiiret arengut: see on oluline ka selleks, et toetada struktuurimuudatusi ning
muuta Euroopa tugevamaks ja suurendada iihtekuuluvust nii kodus kui ka vélismaal kasvava
ebakindluse tingimustes. Selleks et tugevdada liidu sotsiaalset moddet ja edendada paremate
elu- ja tootingimuste loomist, tuleb tegelikkuses rakendada Euroopa sotsiaaldiguste samba
pohimdtted nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil.

1. NELI AASTAT HILJEM: MAJANDUSKASV, TOOKOHAD JA INVESTEERINGUD ON
KINDLUSTATUD

2014. aastal oli Euroopa just
viljumas viimaste aastakiimnete
suurimast finants- ja
majanduskriisist. Reaalmajanduse
toodang oli vaevalt taas joudmas
kriisieelsele tasemele ning
tootlikkust ja konkurentsivoimet
pérssis pikk periood, mil
investeeringud olid véikesed, aga
ka muud tegurid. Suured
eelarvepuudujidgid ja
makromajanduslik
tasakaalustamatus dhvardasid niigi
habrast majanduse elavnemist. Kriisi sotsiaalseid tagajdrgi tunti teravalt kogu liidus:
toopuuduse méér oli eelkdige noorte hulgas viga Graafik 1. SKP kasvu erinevused euroalal (2000-2018). Allikas:
korge, suurenesid vaesus ja sotsiaalne ebavordsus. Euroopa Komisjon
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euroala riikides langes madalaimale tasemele alates rahaliidu loomisest (vt graafik 1)2.

Ka mikromajanduslikud tulemused on viimastel aastatel paranenud. Tootlikkuse I5he
ELi ja Ameerika Uhendriikide vahel on stabiliseerunud ning ELi téstustoodang on kasvanud
mirkimisvéérselt. Euroopas toodetud kaubad ja teenused on endiselt huvipakkuvad iileilmsel
turul, kuigi arenevatel turgudel ndudlus langeb ja naftahinnad on tdusnud. Digitaalne

thenduvus liikkmesriikides on alates 2014. aastast kasvanud tle 40 %.
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majanduse taastumisele ja toetanud majanduskasvu.
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*2018. aasta andmed on prognoosid

2Vt ka Euroopa Keskpanga 2017. aasta aruanne (aprill 2018), kus samuti juhitakse tihelepanu sellele, et
2017. aastal oli kasvumédrade erinevus (moddetuna kogulisandvaértuse standardhilbena) euroalal vdikseim
parast 1998. aastat (1998: 1,470 vs. 2017: 0,750).
3 Nagu on sitestatud ndukogu 16. juuli 2018. aasta otsuses (EL) 2018/1215 liikmesriikide téohdivepoliitika
suuniste kohta ja ndukogu 14. juuli 2015. aasta soovituses (EL) 2015/1184 liikmesriikide ja Euroopa Liidu

majanduspoliitika iildsuuniste kohta.



Euroopa investeerimiskava on oluliselt aidanud tdita 2014. aastal antud lubadusi*. See
on juba aidanud suurendada ELi SKPd 0,6 % ja eesmirk on suurendada seda 2020. aastaks
veel 0,7 %. See on lihtsustanud avaliku ja erasektori investeeringute suunamist projektidesse,
mis tagavad pikaajalise majanduskasvu. Lisaks riiklikele meetmetele rahastamisvdimaluste
parandamiseks edendas ja mitmekesistas Junckeri kava finantsinstrumentide kéttesaadavust
majanduse taastumise ajal. Hinnangute kohaselt on selle alusel voetud meetmetega juba
toetatud enam kui 750 000 tookoha loomist ja see nditaja peaks 2020. aastaks tdusma
1,4 miljonini.

Usaldusvairse eelarvepoliitika ja struktuurireformide tagamiseks tehtud edusammud
olid olulised, et alandada vélataset ning soodustada suurema hulga ja paremate
tookohtade loomist. Euroopa poolaasta raames on struktuurireformid toetanud kaasavat
majanduskasvu  ja  toohdivet, aidates samas vdhendada  makromajanduslikku
tasakaalustamatust. Euroopa sotsiaaldiguste samba integreerimine Euroopa poolaastasse
alates 2018. aastast on seda protsessi veelgi toetanud. Eelarvedistsipliin on aidanud kaitsta
finantsstabiilsust paljudes litkmesriikides. Riigi rahandus on niiiid kindlamal alusel, kuid
korge volatasemega riikides tuleb eelarvepuhvrid usaldusvédiarsemalt taastada. Avaliku sektori
kulutuste kvaliteet paranes muu hulgas tinu investeeringute taastumisele. Ettevdtjatele loodud
paremad tingimused, sealhulgas halduskoormuse kergendamise vOi maksusiisteemi
tohustamise meetmed, on samuti olnud olulised, et luua sobiv regulatiivne keskkond ja
edendada ettevotlikkust ja tookohtade loomist. Edusammud nii litkmesriikide kui ka ELi
tasandil sellistes valdkondades nagu teenused, taristu, lairibaithendus, energeetika, transport,
ringmajandus, tooturureformid, tervishoid, haridus, teadusuuringud, koolitus ja innovatsioon
16id tookohtade ja majanduskasvu jaoks uusi voimalusi.

Koik need muudatused edendasid kaasavat majanduskasvu ning aitasid kaasa tooturu-
ja sotsiaalsete tingimuste olulisele paranemisele. 2018. aasta teises kvartalis kerkis 20—
64aastaste inimeste toohdive madr 73,2 %-ni, mis on seni ELis registreeritud korgeim néitaja
(vt graafik 2). Kui see suundumus jéatkub, saavutatakse 2020. aastaks ilmselt strateegia

Graafik 2. Té6turu areng »Buroopa 2020 eesméirk 75 %. Samal ajal on
toopuuduse madr hiljuti langenud 6,8 %-ni ehk
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4Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ja Euroopa Investeerimispangale: ,,Euroopa investeerimiskava:
kokkuvdte ja jargmised sammud (COM(2018) 771 final).



randetaustaga inimeste jaoks.
2. PEAMISED LAHENDAMIST VAJAVAD PROBLEEMID

Hoolimata saavutatud edusammudest suurenevad vilised ohud ja probleemid, millele
Euroopa peab kindlakielisemalt ja iihtsemalt reageerima. EL peab tulema toime
ebakindlas ja kiiresti muutuvas ileilmses keskkonnas, millele on avaldanud mdju Hiina
kerkimine iileilmses véirtusahelas ja asjaolu, et Ameerika Uhendriigid on sdjajirgset
majanduskorda hiirinud iiha suureneva kaubandusprotektsionismi kaudu.

Tuleviku heaolu soltub Euroopa suutlikkusest tegeleda haavatavusega, leida lahendusi
piisivamatele probleemidele ja seista vastu suurenevatele iileilmsetele riskidele.
Uleilmastumine on kiill toetanud majanduskasvu, kuid sellega ei ole kaasnenud vordsed
hiived kdigi jaoks. Osal piirkondadel ja sektoritel on olnud probleeme, et saada turgude
integreerimisest ja tehnoloogilisest innovatsioonist voimalikult suurt kasu. Sissetulekute
ebavordsuse tase on endiselt kdrge, hoolimata soodsatest majandustingimustest.

Mitmes liikmesriigis vihendavad majanduse kasvupotentsiaali aeglaselt kulgevad
reformid, madal tootlikkuse kasv ja korge volatase. Survet tootajatele, sotsiaalhoolekande
siisteemidele ja tooOstusele suurendavad elanikkonna vananemine, digitaliseerimine ja
kliimamuutused, sundides meid tegema uuendusi ja reforme, et séilitada korge elatustase.

Tekstikast. Peamised riskid ja probleemid

V' Piisivad probleemid: tootlikkuse aeglane kasv; piisiv sissetulekute ebavordsus ja vaesuse
aeglane vihenemine; piirkondlikud ja territoriaalsed erinevused; suur avaliku ja erasektori
vOlg ning makromajanduslik tasakaalustamatus, eelkdige euroalas.

v’ Liihiajalised probleemid: suurenev protektsionism ja geopoliitilised pinged, mis mdjutavad
kaubandussuhteid; ebastabiilsus arenevatel turgudel; oskuste mittevastavus tooturu vajadustele
ning tekkiv t66joupuudus osas riikides ja sektorites; ranne; uue digitaaltehnoloogia aeglane
levik; keskpanga stiimulite jarkjirguline kaotamine; seiskunud reformiprotsess / reformide
tithistamise oht ja eelarvelise tasakaalustamatuse siivenemine.

v’ Probleemid keskpikas ja pikas perspektiivis: digitaliseerimise kasvupotentsiaali
arakasutamine; tehnoloogiamuudatuste moju toGtajatele ja teatavatele sektoritele;
demograafiliste muutuste mdju ja rande roll; kliimamuutuse leevendamine ja sellega
kohanemine; loodusvarade sddstev kasutamine.

Jitkusuutliku majanduskasvu eeltingimuseks on ka edaspidi makromajanduslik
finantsstabiilsus ja riigi rahanduse usaldusvéirsus. Sellega seoses voimendavad iiksteist
struktuurireformide rakendamine ja eelarves manddverdamisruumi loomine: majanduskasvu
edendavad reformid vihendavad volataset, vola vihendamine omakorda voib luua voimalused
investeeringuteks ja majanduskasvuks. Kuigi investeeringuid pérssivate kitsaskohtade
korvaldamisega peaksid tegelema kdik riigid, aitaks tasakaalustamisele kaasa see, kui euroala
riigid, kus on suur jooksevkonto iilejadk, rohkem investeeriksid.

Selleks et tulla toime potentsiaalsete Sokkidega tulevikus, on vaja kaua oodatud
edusamme majandus- ja rahaliidu tugevdamiseks. Keskenduda tuleb pangandusliidu



kiirele vidljakujundamisele, sealhulgas tihtse kriisilahendusfondi kaitsekorra loomisele, ja
mojusa keskse stabiliseerimisfunktsiooni kehtestamisele, et tulla toime suurte asiimmeetriliste
Sokkidega, sdilitades samal ajal riiklikul tasandil tugevad stiimulid struktuurireformide jaoks.
Komisjon on esitanud selle saavutamiseks mitu konkreetset ettepanekut, millest enamik ootab
niiiid parlamendis ja ndukogus vastuvdtmist. Uleilmne majanduslik ebakindlus mdjutab
ettevotjaid ja tarbijate usaldust, aga ka majanduse véljavaateid. See suurendab meetmete
viibimisest tulenevaid kulusid ja euro rahvusvahelise rolli tugevdamise vajadust. Tugev
majandus voimaldab ELil kasutada oma tugevusi iileilmselt, propageerides mitmepoolsust.

Histi toimiva iihtse turu tihtsust on suurendanud ka suurenev protektsionism ja
kaubanduspinged kogu maailmas°. Selleks et neid ohte vihendada, tuleb kiiresti viia ellu
pooleli olevad reformid kapitali- ja energiaturul ja digitaalmajanduses, rakendada
usaldusvairseid tditemeetmeid ning jitkata toote- ja teenuseturgude reforme riiklikul tasandil.
Kesksel kohal tagamaks, et kodanikud saaksid siseturust suuremat kasu, on nende kavandatud
ELi meetmete’ vastuvdtmine, mille eesmirk on edendada tootajate liikuvust ning millega
kehtestatakse selged ja Oiglased normid. Kui lepitakse kokku tihtlustatud normid, mis
késitlevad ariiihingu tulumaksu iihtset konsolideeritud maksubaasi, kaotatakse piiriiilesed
maksutokked ja tuuakse kasu tihtsel turul tegutsevatele ettevotjatele.

Graafik 3. Allikas: Euroopa Komisjon Viimase kahekiimne aasta jooksul on
euroala tootmistegurite kogutootlikkus
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Madrkus: tootmistegurite kogutootlikkus kajastab tehnoloogilisi
edusamme. Koos iga to6taja poolt kasutatud kapitali kasvuga maarab

tootmistegurite kogutootlikkus todviljakuse. ELi ettevotete, piirkondade ja sektorite

vahel on tootlikkuses markimisviirsed

erinevused. Eelkdige ei suuda tootlikkuse
kasv enamikus teenustesektorites sammu pidada kasvuga tootmissektorites ega rahvusvahelise
konkurentsiga. See mojutab oluliselt ELi konkurentsivdimet, sest kiimnest uuest tookohast
itheksa loodi teenustesektoris. Enamikus litkmesriikides on kdige suurema tootlikkusega
ettevotted oma tootlikkust suurendanud, kdige véiksema tootlikkusega ettevotete tootlikkuse
kasv on aga seiskunud. Selle pohjal voib viita, et tehnoloogia levik kdige innovaatilisematest

5 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,,Uhtne turg muutuvas maailmas: ainulaadne véirtus, mis vajab
poliitilise tahte kinnitamist* (COM(2018) 772 final).

¢ Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse Euroopa Té6jouamet (COM(2018) 0131
final).



ettevotetest lilejddnud majandusse on aeglustunud. Ressursijaotusliku tohususe suurendamine
aitaks suunata kapitali ja todjoudu vdhem tootlikest ettevitetest suurema tootlikkusega
ettevotetesse, vihendades erinevusi ja suurendades iildist tootlikkust. Kuna tootlikkus mojutab
palgakasvu, oleks sellel ka soodus moju palkadele.

Uha digitaliseeritum ja iileilmsem majandus vajab arenemiseks veelgi suuremaid ja
arukamaid investeeringuid oskustesse ja haridusse. Digitaliseerimisega kaasnevad olulised
hiived, kuid see tekitab tootajatele ja todandjatele ka raskusi. Kédimasolev tehnoloogiline
muutus kajastub isegi traditsiooniliste todstusharude kiires restruktureerimises ning loob
vajaduse parema kvalifikatsiooniga t66jou ja oskuste tdiendamise jdrele. Juba praegu on
mirgatav oskuste ndudlusele mittevastavus: 40 % ELi td6andjatest on teatanud, et neil on
raskusi sobivate oskustega tootajate palkamisel. Keskmiselt on ELis madala
kvalifikatsiooniga tOoGtajate t06hdive médr peaaegu 30 protsendipunkti madalam kui korge
kvalifikatsiooniga tdotajate toohdive madr. Enam kui 60 miljonil tdiskasvanul puudub vajalik
kirja- ja arvutamisoskus ning neil ei ole vajalikke digitaaloskusi.

Peamisteks probleemideks on endiselt suured piirkondlikud ja territoriaalsed
erinevused. EL on olnud ainulaadse iihtlustaja rollis, aidates laienenud liidus tagada suuremat
sidusust litkmesriikides ja nende vahel. Sellest hoolimata on paljudes ELi liikmesriikides osa
piirkondi teistest maha jddnud. Kuigi koige vaesemad piirkonnad on alates 2010. aastast
muutunud joukamaks, on nende majanduslik 16he joukamate piirkondadega suurenenud. Kui
ei vOeta sobivaid meetmeid piirkondliku konkurentsivoime edendamiseks (nt stiimulite
loomine uute tehnoloogiate kasutuselevotuks ja toodtajate limberkoolitamine, arvestades
rahvastiku vdhenemist), voivad tehnilised muutused ja energiasiisteemi iimberkujundamine
seda 10het veelgi suurendada. ELi tihtekuuluvuspoliitika raames tehtud investeeringutel ning
potentsiaalset majanduskasvu, kaasavust ja hea valitsemistava edendavatel riiklikel reformidel
on siinkohal oluline roll. Eesmérgiga suurendada konkurentsivoimet ja iihtekuuluvust
edendatakse komisjoni ettepanekuga uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta tugevamat
seost Euroopa poolaasta raames tuvastatud struktuurireformide vajaduse ja Euroopa
investeeringute vahel litkmesriikides.

Kuigi sissetulekute ebavordsus on ELis viiksem kui muudes arenenud majandusega
riikides, on see endiselt suurem kui enne kriisi. Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmérk on
tagada ldhenemine, et saavutada paremad t60- ja elamistingimused. Selleks on vaja ellu viia
reforme, sealhulgas tootada viélja kaasavad ja  majanduskasvu  soodustavad
sotsiaalkindlustussiisteemid ja diglasemad maksusiisteemid ning td6turuinstitutsioonid, milles
on tulemuslikult tihendatud paindlikkus ja turvalisus. Kuna tekivad uued to6vormid,
sealhulgas platvormit66 voi fiiiisilisest isikust ettevotjad, tuleb moderniseerida ja kohandada
sotsiaalkaitset, mis traditsiooniliselt hdolmab tédisajaga toOtamiseks sOlmitud tdhtajatu
lepinguga to6tajaid. Uleilmastunud maailmas on muutunud iiha piiratumaks iiksiku valitsuse
vOoime maksustada suurimat tulu teenivaid vOi1 koige rikkamaid inimesi. Kaasavama
majanduskasvu eeltingimus on aga Oiglasema maksustamise tagamine, sealhulgas
digitaalmajanduses kooskolas kavandatavate ELi meetmetega.



Euroopa vananev elanikkond Kkujutab endast probleemi pensioni-, tervishoiu- ja
pikaajalise hoolduse siisteemide jaoks. 65aastaste ja vanemate inimeste ning 15—64aastaste
inimeste arvu suhe kasvab eelduste kohaselt 28,8 %-1t 2015. aastal 35,1 %-le 2025. aastal ja
enam kui 50 %-le 2050. aastal. Sellel on mérkimisvddrne mdju tuleviku majanduskasvule ja
ressursside jaotumisele: tuleb votta lisameetmeid, et tagada nii riigi rahanduse jétkusuutlikkus
kui ka piisav kindlustatus. Eriti muret tekitav on noorte olukord, sest neile voib langeda
topeltkoormus: tootamise ajal on nende to6tuskindlustusmaksete madr korgem ja pensionil
olles saavad nad vidiksemat pensioni. Elanikkonna vananemisega seotud sotsiaalseid ja riigi
rahandust ohustavaid riske voOiksid védhendada diinaamilisem ja kaasavam tooturg ja
reformitud sotsiaalhoolekandestisteem.

3. OIGED PRIORITEEDID JOUKAMA TULEVIKU KINDLUSTAMISEKS

Euroopa peab tegema pikemaajalisi plaane ja suurendama oma sotsiaal-majanduslikku
vastupanuvoimet, et tugevdada oma suutlikkust saada hakkama Sokkidega ja kasutada
dra uued voéimalused. Pracgune stabiilne majanduskasv Euroopas loob dige keskkonna, et
viia 10pule pooleli olevad pakilised reformid, mida on vaja meie ees seisvate probleemide
lahendamiseks.

Tédnased oOiged poliitilised valikud on kesksel kohal, et tagada suurem ja oOiglasem
majanduskasv, paremad tookohad ja tugevam suutlikkus pehmendada iileilmsete
majandustsiiklite mdju. Selleks et suunata riiklikke reformikavasid ja tdiendada ELi tasandil
tehtud joupingutusi, on vaja panna paika iihtsed prioriteedid. Jouka tuleviku kindlustamisel on
kesksel kohal 1) kvaliteetsed investeeringud; 2) keskendumine reformidele, millega
suurendatakse tootlikkuse kasvu, kaasavust ja institutsioonilist kvaliteeti, ning 3)
makromajandusliku finantsstabiilsuse ja riigi rahanduse usaldusviirsuse tagamine.

Kvaliteetsed investeeringud

Investeeringud on majanduskasvu ja tookohtade loomise mootoriks. Liikmesriigid
peavad ka edaspidi tagama soodsa keskkonna majanduskasvu edendavate investeeringute
jaoks. Sihipdraseid avaliku ja erasektori investeeringuid tuleb kasutada koos hasti
viljatootatud struktuurireformidega. Need peaksid aitama luua voOi tdiustada strateegilist
taristut, tugevdama tuleviku konkurentsivoimet silmas pidades inimkapitali ning parandama
t00- ja elutingimusi. Samuti peaksid need aitama saavutada ELi eesmérki liikuda vidhese CO»-
heitega ringmajanduse suunas, et toetada pikaajalist jatkusuutlikkust. Keskkonnasédéstlikkust
edendavate investeeringutega on vOimalik suurema ressursitdhususe ja véiksemate
sisendikulude kaudu suurendada tootlikkust kogu majanduses.

Nii teadusuuringute kui ka innovatsiooni,’ sealhulgas digitaalse taristu ja immateriaalse
vara valdkonnas on miérkimisviirne investeeringute puudujiik. Digitehnoloogia
kasutuselevott ~muudab  pdhjalikult  innovatsiooni  diinaamikat. = Vorguefekt ja
innovatsiooniprotsessi keerukus suurenevad. Innovatsioonist saadav kasu koondub viikese

7EL investeerib praegu teadus- ja arendustegevusse 2,03 % SKPst. See niitaja ei ole veel ligilihedalgi
iildeesmirgile investeerida 3 % SKPst ning jdib oluliselt maha teiste arenenud riikide nditajatest (Ameerika
Uhendriigid investeerivad 2,79 %, Jaapan 3,29 % ja Louna-Korea 4,23 %).



hulga juhtivate ettevotete kitte, kes on saavutanud tootlikkuse suure kasvuméira. Selleks et
tagada ulatuslikum innovatsioonist tulenev tootlikkuse suurenemine, on vaja suuremat
innovatsiooni levikut ja kasutuselevottu kogu ELis. Investeeringud peaksid toetama
tugevamaid teaduse ja ettevotluse vahelisi seoseid, keskendudes rohkem innovatsiooni
levitamisele ja uute turgude loomisele, digitaalse taristu laiendamisele (nt lairibaithendused
ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate digitaliseerimine) ja Oigete oskuste
arendamisele.

Investeeringud haridusse, koolitusse ja oskustesse on olulised, et kiiresti toimuvate
muutuste ja digitaliseerimise kontekstis suurendada tootlikkust ja hoida toohoivet.
Liikmesriigid peaksid andma noortele oskused, mis on té6turu vajaduste seisukohalt olulised,
ning vOoimaldama ja soodustama elukestvat Opet. Nad peaksid péorama erilist tdhelepanu
eelkdige madala kvalifikatsiooniga tOotajate kohanemisvoimele, et tagada tehnoloogiliste
edusammude optimaalne kasutuselevott. Erilist tdhelepanu tuleb poorata ka kvaliteetse
hariduse ja koolituse ebavdrdsele kéttesaadavusele enamikus liikmesriikides.

Tekstikast. Tuleviku majanduskasvu edendavad oskused ja teadmised

Selleks et edendada teadmistepdhist, jitkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu, on kesksel
kohal kvaliteetsed avaliku sektori investeeringud haridusse ja koolitusse. Halbadel
Opitulemustel on suur mdju té6hdive médrale, vaesusele ja konkurentsivdoimele tulevikus.
Innovatsiooni negatiivne mdju tédkohtadele muudab kvaliteetse hariduse ja koolituse veelgi
olulisemaks. Enamikus liikmesriikides on seetdttu vaja hariduse ja koolitussiisteemide valdkonnas
rohkem investeeringuid ja reforme. Haridustaseme tdstmisele suunatud investeeringute
tulemuslikkust ja olulisust to6turu jaoks saaks veelgi parandada.

Kvaliteetsele haridusele vordse juurdepéisu tagamine ja heade opitulemuste saavutamine on
esmatihtis. Selleks on vaja piisavaid investeeringuid. Vaja on {ildist strateegilist 1&henemisviisi,
mille ldhtepunkt on sageli kvaliteetse alushariduse ja lastehoiu kéttesaadavuse tagamine, mis on
esimene samm edukaks osalemiseks hariduses ja toohdives hilisemas elus. Lisaks sellele tuleks
eelkdige votta meetmeid pShioskuste tdiustamiseks ning Gpetajate ja koolitajate formaalhariduse ja
pideva todalase enesearendamise parandamiseks. Liikmesriigid peaksid parandama ka
kutsehariduse ja -Oppe siisteeme, et kutseharidus muutuks esimese valikuvdimalusena
atraktiivsemaks. Selleks tuleb suurendada nende siisteemide paindlikkust ja viia need vastavusse
tooturu  vajadustega ning luua rohkem vOimalusi tookohal toimuvaks véljadppeks ja
Opipoisidppeks. Ka korghariduse moderniseerimiseks tuleb teha joupingutusi.

Kesksel kohal on oskuste elukestvat arendamist kisitleva strateegilise lihenemisviisi
viljatootamine. Selleks et parandada inimeste toimetulekuvdimet ja muudatustega kohanemise
voimet, peaksid poliitikameetmed toetama koikide tdiskasvanute aktiivset osalust {imber- voi
tdiendusdppes. Kulutuste tegemise otsuste aluseks peaks olema pohjalikud teadmised toGturust ja
oskuste  prognoosimine, mis peaksid aitama teha  kindlaks ka  vOimalikud
restruktureerimisvajadused. Oskuste elukestva arendamise strateegiate edu soltub suures osas
ndustamis- ja tugiteenustest kdikidel Oppimise etappidel. Tohustada tuleks meetmeid, millega
antakse madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanutele juurdepdds oma oskuste parandamisele
(sealhulgas valdkonnaiileste ja digitaaloskuste), et aidata neil omandada to6turu jaoks vajalik
kvalifikatsioon. Nii toetatakse ka rdndajate integratsiooni ning nende oskuste ja kvalifikatsioonide
paremat kasutamist.

Praegust majanduskasvu tuleks kasutada selleks, et investeerida Euroopa toostuse,
transpordi ja energiasiisteemide moderniseerimisse ja CO:z-heite vihendamisse.
Taristuinvesteeringud nendes valdkondades peaksid vastama tuleviku vajadustele ja



holbustama ELi ettevotete sisenemist rahvusvahelisse vadrtusahelasse nii tihtsel turul kui ka
sellest viljaspool. Selleks et saavutada Pariisi kokkuleppele vastavate kohustustega kooskdlas
ELi kliima- ja energiapoliitika raamistikus 2030 seatud eesmérgid, tuleb jitkata energia ja
ressursside kasutamise lahutamist majanduskasvust. Selleks et Euroopa piisiks iileilmselt
konkurentsivdoimeline ja suurendaks tootlikkust ilma elatustaset mojutamata, on kesksel kohal
investeeringud vihese CO»-heitega ringmajandusse, sealhulgas innovatsiooni kaudu. Paljudes
litkkmesriikides on endiselt probleemiks transporditaristu moderniseerimine, sealhulgas
investeeringud arukasse, sddstvasse ja ohutusse liikuvusse, kaasa arvatud heitevabasse
litkkuvusse. Selleks et muuta eluase taskukohasemaks ja vihendada elektritarbimist, tuleb teha
sihipdraseid investeeringuid elamuehitusse ja lihtsustada siseriiklikke digusnorme.

Histi toimivatelt ja integreeritud kapitaliturgudelt pirit erasektori investeeringuid tuleb
ulatuslikumalt kasutada. Sel ajal kui EL jitkab kapitaliturgude liidu loomist késitleva
tegevuskava® elluviimist, tuleks edasi arendada Euroopa erinevaid kapitaliturge, mis
hdlmavad nii iileilmseid keskusi kui ka piirkondlikult integreeritud vorgustikke ja kohaliku
tasandi algatusi, et rahastada ettevotteid ning edendada CO»-heite vihendamist ja iileminekut
sadstlikumale majandusele.

Jirgmist ELi mitmeaastast finantsraamistikku kisitlevad komisjoni ettepanekud
toetavad tiielikult seda, et nii avalik kui ka erasektor teeksid suuremaid ja paremini
suunatud investeeringuid. Nagu varem mainitud, kavatseb komisjon tagada tulemuslikuma
seose Euroopa poolaasta ja ELi-poolse rahastamise vahel ajavahemikul 2021-2027 (vt
tekstikast allpool). Lisaks sellele koondatakse uue InvestEU programmi’
erinevad ELi rahastamisvahendid, mis on ette ndhtud investeeringute toetamiseks. See
muudab strateegiliste investeerimisprojektide ELi-poolse rahastamise Euroopas lihtsamaks,
tulemuslikumaks ja paindlikumaks. Tugevdades jdrgmise mitmeaastase finantsraamistiku
raames praegu kasutusel olevaid tavasid, kasutatakse ELi programme iihtsel viisil selleks, et
tagada voimalikult suur ELi-poolsest rahastamisest saadav lisavéirtus ja toetada Euroopa
poolaasta kontekstis reforme riiklikul tasandil, seades 10ppeesmérgiks ELi poliitiliste

raames kokku

prioriteetide saavutamise.

8 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele: ,,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava™ (COM(2015) 0468 final).

9 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega luuakse InvestEU programm (COM (2018) 439
final).
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Tekstikast. Euroopa poolaasta ja ELi iihtekuuluvuse rahastamise parem vastavusse viimine

Euroopa poolaasta kiigus kindlaks tehtud probleemide lahendamine on kesksel kohal
investeeringute suurendamiseks ja nende tulemuslikkuse parandamiseks, et saavutada ELis suurem
sotsiaal-majanduslik ja territoriaalne tihtekuuluvus. Samal ajal on investeeringuid teatavatel
juhtudel vaja selleks, et toetada riigipOhiste soovituste rakendamist. Formaalne seos ELi
ithtekuuluvuse rahastamise ja Euroopa poolaasta raames majanduspoliitika koordineerimise vahel
on juba olemas. Mdlemad protsessid vdivad saada suurt kasu sellest, kui nende vahel luuakse
veelgi suurem siinergia ja tdiendavus.

Selle saavutamiseks keskendutakse 2019. aasta Euroopa poolaasta kéigus veelgi rohkem
investeerimisvajaduste  hindamisele, et suunata ajavahemikuks 2021-2027 tehtavaid
programmitood kisitlevaid otsuseid. 2019. aasta riigiaruannetes esitatavas analiiiisis kisitletakse
iga riigi investeerimisvajadusi, sealhulgas vajaduse korral valdkondlikku ja piirkondlikku moddet.
Selle analiiiisi pohjal méaratakse riigiaruande uues lisas kindlaks need investeerimisvajadused, mis
on ajavahemikus 2021-2027 olulised Euroopa Regionaalarengu Fondist, Euroopa Sotsiaalfond+-
ist ja Uhtekuuluvusfondist investeeringute tegemiseks. Nii antakse kindel analiiiitiline panus
litkkmesriikidega peetavasse programmit6o dialoogi.

Osana oma ettepanekutest 2019. aasta riigipohiste soovituste kohta kavatseb komisjon teha
riigiaruannete pohjal kindlaks prioriteetsed valdkonnad avaliku ja erasektori investeeringute jaoks,
et veelgi holbustada majanduskasvu edendavate reformide rakendamist.

Reformid tootlikkuse kasvu, kaasavuse ja institutsioonilise kvaliteedi tagamiseks

Vajalike struktuurireformidega peavad kaasnema kvaliteetsed investeeringud.
Tulevikku suunatud ldhenemisviis majanduskasvule kutsub taas keskenduma riiklike
reformide elluviimisel kolmele kesksele valdkonnale: tootlikkuse kasv, kaasavus ja
institutsiooniline kvaliteet.

Suurem tootlikkuse kasv peaks olema riiklike reformide keskne eesmiirk. Tootlikkust
suurendava tehnoloogia ulatuslikum ja kiirem kasutuselevott nduab suunatud meetmeid, et
edendada vajalikke investeeringuid (nt maksusoodustused), oskuste arendamist ja tugevamat
seost haridus- ja koolitussiisteemide ja ettevotete vahel. Korgtasemel digitehnoloogia, nagu
korgjoudlusega andmetdotlus, kiiberturvalisus ja tehisintellekt, on niilid piisavalt arenenud, et
selle saaks kasutusele votta ja seda laiemalt kasutada. Sellel tehnoloogial on potentsiaali luua
uusi tuluallikaid ja tookohti, kui luua ettevdtetele diged stiimulid.

Liikmesriigid peaksid votma iihtsel turul nii kollektiivse kui ka individuaalse vastutuse,
et kasutada fdra kogu oma potentsiaal. Hésti toimivad toote- ja teenuseturud koos
innovatsiooni ja tehnoloogia levikuga on tootlikkuse kasvu peamiseks tdukejouks, sest need
voimaldavad vahendeid tdhusamalt jaotada. Osas litkmesriikides on soodne drikeskkond, kuid
teised vajavad pohjalikumaid reforme, et hdlbustada kaupade ja teenuste turule sisenemist ja
sealt véljumist. Eelkdige tuleb reformida energia-, telekommunikatsiooni-, transpordi-,
ariteenuste ja jaemiiligiturgu. Endiselt voib tdheldada kaitstud, kasu taotlevat kditumist, mis
pOhjustab viivitusi uuenduste ja uute drimudelite, sealhulgas jagamis- ja ringmajanduse
kasutuselevotmisel. Paljudel juhtudel ei ole maksejouetusraamistikud piisavalt tdhusad, et
teha vahendid uute ettevdtete jaoks kéttesaadavaks.
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Selleks et leida tooturul oige tasakaal paindlikkuse ja Kindlustunde vahel, on vaja
tdiendavaid reforme. T600iguse normid ja sotsiaalsiisteem peaksid andma kindlustunde iga
tiilipi  todsuhtes olevatele tdotajatele, holbustama iileminekut iihelt t60lt teisele voi
tooturustaatustevahelist litkumist, edendama liikuvust ja pandlikkust, aidates paremini
vihendada tooturu killustatust ja palgavaesust. Selle saavutamiseks on kesksel kohal tdhusam
aktiivne todturupoliitika ja tulemuslikumad avalikud téoturuasutused. Osas liikmesriikides
voiksid ka maksu- ja poliitilised stiimulid, mis on suunatud naiste osaluse suurendamisele
tooturul, luua olulisi voimalusi tootlikkuse suurendamiseks.

Kaasavus peaks samuti olema reformide keskmes ja tagama, et tootlikkuse kasvust
saavad kasu koik inimesed. See eeldab suuremat keskendumist kvaliteetsele haridusele,
koolitusele ja tdiskasvanudppele, eelkdige madala kvalifikatsiooniga todtajate jaoks (vt
tekstikast); maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteemi asjakohast ja innovatiivset iilesehitust ning
pidevat voi paremat juurdepiisu kvaliteetsetele tervishoiu-, lapsehoiu- ja pikaajalise hoolduse
teenustele.

Suuremast tootlikkusest tulenev palgakasv véib vihendada ebavordsust ja edendada
elatustaseme iilespoole suunatud iihtlustamist. Reaalpalga areng jdi 2017. aastal
tootlikkuse kasvule keskmiselt alla, jirgides pikemaajalisi suundumusi. Sotsiaalpartnerite
institutsioonilist suutlikkust edendav poliitika voib olukorras, kus kollektiivldbirdédkimised
hdlmavad tiha vdiksemat hulka to6tajaid, tulla kasuks nendes riikides, kus sotsiaaldialoogi roll
on viike v0i1 majanduskriisi tagajérjel kahanenud.

Vaesuse ja ebavordsusega voitlemiseks on vaja ka kaasavat ja tohusat maksu- ja
sotsiaalkindlustussiisteemi. Maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteemi riiklikud reformid peaksid
keskenduma hiivitiste piisavusele ja katvusele ning t06j0us osalemise stiimulite
optimeerimisele. Selleks et tagada diglane koormuse jagamine maksumaksjate vahel ja kdrge
kvaliteediga avalikesse teenustesse tehtavate investeeringute jaoks maksutulu olemasolu, on
paljudes litkmesriikides endiselt olulisel kohal vditlus maksupettuse, maksudest
kdrvalehoidumise ja maksustamise viltimise vastu. Ariiihingu tulumaksu viltimise tdttu ji4b
kogu ELis aastas hinnanguliselt saamata 50—70 miljardit eurot.

Liikmesriigid peaksid jatkama aktiveerimis- ja sotsiaalse kaasamise poliitika ning
taskukohastele ja kvaliteetsetele hooldusteenustele iildise juurdepiisu edendamist.
Poliitikameetmeid on eelkdige vaja votta selleks, et suurendada ebatiiiipilises to6suhtes
olevate tOoOtajate ja fliisilisest isikust ettevotjate osalust sotsiaalkindlustussiisteemis.
Ulatuslikum juurdepdds korge kvaliteediga hooldusteenusele (nt lastehoid voi pikaajaline
hooldus) annaks naistele suuremad vdimalused saada t66d voi jitkata todtamist ning
vihendaks vaesusriski ja sotsiaalset torjutust laste ja haavatavate elanikkonnarithmade hulgas.
Tulemuslikum poliitika rdndajate tooturule integreerimiseks toetaks nende {iildist sotsiaalset
16imimist. Selleks et tagada riigi rahanduse jitkusuutlikkus ja sdilitada iildine juurdepdis
kvaliteetsetele tervishoiuteenustele, peavad litkmesriigid suurendama kulutasuvust,
investeerides innovatsiooni, parandades tervishoiu integreerimist esmasel, eriarstide,
ambulatoorse arstiabi ja haiglaravi tasandil ning tugevdades seoseid sotsiaalhoolekandega, et
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rahuldada vananeva elanikkonna vajadusi. Nende joupingutuste toetamiseks on vaja rohkem
keskenduda ka ennetamisele.

Histi toimivad avaliku sektori asutused toetavad suuremat majanduskasvu ja on muude
reformide eduka elluviimise eeltingimuseks. Empiiriline analiilis nditab, et parem
institutsiooniline kvaliteet on {ildiselt seotud suurema tootlikkusega. See sisaldab elemente,
mis puudutavad avaliku halduse tohusust, avalike teenuste digitaliseerituse ulatust,
regulatiivse keskkonna kvaliteeti ja stabiilsust, korruptsioonivastast voitlust ja digusriigi
pohimdtte austamist. Kik need aspektid voivad mdjutada investeerimisotsuseid ning neid on
voimalik parandada, jagades ja rakendades ELi parimaid tavasid ulatuslikumalt. Liikmesriigid
peaksid veelgi siistemaatilisemalt keskenduma valitsemise kvaliteedile ja aktiivselt tegelema
puudustega.

Ettevotete ligimeelitamiseks ja majanduskasvu véimaldamiseks on olulisel kohal
oigusriigi pohimotte jirgimine ning t6husa kohtusiisteemi ja tookindla
korruptsioonivastase raamistiku olemasolu. See on eelkdige seotud kohtusiisteemi
sOltumatuse ja tohususega ning korruptsioonivastast vditlust késitleva tervikliku
lahenemisviisiga, kus on iithendatud ennetamine, tulemuslik siilidistuse esitamine ja
karistused. See tuleb iihendada avaliku sektori ldbipaistvuse ja tervikluse, rikkumistest
teatajate tohusa Oiguskaitse, sdltumatu meedia olemasolu ja kodanikuiihiskonna suurema
kaasatusega. Teatavates liikmesriikides on lisaks tugevamale Oiguskaitsele vaja votta
karmimaid ennetusmeetmeid ja luua stiimulid elektronmaksete siisteemi voi digilahenduste
kasutamiseks, et voidelda varimajandusega.

Praegu veel soodne majanduskasv loob optimaalsed tingimused reformide edukaks
elluviimiseks, kuid sellele vaatamata pidurdub see protsess teatavates riikides. Selleks et
toetada ja ergutada reformide edasist elluviimist riiklikul tasandil, tegi komisjon ettepaneku
luua reformide tugiprogramm!®. See uus ELi eelarvevahend ajavahemikuks 2021-2027 on
loodud selleks, et pakkuda reformide elluviimiseks finantsstiimuleid ja suuremat tehnilist abi,
lahtudes praeguse struktuurireformi tugiprogrammi edust ja suurest nodudlusest selle
programmi raames vOoimaldatava toetuse jérele.

Makromajandusliku stabiilsuse ja riigi rahanduse usaldusviidrsuse tagamine

Makromajanduslik tasakaalustamatus on ELis vihenenud, kuid haavatavus piisib.
Rahvusvahelisel finantsturul esinevate riskide {iildine {imberhindamine vd&ib ajendada
investoreid {imber hindama varasemaid riske, nagu korge vodlatase, puudujidgid
pangandussektoris ja piiratud eelarvepoliitiline manddverdamisruum mones litkmesriigis.
Suurte tasakaalustamatuste edasise korrigeerimise tottu on seega vajalik era- ja
valitsemissektori suure volakoormuse vdhendamine ning finantssektori tdiendav tugevdamine.
See aitab luua wvajaliku eelarvepoliitilise manddverdamisruumi, et tagada pikaajaline
jatkusuutlikkus ja voime tulla toime tulevaste kriisidega ning vabastada vahendeid tulevaste
investeeringute jaoks.

10 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega luuakse reformide tugiprogramm (COM(2018)
391 final).
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Endiselt on oluline votta kooskolas iihiste Euroopa oigusnormidega usaldusvaarseid
meetmeid, et saavutada kokkulepitud eelarve-eesmirgid. Paljudes riikides on vodlatase
endiselt korge, piirates negatiivsete sissetulekusokkide pehmendamise vdimalusi. Kuna
majanduskasv jatkub, on aeg kiips jargmise langusega toimetulekuks ning toohdivealase ja
sotsiaalse mdju vdhendamiseks vajalike eelarvepuhvrite moodustamiseks. Mitu liikmesriiki
on oma valitsemissektori volga vdhendanud ja saavutanud oma keskpika perioodi eelarve-
eesmadrgi voi selle iiletanud, luues voimalused suuremateks avaliku sektori investeeringuteks,
millega toetatakse potentsiaalset majanduskasvu. Paraku rohub mitut muud litkmesriiki
valitsemissektori suur volakoormus, mis vdhendab nende suutlikkust tulevikku investeerida.
Need riigid on valitsemissektori vola vihendamisel teinud viimastel aastatel vdhem
edusamme. Nad peaksid kasutama praegust majanduskasvu, et moodustada puhvreid; veelgi
tugevdama oma riigi rahandust, eelkdige struktuursel tasandil, ning seadma esikohale
kulutused, mis on suunatud vastupanuvdime tugevdamisele ja majanduskasvu potentsiaali
suurendamisele. Stabiilsuse ja kasvu paktis on kehtestatud selged eeskirjad, et tagada
vastutustundlik eelarvepoliitika.

Makromajandusliku stabiilsuse tagamiseks on oluline riigi rahanduse kvaliteedi ja
struktuuri parandamine, mis on iihtlasi ka liikmesriikide eelarvepoliitika esmatihtis
element. Tulude poolel tuleks luua tulemuslik maksusiisteem, mis pakub stiimuleid
investeeringuteks ja majanduskasvuks. Ka kulude poolel tuleb teha joupingutusi, tehes
kuluanaliiiise ja seades esikohale kulutused, millega edendatakse pikaajalist majanduskasvu ja
vordseid vdimalusi.

Samuti on kesksel kohal riigi rahanduse pikaajalise jitkusuutlikkuse tagamine.
Ténapdeval elavad inimesed kauem tervena, kuid ka demograafilised muutused avaldavad
sotsiaalhoolekande siisteemidele iitha suuremat survet. Endiselt on oluline ellu viia
pensionireformid, mille eesmérk on kohandada tasakaalu to6elu ja pensioni vahel ning toetada
tdiendavaid pensionisddste. Nende reformide rakendamine on sageli poliitiliselt keeruline ja
nende tiihistamist tuleks véltida, sest see v0ib kahjustada riigi rahanduse jatkusuutlikkust ning
vihendada majanduskasvu potentsiaali ja pdlvkondadevahelist diglust. Riigihangete parem
haldamine aitaks samuti oluliselt parandada riiklike kulutuste tShusust mitmes liikmesriigis.

Finantssektori vastupanuvoime on suurenenud, kuid jitkata tuleb joupingutusi
viivislaenude vihendamiseks ja jirelevalveraamistike tugevdamiseks. Osa litkmesriike on
teinud olulisi edusamme viivislaenude hulga vdhendamisel, kuid teised peavad veel
pingutama, sealhulgas maksejouetuse vihendamiseks. Komisjoni poolt 2018. aasta maértsis
kooskdlas Euroopa viivislaenude vihendamise tegevuskavaga'! esitatud meetmete!?
vastuvotmine toetab seda arengut. Paremini tuleb dra kasutada tdnu tehnoloogia arengule ja
vilja kujundatud pangandusliidu sees tdielikult integreeritud turu loodud vdimalused.
Makrotasandi  usaldatavusraamistikke  tuleb  kohandada, et need  késitleksid
iilekuumenemisriske ja aitaksid ennetada uusi tasakaalustamatusi. Veelgi tuleb parandada

' Euroopa Liidu Ndukogu, ndukogu jireldused Euroopa viivislaenude vihendamise tegevuskava kohta, 11. juuli
2017.

12 Pakett sisaldab krediidihaldajate, krediidiostjate ja tagatiste sissendudmise direktiivi ettepanekut,
kapitalinduete méaruse muutmise méaéruse ettepanekut ja tegevuskava riiklike varahaldusettevotjate loomiseks.
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ritklikke jarelevalveraamistikke ja nende koordineerimist, et tagada rahapesuvastaste ELi
oigusnormide tdielik rakendamine ning nduetekohane riskide ennetamine ja juhtimine
pankade poolt.

JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

EL ja liikmesriigid peavad votma otsustavad ja kooskélastatud poliitilised meetmed, et
kaasava ja jitkusuutliku majanduskasvu eesmiirkide saavutamine jitkuks, vottes
eelkdige arvesse suurenevat iileilmset ebakindlust. Euroopa peab suurendama oma
majanduskasvu potentsiaali ning majanduslikku ja sotsiaalset vastupanuvdimet, tugevdades
seeldbi oma suutlikkust saada hakkama Sokkidega ja muuta pikaajalised probleemid
vOimalusteks.

Liikmesriigid peaksid oma riiklikus poliitikas ja strateegiates, eelkdige koostades oma
riiklikke reformikavasid, votma arvesse komisjoni poolt kiesolevas iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis kindlaks méiratud prioriteete. Samas peaksid nad kiiremini
rakendama oma reformikavad ja riigipdhistes soovitustes esile toodud peamised reformid.
Nad peaksid tdiel médral dra kasutama neile ELi tasandil kdttesaadavaks tehtud poliitika- ja
rahastamisvahendid, et edendada majanduskasvu soodustavaid investeeringuid. Eriti tdhtis on
tagada kooskodlas komisjoni ettepanckutega jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks
veelgi suurem siinergia ELi tasandil majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise kaudu
kehtestatud prioriteetide ja ELi-poolse rahastamise vahel.

Komisjon jéitkab liikmesriikidega Euroopa poolaasta raames peetavat dialoogi. Selle
eesmirk on jouda eelseisvates riigiaruannetes iihisele seisukohale kdige pakilisemate
probleemide lahendamisel ja méérata kindlaks valdkonnad, kus on esmatdhtis votta meetmeid
jérgmise riigipohiste soovituste tsiikli jooksul. Riiklike tootlikkuse komiteede moodustamine
voiks esitada kvaliteetseid ja sdltumatuid analiilise ning suurendada reformide riiklikku
isevastutust, edendades nii litkmesriikides toimuvaid arutelusid selle iile, kuidas suurendada
tootlikkust'®. Liikmesriigid peaksid tagama, et sotsiaalpartnerid ja parlamendid on
reformiprotsessi tdies ulatuses kaasatud. Nende kaasamine koos kodanikuiihiskonna
ulatuslikuma sekkumisega on kesksel kohal isevastutuse ja reformide seaduspirasuse
suurendamiseks ning paremate sotsiaal-majanduslike tulemuste saavutamiseks.

13 Praegu on riiklik tootlikkuse komitee loodud 13 liikmesriigis: lirimaal, Kreekas, Kiiproses, Leedus,
Luksemburgis, Madalmaades, Portugalis, Prantsusmaal, Sloveenias ja Soomes. Ka kolm euroalasse
mittekuuluvat litkmesriiki on moodustanud riikliku tootlikkuse komitee: Rumeenia, Taani, Ungari.
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