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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag till dndring av forordning (EU, Euratom) 2020/2093! liggs fram tillsammans
med forslaget till férordning om inrittande av ett instrument for att ge stdd till Ukraina® och
forslaget om #ndring av forordning (EU, Euratom) 2018/1046% vad giller inrittandet av en
diversifierad finansieringsstrategi som en allmin ldnemetod.

Efter den oprovocerade och omotiverade ryska invasionen av Ukraina har unionen gett
betydande stod till Ukraina for att stirka dess motstdndskraft, tillhandahalla humanitért
bistand, militart bistdnd och annat stod. Ukraina kommer att behova fortsatt stod for att kunna
upprétthalla statens funktion.

Det makroekonomiska stodet till Ukraina fran unionen har hittills varit generdst och effektivt,
men det har tillhandahallits pa ad hoc-basis for ndgra ménader i taget, och har kravt betydande
avsittningar fran unionens budget och nationella garantier under varje finansieringsomgang.
Erfarenheterna av ldn for makroekonomiskt stod till Ukraina har visat att det finns
begriansningar nér det géller att finansiera avsattningar till nya l&neprogram inom taken for
den flerdriga budgetramen 2021-2027. Utnyttjande av garantier som stélls av
medlemsstaterna som ett komplement till budgetmedlen har lett till manga operationella och
ekonomiska nackdelar. Den fragmenterade strategi som av nddtving har tillimpats pd de
senaste makroekonomiska stodlanen till Ukraina dr inte ldngre héllbar med tanke pa den
nuvarande situationen. Unionens budget madste forses med en strukturell 16sning for att
sakerstilla fortsatt ekonomiskt stdd till Ukraina.

Genom dndringen av forordning (EU, Euratom) 2020/2093 utvidgas den nuvarande
budgettickningen for lan till medlemsstaterna till att &ven omfatta 1an till Ukraina under aren
2023 och 2024, det vill sdga ekonomiskt stdd for vilket ett beslut om att godkénna frigdrande
av Dbelopp antas wunder dessa ar. Om unionen dirféor maste fullgéra sina
aterbetalningsskyldigheter med medel fran unionens budget — dvs. om en mottagarstat (en
medlemsstat eller Ukraina nér det géller ekonomiskt stod som stélls till forfogande under aren
2023 och 2024) inte betalar i tid — skulle de nddvéndiga beloppen utnyttjas utdver taken i den
flerariga budgetramen upp till taket for egna medel (frén den sa kallade marginalen).

Enligt den tillhérande dndringen av forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska upplaningen
organiseras pa grundval av en diversifierad finansieringsstrategi. Tack vare den diversifierade
finansieringsstrategin skulle eventuella tillfélliga likviditetsbrister kunna atgérdas med hjélp
av den likviditetspool som stoder denna 16sning. Kombinationen av den diversifierade
finansieringsstrategin och anpassningen av budgettickningen till att omfatta 14n for

! Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett instrument for att ge stod till
Ukraina (makroekonomiskt stod +), COM(2022) 597.

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allmdnna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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ekonomiskt stdd till Ukraina under aren 2023 och 2024 till medlemsstaternas lén i1
forordningen om den flerdriga budgetramen sikerstiller darfor en stabil, flexibel och effektiv
ram for ekonomiskt stod till Ukraina. De tva dndringarna kommer att géra det mojligt att
infora en strukturerad finansieringslosning for att fortsdtta det EU-stod till Ukraina som
foreslas 1 forordningen om inrdttande av ett instrument for att ge stod till Ukraina.

Budgettiackningen fran marginalen bor endast gélla nytt ekonomiskt stéd till Ukraina, som &r
tillgdngligt under aren 2023 och 2024 och som godkénts i enlighet med artikel 220.1 1
budgetforordningen.

For att mojliggora snabbt och effektivt stod till Ukraina foreslés att detta sérskilda forslag till
en riktad dndring av forordning (EU, Euratom) 2020/2093 behandlas som ett fristdende
forslag, atskilt fran forslaget av den 22 december 2021 (COM(2021) 569).

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
. Riittslig grund

Artikel 312 1 EUF-fordraget utgor den rittsliga grunden for antagandet av den flerariga
budgetramen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Initiativet omfattas av ett politikomride dar EU har exklusiva befogenheter (enligt artikel 312.
1 EUF-fordraget). Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Andringarna stér i proportion till de bradskande behoven av att inritta ett instrument for att ge
stod till Ukraina, som endast kan genomfGras efter det att den budgettickning som for
nirvarande giller for 1an till medlemsstaterna utdver taken i den flerariga budgetramen, upp
till taket for egna medel, har utvidgats till att omfatta Ukraina for ekonomiskt stod som &r
tillgéngligt under aren 2023 och 2024.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Enligt de befintliga bestimmelserna i artikel 2.3 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093 skulle
de belopp som behdvs for att fullgdra unionens aterbetalningsskyldigheter i samband med
upp- och utldningstransaktioner om unionen inte far den forfallna betalningen i tid fran den
stodmottagande medlemsstaten (dvs. utnyttjande av en garanti for ekonomiskt stod till
medlemsstaterna) utnyttjas utover taken i den flerdriga budgetramen. Denna bestimmelse
infordes for forsta géngen i artikel 3.2 i ridets forordning (EG) nr 1311/2013* om den
flerariga budgetramen for 2014-2020.

Det utnyttjade beloppet far inte leda till att taket for egna medel 6verskrids. Bestimmelsen om
att utvidga budgettickningen frin marginalen till att ocksd omfatta garantin f6r ekonomiskt
stod till Ukraina dr dérfor forenlig med artikel 312.1 och 312.3 i EUF-fordraget, enligt vilken
den flerdriga budgetramen ska “’sdkerstdlla en regelbunden utveckling av unionens utgifter
inom granserna for dess egna medel” och ”innehélla alla Gvriga bestimmelser som behovs for
att det arliga budgetforfarandet ska fungera val”.

4 Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen

for 2014-2020, (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
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3. BUDGETKONSEKVENSER

Genom att utvidga utnyttjandet av en garanti for ekonomiskt stod utover taken i den flerdriga
budgetramen till att omfatta Ukraina avseende ekonomiskt stéd som ér tillgdngligt under aren
2023 och 2024 tillsammans med det ekonomiska stdodet till EU:s medlemsstater, kommer
forslaget att mojliggora en effektivare anvindning av budgetmedlen under taken i den
flerariga budgetramen. Mojligheten att utnyttja garantin utdver taken i den flerariga
budgetramen skulle ge full tickning av det ekonomiska st6d till Ukraina som finns tillgdngligt
for aren 2023 och 2024, i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning. Forslaget
paverkar inte utgifterna i den flerariga budgetramen 2021-2027.

SV



SV

2022/0369 (APP)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om fdndring av radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om

den fleriariga budgetramen 2021-2027

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 312,

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande’,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

)

Unionen har stott Ukraina efter Rysslands oprovocerade och oberittigade angrepp med
en rad finansiella atgdrder. Stddet har tillhandahallits pa ad hoc-basis under en
begriansad tidsperiod och krdver betydande avsittningar fran unionens budget och
nationella garantier.

Ukraina kommer att behdva fortsatt stod for att kunna upprétthalla statens funktion.
Unionen forvéntas tillsammans med andra internationella parter bidra till att tdcka
dessa akuta behov. I detta syfte har unionen antagit ett nytt instrument i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX]S. I enlighet med detta
instrument ska en betydande del av det planerade ekonomiska stodet ges 1 form av lan.

Mot bakgrund av den 6kande instabiliteten 1 omvérlden ar det 1ampligt att foreskriva
en strukturerad finansieringslosning for dren 2023 och 2024 for att sikerstélla fortsatt
ekonomiskt stod till Ukraina.

Det dr déarfor 1ampligt att géra det mojligt for unionen att tillhandahalla de nddvindiga
budgetmedlen pa ett héllbart och sunt sitt. Detta bor goras genom att den befintliga
mekanismen 1 form av en garanti frdn unionens budget utvidgas till att omfatta
ekonomiskt stod som ar tillgdngligt for Ukraina under aren 2023 och 2024. Denna
mekanism bor gora det mojligt att utnyttja upp till 100 % av finansiella skuldbelopp
som kravs for att fullgéra unionens aterbetalningsskyldigheter inom ramen for upp-
och utlaningstransaktioner, om unionen inte erhéller den forfallna betalningen i tid
frdn det stodmottagande landet.

Det bor vara mojligt att utnyttja de anslag i unionens budget som krévs utdver taken i
den flerariga budgetramen for medlemsstaterna samt for ekonomiskt stod till Ukraina

[...].

EUTCI[...L,[...],s. ..
sl

EUT[...L,[...], s.
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(6)

(7

®)

)

som éar tillgdngligt under aren 2023 och 2024. Denna mojlighet bor inte paverka
skyldigheten att respektera det tak for egna medel som faststélls i artikel 3.1 i radets
beslut (EU, Euratom) 2020/2053.

Denna forordning bor endast tillimpas pé de program for ekonomiskt stod till Ukraina
som finns tillgéngliga for &ren 2023 och 2024.

Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella forhallanden som
fororsakats av Rysslands oprovocerade och oberéttigade anfallskrig, anses det lampligt
att aberopa det undantag fran den tidsfrist pa atta veckor som foreskrivs i artikel 4 i
protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till
fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Med tanke péd den aktuella situationen i Ukraina bor denna forordning av brddskande
skdl trdda 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Rédets forordning (EG, Euratom) 2020/2093 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 2.3 i forordning (EU, Euratom) nr 2020/2093 ska foljande stycke ldggas till:

”Om det dr nodvéndigt att utnyttja en garanti for ekonomiskt stod till Ukraina som ar
tillgéngligt under &ren 2023 och 2024, och som godkénts i enlighet med artikel 220.1
1 budgetforordningen, ska det nodvindiga beloppet utnyttjas utdver taken i
budgetramen.”

Artikel 2

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphédvande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020,
s. 1).
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