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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Tento navrh na zmenu nariadenia (EU, Euratom) 2020/2093" sa predklada spolu s ndvrhom
nariadenia, ktorym sa zriad'uje nastroj na poskytovanie podpory Ukrajine®, a navrhom na
zmenu nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046°, pokial' ide o stanovenie diverzifikovanej
stratégie financovania ako vSeobecnej metody vypozi¢iavania si prostriedkov.

Po nevyprovokovanej a neoddévodnenej ruskej invazii na Ukrajinu poskytla Unia Ukrajine
vyrazni podporu uréenu na posilnenie jej odolnosti, zabezpeCenie humanitarnej pomoci,
vojenskej pomoci a inej podpory. Aby Ukrajina udrzala fungovanie §tatu, bude tuto pomoc
potrebovat’ aj nad’alej.

Makrofinanéna pomoc, ktora Unia Ukrajine doposial’ poskytovala, bola objemn4 a u¢inna, ale
poskytovala sa ad hoc, pokryvala zakazdym len niekol’ko mesiacov avkazdom kole
financovania si vyzadovala znaéné rezervy z rozpoétu Unie a vnitrostatne zaruky. Skusenosti
s avermi v ramci makrofinanénej pomoci Ukrajine odhalili obmedzenia pri financovani
tvorby rezerv na nové uverové programy v ramci stropov viacro¢ného finan¢ného ramca
(VFR) na roky 2021 — 2027. S vyuzitim zaruk clenskych Statov na doplnenie rozpoctovych
zdrojov boli spojené mnohé prevadzkové a finan¢né nevyhody. RoztrieSteny pristup, ktory sa
musel uplatnit’ na neddvne Gvery v ramci makrofinanénej pomoci Ukrajine, je vzhl'adom na
sGi¢asnu situdciu uz neudrzatelny. V rozpoéte Unie treba najst’ $trukturalne riesenie, ktorym
by sa zabezpecila pokracujica finan¢nd podpora pre Ukrajinu.

Zmenou nariadenia (EU, Euratom) 2020/2093 sa rozpod&tové krytie, ktoré sa v su¢asnosti
uplatiiuje na avery ¢lenskym Statom, rozsiri aj na Gvery Ukrajine disponibilné na roky 2023
a2024; to sa tyka financnej pomoci, v suvislosti s ktorou sa v uvedenych rokoch prijme
rozhodnutie povolujice jej uvolnenie. Ak teda Unia musi zavizky tykajice sa splacania
pokryt’ zo zdrojov rozpoé¢tu Unie — v pripade, Ze prijimatel'sky $tat (t. j. lensky 3tat alebo
Ukrajina, pokial’ ide o finanénti pomoc disponibilnt na roky 2023 a 2024) neposkytne splatnt
platbu nacas —, potrebné sumy by sa mobilizovali nad rdmec stropov VFR az do vysky
stropov vlastnych zdrojov (z tzv. manévrovacieho priestoru).

V suvisiacej zmene nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa stanovuje, Ze vypoZi¢iavanie si
prostriedkov je organizované na zdklade diverzifikovanej stratégie financovania. Vdaka
diverzifikovanej stratégii financovania by sa akykol'vek doCasny nedostatok hotovosti, ktory
vznikne, mohol riesit’ vyuzitim fondu likvidity, o ktory sa toto rieSenie opiera. Kombinaciou
diverzifikovanej stratégie financovania a zosuladenia rozpoc¢tového krytia iverov Ukrajine na
finan¢nt pomoc disponibilnt na roky 2023 a 2024 s rozpoctovym krytim verov ¢lenskym

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacro¢ny
finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje nastroj na poskytovanie podpory
Ukrajine (makrofinanéna pomoc +), COM(ZOZZ) 597.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na Vseobecny rozpoéet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢&.1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) ¢&.1316/2013, (EU)
22312014, (EU) & 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom)
966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).

O O O

SK



SK

Statom v nariadeni o VFR sa zabezpecCuje spolahlivy, pruzny a ufinny ramec pre finan¢nt
pomoc Ukrajine. Tieto dve zmeny umoznia zaviest Strukturované rieSenie financovania
pokradujucej podpory EU Ukrajine, ako sa navrhuje v nariadeni, ktorym sa zriad'uje nastroj
na poskytovanie podpory Ukrajine.

Rozpoctové krytie z manévrovacieho priestoru by sa malo vzt'ahovat' len na nova financnu
pomoc Ukrajine disponibilnt na roky 2023 a 2024 a schvalenu v stlade s ¢lankom 220 ods. 1
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

S cielom umoznit’ poskytovanie rychlej a i¢innej podpory Ukrajine sa navrhuje, aby sa tento
osobitny navrh na cieleni zmenu nariadenia (EU, Euratom) 2020/2093 povazoval za
samostatny navrh oddeleny od ndvrhu z 22. decembra 2021 [COM(2021) 569].

2. PRAVNE PRVKY NAVRHU
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom pre prijatie viacroéného finanéného ramca je ¢lanok 312 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tato iniciativa patri do oblasti politiky, v ktorej ma EU vyluéné pravomoci (podl'a ¢lanku 312
ZFEU). Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Zmeny su primerané nalichavym potrebam vytvorit nastroj na poskytovanie podpory
Ukrajine, ktory sa mdze implementovat aZ po tom, ako sa rozpoctové krytie, ktoré sa
v sucasnosti uplatiiuje na tvery ¢lenskym Statom nad ramec stropov VFR az do vysky stropu
vlastnych zdrojov, roz§iri na finanéni pomoc Ukrajine disponibilni na roky 2023 a 2024.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Podl'a existujiicich ustanoveni &lanku 2 ods. 3 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2093 sumy
potrebné na splnenie zavizkov Unie tykajicich sa splacania v rAmci operécii vypozi¢iavania
si prostriedkov a poskytovania uverov v pripade, ze Unia nedostane od prijimatel'ského
Clenského Statu splatnti platbu vcas (t. j. mobilizacia zaruky za finanénu pomoc ¢lenskym
Statom), by sa mobilizovali nad rdmec stropov VFR. Toto ustanovenie sa prvykrat zaviedlo
v &lanku 3 ods. 2 nariadenia Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013%, ktorym sa ustanovuje VFR
na roky 2014 — 2020.

Mobilizovand suma nemoéze viest k prekroceniu limitov stropu vlastnych zdrojov.
Ustanovenie, ktorym sa rozpoctové krytie z manévrovacieho priestoru rozsiruje na zaruku za
finanént pomoc Ukrajine, je preto zlugitelné s ¢lankom 312 ods. 1 a 3 ZFEU, podla ktorého
VFR ,zabezpecuje, aby sa vydavky Unie cerpali systematickym spésobom a v medziach jej
viastnych zdrojov®, a ,ustanovi akékolvek iné ustanovenia potrebné pre hladky priebeh
rocného rozpoctového postupu®.

4 Nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny
finanény rdmec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884 — 891).
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3. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh rozsirenim mobilizacie zaruky za finan¢ni pomoc nad ramec stropov VFR —
ktora sa v su¢asnosti vztahuje na finanéni pomoc ¢lenskym $tatom EU — na finanént pomoc
Ukrajine disponibilni na roky 2023 a 2024 umozni efektivnejSie vyuzivanie rozpoctovych
zdrojov v ramci stropov VFR. MozZnost' mobilizovat’ zaruku nad ramec stropov VFR by
zabezpecila uplné pokrytie finan¢nej pomoci pre Ukrajinu disponibilnej na roky 2023 a 2024
v sulade so zasadou spravneho financného riadenia. Navrh nema ziadny vplyv na vydavky
VFR na roky 2021 —2027.
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2022/0369 (APP)
Navrh

NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020,

ktorym sa stanovuje viacroény finanény ramec na roky 2021 az 2027

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 312,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atbmovu energiu, a najmé na
jej €lanok 106a,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretelom na suhlas Eurépskeho parlamentu?,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

kedze:
(D

2)

€)

(4)

)

V nadviznosti na nevyprovokovani a neodévodnenti agresiu Ruska podporuje Unia
Ukrajinu stiborom finanénych opatreni. Podpora sa doteraz poskytovala ad hoc na
obmedzené obdobie a vyzaduje si znatné rezervy zrozpoétu Unie a vnutrostitne
zéaruky.

Aby Ukrajina udrzala fungovanie S$titu, bude tuto pomoc potrebovat’ aj nadale;j.
Ocakava sa, ze Unia spolu s d’al§imi medzinarodnymi partnermi prispeje k pokrytiu
tychto nalichavych potrieb. Na tento el Unia prijala novy néstroj podla nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) [XXX]°. V stlade s uvedenym nastrojom sa ma
zna¢na Cast’ planovanej finan¢nej pomoci poskytnut’ vo forme uverov.

Vzhl'adom na zvySenu vonkajsiu nestabilitu je vhodné stanovit’ Struktirované rieSenie
financovania na roky 2023 a 2024 s cielom zabezpecit’ pokracujicu finan¢nu podporu
pre Ukrajinu.

Preto je vhodné umoznit’ Unii poskytovat potrebné rozpoétové zdroje udrzatelnym
a spolahlivym spdsobom. Malo by sa to dosiahnut roz$irenim existujuceho
mechanizmu vo forme rozpoétovej zaruky Unie na pokrytie finandnej pomoci
Ukrajine disponibilnej na roky 2023 a 2024. Tento mechanizmus by mal umoznit’
mobilizaciu az 100 % sum finanénych zavizkov potrebnych na splnenie zavizkov
Unie tykajucich sa splacania vramci operacii vypoZiiavania si prostriedkov
a poskytovania tiverov v pripade, Ze Unia nedostane od prijimatel'skej krajiny splatni
platbu vcas.

Malo by byt mozné mobilizovat’ potrebné rozpoctové prostriedky v rozpoc¢te Unie nad
ramec stropov viacroéného finanéného ramca pre clenské Staty, ako aj na finanénu

[...].

U.v.EUCI[..1.[..],s. [...
s [

U.v.EU[...],[...], s.
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pomoc Ukrajine disponibilni na roky 2023 a 2024. Touto moznostou by nemala byt’
dotknuta povinnost’ dodrZiavat strop vlastnych zdrojov stanoveny v ¢lanku 3 ods. 1
rozhodnutia Rady (EU, Euratom) 2020/2053”.

(6)  Toto nariadenie by sa malo uplatiiovat’ len na programy finan¢nej pomoci Ukrajine
disponibilnej na roky 2023 a 2024.

(7)  Vzhladom na nalichavost sposobenti vynimo¢nymi okolnostami vyvolanymi
nevyprovokovanou a neodéovodnenou uto¢nou vojnou Ruska sa povazuje za vhodné
uplatnit’ vynimku z osemtyzdnovej lehoty stanovenej v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o ulohe
narodnych parlamentov v Eurdpskej unii, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej
unii, Zmluve o fungovani Europskej unie aZmluve o zalozeni Europskeho
spoloCenstva pre atdbmovu energiu.

(8)  Vzhladom na suasnti situaciu na Ukrajine by toto nariadenie malo z ddévodu
naliehavosti nadobudnit’ ¢innost’ dilom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

9) Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 by sa preto malo zodpovedajicim
spdsobom zmenit’,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1
V ¢&lanku 2 ods. 3 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2093 sa dopiiia tento pododsek:

,»Ak je potrebné mobilizovat’ zaruku za finan¢nu pomoc Ukrajine disponibilni na
roky 2023 a2024 aschvaleni vsulade sc¢lankom 220 ods. 1 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach, potrebna suma sa mobilizuje nad ramec stropov VFR.*

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtiida Uc¢innost dilom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych clenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
7 Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14.decembra 2020 o systéme vlastnych zdrojov

Eurdpskej tnie a o zrueni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom (U. v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1).
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