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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Sis priekslikums grozit Regulu (ES, Euratom) 2020/2093" tiek iesniegts kopa ar priekslikumu
pienemt regulu, ar ko tiek izveidots instruments atbalsta snieg$anai Ukrainai® un priekslikumu
Regulu (ES, Euratom) 2018/1046° grozit attieciba uz diversificétas finansésanas stratégijas ka
vispargjas aiznemsanas metodes izveidi.

Kop$ neizprovocéta un neattaisnojama Krievijas iebrukuma Ukraina Savieniba ir sniegusi
ievérojamu atbalstu Ukrainai ar merki stiprinat tas noturibu un nodro$inat humano palidzibu,
militaro palidzibu un citu atbalstu. Ukrainai biis vajadziga turpmaka palidziba valsts darbibas
nodros$inasanai.

Savienibas makrofinansiala palidziba (MFP) Ukrainai Iidz Sim ir bijusi dasna un efektiva, tacu
ta ir tikusi sniegta ad hoc karta, katru reizi par dazu ménesu periodu, un katra finans€Sanas
karta ta ir prasijusi paredzet ieverojamus uzkrajumus Savienibas budzeta un valstu garantijas.
Izsniedzot makrofinansialas palidzibas (MFP) aizdevumus Ukrainai, ir kluvis skaidrs, ka
uzkragjumu finanséSana jaunam aizdevumu programmam 2021.-2027.gada daudzgadu
finanSu shémas maksimalo apjomu ietvaros tuvojas savam robezam. Savukart dalibvalstu
garantiju izmantoSana budzeta resursu papildinasanai ir bijusi saistita ar daudziem
operacionaliem un finansialiem S$kérSliem. Sadrumstalota pieeja, kuru nacas piemérot
jaunakajiem MFP aizdevumiem Ukrainai, pasreiz&jos apstaklos vairs nav dzivotspgjiga.
Savienibas budZeta ir nepiecieSams iestradat strukturalu risindjumu, kas lautu nodroSinat
nepartrauktu finansialo atbalstu Ukrainai.

Ar Regulas (ES, Euratom) 2020/2093 grozijumu budZeta segums, kas pasreiz attiecas uz
aizdevumiem dalibvalstim, tiks attiecinats ar1 uz Ukrainai 2023. un 2024. gada pieejamajiem
aizdevumiem — finansialo palidzibu, par kuru minétajos gados tiek pienemts 1émums, ar ko
lidzeklus atlauj darit pieejamus. Attiecigi, ja Savienibai naktos izpildit atmaksas saistibas no
Savienibas budZeta resursiem gadijuma, kad labumguvgja valsts (dalibvalsts vai Ukraina
attieciba uz finansialo palidzibu, kas tiek darita pieejama 2023. un 2024. gada) nav laikus
veikusi maksajumu, vajadzigas summas tiktu segtas, parsniedzot DFS maksimalos apjomus,
bet neparsniedzot pasu resursu maksimalo apjomu (no ta sauktas “manevrésanas telpas”).

Saistitie grozijumi Regula (ES, Euratom) 2018/1046 paredz, ka aiznemsSanas tiek organizéta,
balstoties uz diversificétu finanséSanas stratégiju. Pateicoties diversificétajai finanséSanas
strat€gijai, iespéjamo Tslaicigo naudas trikumu vars novérst, izmantojot $im risindgjumam
paredzgto likviditates kopfondu. Tadgjadi diversificéta finans€Sanas stratégija apvienojuma ar
dalibvalstim saskana ar DFS regulu pieejamas budZeta seguma iesp€jas attiecinaSana arl uz

! Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2093 (2020. gada 17. decembris), ar ko nosaka daudzgadu finansu
shemu 2021.-2027. gadam (OV L 4331, 22.12.2020., 11. Ipp.).

Priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido instrumentu atbalsta sniegSanai
Ukrainai (makrofinansiala palidziba +)” (COM(2022)597).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. jilijs) par finansu
noteikumiem, ko piem&ro Savienibas vispargjam budzetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr.1301/2013, (ES) Nr.1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr.1309/2013, (ES)
Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atce] Regulu
(ES, Euratom) Nr. 966/2012 (OV L 193, 30.7.2018., 1. lpp.).
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Ukrainai 2023.un 2024. gada pieejamo finansialo palidzibu aizdevumu veida nodroSinas
pamatigu, elastigu un efektivu satvaru finansialas palidzibas sniegSanai Ukrainai. Abu regulu
grozijumi laus ieviest strukturétu finanséSanas risinajumu, kas dos iesp€ju turpinat ES atbalstu
Ukrainai, kurs ierosinats regula, ar ko izveido instrumentu atbalsta sniegSanai Ukrainai.

BudZzeta segumam no manevrésanas telpas bitu jaattiecas tikai uz jaunu finansialo palidzibu
Ukrainai, kas tiek darita pieejama 2023.un 2024. gada un ir atlauta saskana ar Finansu
regulas 220. panta 1. punktu.

Lai bitu iesp&jams atbalstu Ukrainai sniegt atri un efektivi, tiek ierosinats So priekslikumu par
konkrétu grozijumu Regula (ES, Euratom) 2020/2093 uzskatit par savrupu priekslikumu,
nevis ka saistitu ar 2021. gada 22. decembra priekslikumu (COM(2021)569).

2. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
. Juridiskais pamats

Daudzgadu finanSu sheémas pienemsanas juridiskais pamats ir LESD 312. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Si iniciativa ietilpst politikas joma, kura Eiropas Savienibai ir ekskluzivas pilnvaras (saskana
ar LESD 312. pantu). Tap&c subsidiaritates princips uz to neattiecas.

. Proporcionalitate

Paredzetas izmainas ir samérigas ar steidzamo vajadzibu izveidot instrumentu atbalsta
sniegSanai Ukrainai: to ir iesp&jams izdarit tikai pec tam, kad budZeta segums, kas pasreiz
attiecas uz aizdevumiem dalibvalstim un parsniedz DFS maksimalos apjomus, neparsniedzot
pasu resursu maksimalo apjomu, tiks attiecinats arT uz Ukrainai 2023. un 2024. gada pieejamo
finansialo palidzibu.

. Detalizets konkréetu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Saskana ar paSreiz€jiem Regulas (ES, Euratom) 2020/2093 2. panta 3. punkta noteikumiem
summas, kas ir vajadzigas, lai izpilditu Savienibas atmaksas saistibas aizneémumu/aizdevumu
operaciju ietvaros, ja Savieniba laikus nesanemtu pienakoSos maksajumu no labumguvejas
dalibvalsts (t.1., ja jasedz garantija par finansialo palidzibu dalibvalstim), tiktu segtas,
parsniedzot DFS maksimalos apjomus. Sis noteikums pirmo reizi tika ieviests ar 3. panta
2. punktu Padomes Regula Nr. 1311/2013%, ar ko nosaka DFS 2014.-2020. gadam.

Attiecigas summas segSanas rezultata nedrikst tikt parsniegts pasu resursu maksimalais
apjoms. Tadgjadi noteikums, ar ko budzeta segums no manevréSanas telpas tiek attiecinats art
uz garantijam par finansidlo palidzibu Ukrainai, ir saskana ar LESD 312. panta 1.un
3. punktu, atbilstos$i kuriem DFS “nodrosina, ka Savienibas izdevumi tiek veikti godpratigi un
pasu resursu robezas”, un “paredz visus citus noteikumus, kas nepieciesami ikgadejas budzeta
procediiras sekmigai norisei”.

4 Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 1311/2013 (2013. gada 2. decembris), ar ko nosaka daudzgadu
finansu shému 2014.-2020. gadam (OV L 347, 20.12.2013., 884.-891. Ipp.).
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3. IETEKME UZ BUDZETU

Ta ka Sis priekslikums paredz garantijas attieciba uz finansialo palidzibu, kuras tiek segtas,
parsniedzot DFS maksimalos apjomus, papildus finansialajai palidzibai dalibvalstim attiecinat
ar1 uz Ukrainai 2023. un 2024. gada pieejamo finansialo palidzibu, tas laus efektivak izmantot
budzeta resursus DFS maksimalo apjomu ietvaros. Iespgja segt garantijas, parsniedzot DFS
maksimalos apjomus, lautu pilniba segt Ukrainai 2023. un 2024. gada pieejamo finansialo
palidzibu un ievérot pareizas finandu parvaldibas principu. Sis priekslikums neietekmé 2021.—
2027. gada DFS izdevumus.
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Priekslikums

PADOMES REGULA,

ar kuru groza Padomes Regulu (ES, Euratom) 2020/2093 (2020. gada 17. decembris), ar

ko nosaka daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 312. pantu,

nemot véra Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta 106a. pantu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekrisanu®,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

saskana ar TpaSo likumdosanas procediiru,

ta ka:
(1)

2)

€)

(4)

)

Kop$ neizprovoceétas un neattaisnojamas Krievijas agresijas sakuma Savieniba ir
atbalstijusi Ukrainu, izmantojot virkni finansialo pasakumu. Atbalsts ir ticis sniegts ka
ad hoc atbalsts uz ierobezotu periodu, un tas prasa ievérojamus uzkrajumus Savienibas
budZzeta un valstu garantijas.

Ukrainai bus vajadziga turpmaka palidziba valsts darbibas nodro$inasanai. Savienibai
biitu kopa ar citiem starptautiskajiem partneriem japiedalas So steidzamo vajadzibu
apmierinasana. Talab Savieniba ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
[XXX]® ir noteikusi jaunu instrumentu. Saskand ar mingto instrumentu ievérojamu
dalu no planotas finansialas palidzibas ir paredzets sniegt aizdevumu veida.

risingjumu 2023. un 2024. gadam, lai nodroSinatu nepartrauktu finansialo atbalstu
Ukrainai.

Tapéc ir lietderigi laut Savienibai nodroSinat vajadzigos budzeta resursus ilgtsp€jiga
un pienaciga veida. Tas biitu jadara, paplaSinot esoSo Savienibas budzeta garantiju
mehanismu, lai tas segtu ari finansialo palidzibu, kas Ukrainai tiks darita pieejama
2023. un 2024. gada. Sim mehanismam biitu janodrosina iespgja segt 1idz pat 100 %
no finanSu saistibu summam, kas ir vajadzigas, lai izpilditu Savienibas atmaksas
saistibas aiznémumu/aizdevumu operaciju ietvaros, ja Savieniba laikus nesanemtu
pienakosos maksajumu no labumguvégjas valsts.

Vajadzetu but iespgjai tapat ka attieciba uz dalibvalstim, ar1 attieciba uz Ukrainai
2023.un 2024. gada pieejamo finansialo palidzibu vajadzigas apropriacijas no
Savienibas budzeta segt, parsniedzot daudzgadu finanSu shémas maksimalos apjomus.

OV CI..I, [..] [...]. Ipp.
OV [..], [...]-s [.-.]- Ipp.
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(6)

(7

(8)

)

ST iesp&ja biitu japaredz, neskarot pienakumu ievérot Padomes Lémuma (ES, Euratom)
2020/20537 3. panta 1. punkta noteikto pasu resursu maksimalo apjomu.

ST regula bitu japieméro tikai programmam, kurds paredzéta Ukrainai 2023. un
2024. gada pieejama finansiala palidziba.

Nemot véra steidzamibu, ko radijusi neizprovocéta un neattaisnojama Krievijas
agresiva kara izraisitie arkartas apstakli, tiek uzskatits par lietderigu izmantot
izn€mumu attieciba uz astonu ned€lu periodu, kas paredzets Ligumam par Eiropas
Savienibu, Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu un Eiropas Atomenergijas
kopienas dibinasanas Iigumam pievienota Protokola Nr. 1 par valstu parlamentu lomu
Eiropas Savieniba 4. panta.

Nemot veéra pasreizgjo situaciju Ukraina, Sai regulai biitu jastajas speka steidzamibas
karta nakamaja diena pé&c tas public€Sanas FEiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi.

Tadel attiecigi butu jagroza Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2093,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants

Regulas (ES, Euratom) 2020/2093 2. panta 3. punktam pievieno $adu dalu:

“Ja ir nepiecieSams segt garantiju attieciba uz finansialo palidzibu Ukrainai, kas tiek
darita pieejama 2023.un 2024.gada un ir atlauta saskana ar FinanSu regulas
220.panta 1. punktu, vajadzigo summu sedz, parsniedzot DFS maksimalos
apjomus.”

2. pants

ST regula stdjas speka nakamaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstis.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

7

Padomes Lemums (ES, Euratom) 2020/2053 (2020. gada 14. decembris) par Eiropas Savienibas pasu
resursu sist€mu un ar ko atce] Lémumu 2014/335/ES, Euratom (OV L 424, 15.12.2020., 1. Ipp.).
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