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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Sis pasiiilymas i§ dalies pakeisti Reglamenta (ES, Euratomas) 2020/2093' teikiamas kartu su
pasifilymu dél reglamento, kuriuo nustatoma paramos Ukrainai teikimo priemoné?, ir
pasifilymu i§ dalies pakeisti Reglamenta (ES, Euratomas) 2018/1046° dél diversifikuotos
finansavimo strategijos kaip bendrojo skolinimosi metodo nustatymo.

Po neisprovokuotos ir nepagristos Rusijos invazijos i Ukraing Sgjunga Ukrainai suteiké didelg
parama, kad sustiprinty jos atsparuma, teikty humanitaring pagalbg, karing pagalbg ir kitg
paramga. Ukrainai reikés nuolatinés paramos valstybés veikimui palaikyti.

Sajungos makrofinansiné pagalba (MFP) Ukrainai iki Siol buvo dosni ir veiksminga, taciau ji
buvo teikiama ad hoc pagrindu, vienu kartu apimant kelis ménesius, ir kiekvienam
finansavimo etapui reikéjo dideliy atidéjiniy 1§ Sajungos biudZeto ir nacionaliniy garantijy.
MFP paskoly Ukrainai teikimo patirtis parode, kad galimybés finansuoti atidéjinius naujoms
paskoly programoms nevirSijant 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (DFP)
virSutiniy riby yra ribotos. Sistema, kai biudzeto istekliams papildyti naudojamos valstybiy
nariy garantijos, turé¢jo daug veikimo ir finansiniy trikumy. Atsizvelgiant | dabarting padéti,
nenuoseklus poziiiris, kurj teko taikyti neseniai Ukrainai suteiktoms MFP paskoloms, nebéra
tvarus. Kad Ukrainai biity uZtikrinta nuolatiné finansiné parama, Sajungos biudzete reikia
rasti struktiirinj sprendima.

IS dalies pakeitus Reglamentg (ES, Euratomas) 2020/2093, Siuo metu valstybéms naréms
suteiktoms paskoloms taikoma sistema, pagal kurig jos padengiamos i§ biudZeto, bus taip pat
taitkoma 2023 ir 2024 m. galimoms paskoloms Ukrainai, t. y. finansinei paramai, dél kurios
tais metais priimamas sprendimas, kuriuo leidziama jg iSmokéti. Atitinkamai, jei Sgjunga
turés jvykdyti graZinimo jsipareigojimus i§ Sajungos biudZeto iStekliy — tuo atveju, jei
valstybé naudos gavéja (valstybé naré arba Ukraina dél 2023 ir 2024 m. galimos finansinés
paramos) laiku negrazinty mokétinos sumos, — reikiamos sumos biity mobilizuotos virSijant
DFP virSutines ribas nevirSijant nuosavy iStekliy virSutinés ribos (i§ vadinamosios
manevringumo marzos).

Susijusiame Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 pakeitime nustatyta, kad skolinamasi
remiantis diversifikuota finansavimo strategija. Taikant diversifikuotg finansavimo strategija,
bet koks susidares laikinas pinigy trikumas galéty biiti Salinamas pasinaudojant likvidumo
fondu, kuriuo $i trikumo problema ir sprendziama. Todél derinant diversifikuota finansavimo
strategijg ir paskoly Ukrainai, kurias galima skirti 2023 ir 2024 m. kaip finansin¢ parama,
dengimo i§ biudZeto sistema su DFP reglamente numatyta valstybéms naréms taikoma

! 2020 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021—
2027 m. daugiameté finansiné programa (OL L 4331, 2020 12 22, p. 11).

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma paramos Ukrainai teikimo
priemoné (makrofinansiné pagalba+), COM(2022) 597.

2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél
Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies keiciami reglamentai
(ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013,
(ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr.283/2014 ir Sprendimas
Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30,

p- D).
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sistema uztikrinama tvirta, lanksti ir veiksminga finansinés paramos Ukrainai sistema. Sie du
pakeitimai padés rasti struktiirizuotg finansavimo sprendima, kad Ukrainai buty galima toliau
teikti ES paramg, kaip siiiloma Reglamente, kuriuo nustatoma paramos Ukrainai teikimo
priemoné.

Sistema, pagal kurig sumos padengiamos i$ biudzeto naudojant manevringumo marza, turéty
biti taikoma tik naujai finansinei paramai Ukrainai, kurig galima skirti 2023 ir 2024 m. ir kuri
patvirtinta pagal Finansinio reglamento 220 straipsnio 1 dalj.

Siekiant sudaryti salygas teikti skubig ir veiksmingg paramg Ukrainai, siiloma §j konkrety
pasiilymg dél tikslinio Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2093 pakeitimo laikyti atskiru
pasitlymu, teikiamu atskirai nuo 2021 m. gruodzio 22 d. pasitilymo (COM(2021) 569).

2. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
. Teisinis pagrindas

Daugiametés finansinés programos prieémimo teisinis pagrindas — SESV 312 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Iniciatyva susijusi su politikos sritimi, kurioje ES turi i§Simting kompetencija (pagal SESV 312
straipsnj). Todé¢l subsidiarumo principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Pakeitimai yra proporcingi neatidéliotiniems poreikiams sukurti paramos Ukrainai teikimo
priemoneg, o ta parama bus galima skirti tik po to, kai §iuo metu valstybéms naréms suteiktoms
paskoloms taikoma sistema, pagal kurig jos padengiamos i§ biudzeto virSijant DFP virSutines
ribas nevirsijant nuosavy istekliy virSutinés ribos, bus taikoma ir finansinei paramai Ukrainai,
kurig galima skirti 2023 ir 2024 m.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Pagal galiojancias Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2093 2 straipsnio 3 dalies nuostatas
sumos, kuriy reikia Sajungos graZinimo jsipareigojimams pagal skolinimosi ir skolinimo
operacijas jvykdyti, jei Sgjunga laiku negauna i§ valstybés narés naudos gaveéjos mokétinos
sumos (t. y. mobilizuoti garantija finansinei paramai valstybéms naréms), biity mobilizuotos
vir§ijant DFP virdutines ribas. Si nuostata pirma karta buvo jtraukta j Tarybos reglamento
Nr. 1311/2013%, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. DFP, 3 straipsnio 2 dalj.

Mobilizuota suma negali virSyti nuosavy iStekliy virSutinés ribos. Todé¢l nuostata sistema,
pagal kurig sumos padengiamos i§ biudZeto naudojant manevringumo marza, taip pat taikyti
garantijai, skirtai finansinei paramai Ukrainai teikti, yra suderinama su SESV 312 straipsnio 1
ir 3 dalimis, pagal kurias DFP ,,uZtikrinama, kad Sajungos iSlaidos bty planingai plétojamos
nevirSijant jos nuosavy iStekliy“, ir §i programa ,nustato visas kitas sklandZiai metinés
biudZeto procediiros eigai reikalingas nuostatas*.

4 2013 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014—

2020 m. daugiameté finansiné programa (OL L 347, 2013 12 20, p. 884-891).
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3. POVEIKIS BIUDZETUI

Garantijos finansinei paramai mobilizavimo virSijant DFP virSutines ribas sistemg taikant ne
tik finansinei paramai ES valstybéms naréms, bet ir finansinei paramai Ukrainai, kurig galima
skirti 2023 ir 2024 m., pasiilymu bus sudarytos salygos veiksmingiau naudoti biudzeto
iSteklius nevirSijant DFP virSutiniy riby. Galimybé mobilizuoti garantijg virSijant DFP
virSutines ribas suteikty galimybe visapusiSkai padengti finansing paramg Ukrainai, kurig
galima skirti 2023 ir 2024 m., laikantis patikimo finansy valdymo principo. Pasiiilymas neturi
poveikio 2021-2027 m. DFP islaidoms.
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Pasitilymas

TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2020 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)

2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 312 straipsnj,

atsizvelgdama | Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartj, ypa¢ i jos 106a
straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

atsizvelgdama j Europos Parlamento pritarima®,

teiséklros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

laikydamasi specialios teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

©)

po neiSprovokuotos ir nepagristos Rusijos agresijos Sajunga rémé Ukraing jvairiomis
finansinémis priemonémis. Parama teikiama ad hoc pagrindu ribotg laikotarpj ir jai
reikia dideliy atid¢jiniy i§ Sajungos biudZeto ir nacionaliniy garantijy;

Ukrainai reikés nuolatinés paramos valstybés veikimui palaikyti. Tikimasi, kad
Sajunga kartu su kitais tarptautiniais partneriais $iuos neatidéliotinus poreikius padés
patenkinti. Tuo tikslu Sgjunga priémé nauja priemone¢ pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) [XXX]®. Pagal ta priemone didelé numatomos finansinés
paramos dalis turi buti teikiama paskoly forma;

siekiant uZtikrinti tolesn¢ finansing parama Ukrainai padidéjus iSorés nestabilumui,
tikslinga numatyti struktiirizuotg finansavimo sprendimg 2023 ir 2024 m.;

todél tikslinga leisti Sajungai tvariai ir patikimai teikti reikiamus biudZeto iSteklius.
Tai turéty biiti daroma esamg mechanizmg Sgjungos biudzeto garantijos forma taip pat
taikant ir finansinei paramai Ukrainai, kurig galima skirti 2023 ir 2024 m. Siuo
mechanizmu turéty biiti sudarytos salygos mobilizuoti iki 100 % finansiniy
jsipareigojimy sumos, kurios reikia Sajungos grazinimo jsipareigojimams pagal
skolinimosi ir skolinimo operacijas jvykdyti, jei Sgjunga laiku negauna 1§ valstybés
naudos gavéjos mokeétinos sumos;

turéty biiti galima mobilizuoti reikiamus Sgjungos biudZeto asignavimus virSijant
valstybéms naréms skirtas daugiametés finansinés programos virSutines ribas, taip pat
ir finansinés paramos Ukrainai, kurig galima skirti 2023 ir 2024 m., atveju|. Si
galimybé neturéty daryti poveikio jpareigojimui laikytis nuosavy iStekliy virSutinés

OLC[..L[...p-[...]
OL[..1,[...1.p. [..]
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(6)

(7

(8)

)

ribos, nustatytos Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2020/20537 3 straipsnio 1
dalyje;

Sis reglamentas turéty biiti taikomas tik finansinés paramos Ukrainai, kurig galima
skirti 2023 ir 2024 m., programoms;

atsizvelgiant ] skubg, atsiradusig dél iSskirtiniy aplinkybiy, kurias sukélé
neiSprovokuotas ir nepateisinamas Rusijos agresijos karas, tikslinga aStuoniy savaiciy
laikotarpiui taikyti iSimtj, nustatyta prie Europos Sajungos sutarties, Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo ir Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties
pridéto Protokolo Nr. 1 d¢l nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje 4
straipsnyje;

atsizvelgiant | dabarting padétj Ukrainoje, Sis reglamentas turéty jsigalioti skubos
tvarka kita dieng po jo paskelbimo Europos Sqgjungos oficialiajame leidinyje;

tod¢l Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093 turéty biiti atitinkamai 1§ dalies
pakeistas,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2093 2 straipsnio 3 dalis papildoma $ia pastraipa:

,» Tais atvejais, kai biitina mobilizuoti garantijg finansinei paramai Ukrainai, kurig
galima skirti 2023 ir 2024 m. ir kuri leidZziama pagal Finansinio reglamento 220
straipsnio 1 dalj, reikiama suma mobilizuojama virSijant DFP virSutines ribas.*

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja kita diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke

2020 m. gruodzio 14 d. Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy
iStekliy sistemos, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2014/335/ES, Euratomas (OL L 424, 2020 12 15,

p- D).
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