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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet' modositdsara iranyuld jelen javaslat az Ukrajna
tamogatasat célzd eszkoz létrehozasardl szold rendeletjavaslattal’ és az (EU, Euratom)
2018/1046 rendeletnek® a diverzifikalt finanszirozasi stratégia mint 4ltalanos hitelfelvételi
modszer bevezetése tekintetében torténd modositasara iranyuld javaslattal egyiitt kertil
el6terjesztésre.

Az Ukrajna elleni indokolatlan orosz invaziot kdvetden az Unio jelentds tdmogatést biztositott
Ukrajna ellenalld képességének megerdsitéséhez, humanitarius segitséget nyujtott, valamint
katonai ¢és egyé€b tamogatast bocsatott rendelkezésre. Ukrajnanak tovabbi segitségre lesz
sziiksége az allam mitkodésének fenntartasahoz.

Az Uni6 altal Ukrajnadnak eddig nyujtott makroszintli pénziigyi tamogatas nagyvonalt és
hatékony volt, &m eseti alapon szervezodott, egyszerre csak néhany honapra terjedt ki,
finanszirozéasi forduldi pedig jelentds tartalékfeltoltést az unids koltségvetésbdl szarmazo
jelentds tartalékfeltoltést, valamint nemzeti garancidk igénybevételét tették sziikségessé. Az
Ukrajnanak nyujtott makroszintli pénziigyi tamogatassal (MFA) kapcsolatos tapasztalatok
ravilagitottak arra, hogy az uj hitelprogramok a 2021-2027-es id0szakra vonatkoz6 tobbéves
pénziigyi keret felsé hatdrain beliil csak korlatozottan finanszirozhatok. A koltségvetési
forrasokat kiegészitdé tagallami garancidk igénybevétele szamos operativ és pénziigyi
hatrannyal jart. Az Ukrajnanak nytjtott kozelmultbeli MFA-hitelek esetében eldirds szerint
alkalmazott széttagolt megkozelités a jelenlegi helyzet fényében mar nem fenntarthato. Az
unios koltségvetést olyan strukturalt megoldassal kell kiegésziteni, amely biztositja Ukrajna
folyamatos pénziigyi tamogatasat.

Az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet modositasa ki fogja terjeszteni a tagallamoknak
nyujtott hitelekre jelenleg alkalmazott koltségvetési fedezetet a 2023-ban és 2024-ben
Ukrajnanak nyujtott hitelekre is, vagyis azokra a pénziigyi tamogatdsokra, amelyek
vonatkozasdban az emlitett években fogadjak el a folyositast engedélyezd hatarozatot. Ennek
megfelelden, ha az Unidnak unids koltségvetési forrasbol kell teljesitenie visszafizetési
kotelezettségeket — abban az esetben, ha egy kedvezményezett allam (azaz egy tagallam vagy
a 2023-ban és 2024-ben rendelkezésre allo pénziigyi tamogatas tekintetében Ukrajna) nem
teljesiti az esedékes kifizetést —, a sziikséges Osszegeket a tobbéves pénziigyi keret felsd
hatdrait meghaladéan, a sajat forrasok felsé hatardig (az ugynevezett ,,mozgéastérbdl”)
biztositana az Unio.

! A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es iddszakra

vonatkozo tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 4331., 2020.12.22., 11. o0.).

Az Ukrajna 2023. évi tamogatasat célz6 eszkdz (makroszintli pénziigyi tdmogatas plusz) létrehozasarol

sz016 javaslat, COM(2022)597.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazando6 pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és
a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 193., 2018.7.30., 1. o0.).
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Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet kapcsoloddo modositasa eldirja, hogy a hitelfelvétel
diverzifikdlt finanszirozasi stratégia alapjan torténjék. A diverzifikdlt finanszirozasi
stratégianak koOszOnhetéen barmely esetlegesen felmeriild atmeneti készpénzhidny
orvosolhato lenne a konstrukcio részét képezd likviditasi keret igénybevételével. Ezaltal a
diverzifikalt finanszirozasi stratégia, tovabba az Ukrajna szdmara 2023-ban és 2024-ben
pénziigyi tdmogatas céljabol nyujtott hitelek koltségvetési fedezeti mechanizmusdnak és a
tagallamok szamara a tobbéves pénziigyi keretrdl szold rendeletben biztositott fedezeti
rendszernek az 0sszehangolasa szilard, rugalmas és hatékony keretet biztosit az Ukrajnanak
nyujtandd pénziigyi tdmogatashoz. A két modositds strukturdlt finanszirozasi megoldast
kindlna az Ukrajna tamogatdsat célzod eszkoz létrehozasardl szold rendeletben javasolt,
Ukrajnanak biztositando unids tdmogatas folytatasara.

A mozgastérbol szdrmazd koltségvetési fedezet csak az Ukrajndnak nyujtott, 2023-ban ¢és
2024-ben rendelkezésre allo és a koltségvetési rendelet 220. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban engedélyezett j pénziigyi tdmogatasokra lenne alkalmazando.

Az Ukrajnanak nyujtott gyors és hatékony tdmogatas érdekében a Bizottsdg azt javasolja,
hogy az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet célzott moddositdsara irdnyuld jelen konkrét
javaslatot a 2021. december 22-i javaslattol (COM(2021)569) kiilonallo javaslatként kezeljék.

2. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
. Jogalap
A tobbéves pénziigyi keret elfogadasanak jogalapjat az EUMSZ 312. cikke képezi.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kezdeményezés olyan szakpolitikai teriilethez tartozik, ahol az EU kizar6lagos hataskorrel
rendelkezik (az EUMSZ 312. cikkének értelmében). A szubszidiaritds elve ezért nem
alkalmazando.

. Aranyossag

A modositasok aranyosak azzal, hogy siirgdsen létre kell hozni az Ukrajna tdmogatasat célzo
eszkozt, amely csak azt kovetden hajthatdé végre, hogy a tagallamoknak nyujtott hitelekre
jelenleg alkalmazott, a tobbéves pénziigyi keret felsd hatarait meghalado, a sajat forrasok
felsé hataraig nyujtott koltségvetési fedezetet kiterjesztik Ukrajnara a 2023-ban és 2024-ben
rendelkezésre all6 pénziigyi tAmogatasok vonatkozasaban.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 2. cikke (3) bekezdésének jelenlegi rendelkezései
értelmében abban az esetben, ha az Unid nem kapja meg idében a kedvezményezett
tagallamtol az esedékes kifizetést, a hitelfelvételi €s hitelnyjtasi miiveletek keretében az
Uni6 visszafizetési kotelezettségeinek teljesitéséhez szilikséges 0Osszegeket a tobbéves
pénziigyi keret felsé hatarait meghaladoan kell biztositani (a tagallamoknak nyujtott pénziigyi
tdmogatasnyujtasra szolgdlod biztositék felszabaditdsa). Ezt a rendelkezést elészor a 2014—
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2020-as iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl szolo 1311/2013/EU  tandcsi
rendelet* 3. cikkének (2) bekezdése vezette be.

Az O6sszeg felszabaditasa nem eredményezheti a sajat forrasok fels6 hataranak tallépését. Az a
rendelkezés tehat, amely a mozgastérbdl biztositott koltségvetési fedezetet kiterjeszti az
Ukrajnanak nyujtott pénziigyi tdmogatas garancidjara, 0sszeegyeztethetd az EUMSZ 312.
cikkének (1) és (3) bekezdésével, amely szerint a tobbéves pénziigyi keret ,, biztositja, hogy az
Unio kiadasai rendezett modon, sajat forrdsai hatarain beliil alakuljanak”, és ,, meghatadroz
minden, az éves koltségvetési eljards zavartalan lefolytatisihoz sziikséges egyeb
rendelkezést”.

3. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat lehetové teszi a tobbéves pénziigyi keret felsdé hatarain beliili koltségvetési
forrasok hatékonyabb felhasznaldsat azaltal, hogy a tobbéves pénziigyi keret mozgasterébdl a
tagallamoknak nyujtott pénziigyi tdmogatds esetében biztositott garancia lehetdségét
kiterjeszti Ukrajnara a 2023-ban és 2024-ben rendelkezésre allé pénziigyi tdmogatasok
vonatkozdsdban. A garancia a tobbéves pénziigyi keret felsé hatarait meghalado
igénybevételének lehetésége a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban
biztositja az Ukrajna szamara 2023-ban és 2024-ben rendelkezésre allo pénziigyi tdmogatasok
teljes kort fedezését. A javaslat nincs hatassal a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keret kiadasaira.

4 A Tanécs 1311/2013/EU, Euratom rendelete (2013. december 2.) a 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6
tobbéves pénziigyi keretrél (HL L 347.,2013.12.20., 884. o.).

HU



HU

2022/0369 (APP)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol szolo, 2020. december

17-i (EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendelet modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre és kiilondsen annak 312. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzddésre és kiilondsen annak
106a. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére”,

5

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

kiilonleges jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

Az Uni6 szdmos pénziigyi intézkedéssel tdimogatja Ukrajnat Oroszorszag indokolatlan
agresszidjat kovetden. A tamogatasokat eddig eseti alapon, korlatozott idétartamra
nyujtottak, ¢és azokhoz jelentds tartalékfeltoltést kellett végrehajtani az unids
koltségvetésbdl, valamint nemzeti garanciakat kellett igénybe venni.

Ukrajnanak tovabbi segitségre lesz sziiksége az allam miikodésének fenntartdsdhoz.
Az Unidtnak més nemzetk6zi partnerekkel egyiitt hozza kell jarulnia e siirgds
sziikségletek kielégitéséhez. E célbdl az Unid az (EU) [XXX] eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet® keretében 0j eszkdz elfogadasarol dontdtt. Az emlitett eszkdzzel
Osszhangban a tervezett pénziigyi tdmogatas jelentds részét hitelek formajaban kell
nyujtani.

A fokozott kiilsé instabilitds kozepette Ukrajna folyamatos pénziigyi tdmogatdsa

érdekében helyénvalo strukturalt finanszirozasi megoldast biztositani a 2023-as és
2024-es évre.

Helyénvald ezért lehetévé tenni az Unid szamara, hogy fenntarthatd €s megbizhato
modon biztositsa a sziikséges koltségvetési forrdsokat. Ennek érdekében az unids
koltségvetési garancia forméjaban meglévé mechanizmust ki kell terjeszteni az
Ukrajna szamdra 2023-ban és 2024-ben rendelkezésre allo6 pénziigyi tamogatésra. E
mechanizmusnak lehetdvé kell tennie az Unid hitelfelvételi és hitelnyajtasi miiveletek
keretében fennallo visszafizetési kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges pénziigyi
kotelezettségosszegek akar 100 %-anak felszabaditasat abban az esetben, ha az Unid
nem kapja meg idében a kedvezményezett orszagtdl az esedékes kifizetést.

HLC[...].[...]. [...]. o.
HL[..].[...] [...]- o.
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©)

(6)

(7

(8)

©)

Lehetové kell tenni, hogy a sziikséges eldiranyzatokat az unios koltségvetésben a
tobbéves pénziigyi keret felsd hatarait meghaladdan lehessen igénybe venni az
Ukrajna szamara 2023-ban ¢és 2024-ben rendelkezésre all6 pénziigyi tamogatas
vonatkozasaban csakigy, mint a tagallamok esetében. Ez a lehetdség nem érinti a sajat
forrasokra vonatkozéan az (EU, Euratom) 2020/2053 tanicsi hatarozat’ 3. cikkének
(1) bekezdésében meghatarozott felsd hatar tiszteletben tartasdra vonatkozo
kotelezettséget.

Ezt a rendeletet csak az Ukrajna szamara 2023-ban és 2024-ben rendelkezésre 4llo
pénziigyi tamogatasi programokra kell alkalmazni.

Tekintettel az Oroszorszag altal inditott indokolatlan tdmado6 habort okozta rendkiviili
koriilmények miatti silirgetd helyzetre, helyénvalonak tlinik kivételt alkalmazni a
nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott szerepérdl szo6lo, az Eurdpai
Uniorodl szolo szerzddéshez, az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzodéshez és az
Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzddéshez csatolt 1. jegyzOkonyv 4.
cikkében eldirt, nyolchetes iddszak alol.

Az ukrajnai helyzet siirgdsségére tekintettel e rendeletnek siirgdsen, az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kvetd napon hatalyba kell 1épnie.

Az (EU, Euratom) 2020/2093 rendeletet ezért ennek megfelelden mddositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az (EU) 2020/2093 rendelet 2. cikkének (3) bekezdése a kovetkezd albekezdéssel egésziil ki:

,2Amennyiben fel kell szabaditani a koltségvetési rendelet 220. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban engedélyezett, Ukrajnanak vald, 2023-ban és 2024-ben
rendelkezésre allo pénziigyi tdmogatasnyujtasra szolgald biztositékokat, a sziikséges
Osszeget az MFF-ben rogzitett felsé hatdrokat meghaladdan kell biztositani.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon Iép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai Uni6 sajat forrasainak
rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 424., 2020.12.15.,
1.0.).
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