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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj Prijedlog izmjene Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093! iznosi se zajedno s Prijedlogom
uredbe o uspostavi instrumenta za pruzanje potpore Ukrajini? i prijedlogom izmjene Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046° u pogledu uspostave diversificirane strategije financiranja kao
op¢e metode zaduzivanja.

Nakon ni¢im izazvane i neopravdane ruske invazije na Ukrajinu Unija je Ukrajini pruzila
znatnu potporu za jacanje otpornosti i pruzanje humanitarne i vojne pomoci te druge oblike
potpore. Ukrajini ¢e trebati kontinuirana pomo¢ kako bi drzava mogla nastaviti funkcionirati.

Makrofinancijska pomo¢ (MFP) Unije Ukrajini dosad je bila velikodusna i djelotvorna, ali se
pruzala na ad hoc osnovi u razdobljima od nekoliko mjeseci, a u svakom su krugu
financiranja bile potrebne znatne rezervacije iz proracuna Unije 1 nacionalna jamstva.
Iskustvo sa zajmovima makrofinancijske pomo¢i Ukrajini pokazalo je da postoje odredena
ograni¢enja kad je rije€ o financiranju rezervacija za nove programe zajmova u okviru gornjih
granica viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021.-2027. Pri upotrebi
jamstava drZava ¢lanica za dopunu proracunskih sredstava postojali su brojni operativni 1
financijski nedostaci. Fragmentirani pristup koji se morao primijeniti za nedavne zajmove
makrofinancijske pomo¢i Ukrajini u sadasnjoj situaciji viSe nije odrZiv. Kako bi se osigurala
kontinuirana financijska potpora Ukrajini, potrebno je u proracun Unije uvesti strukturno
rjesenje.

Izmjenom Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 proracunsko pokri¢ée koje se trenutacno
primjenjuje na zajmove drzavama ¢lanicama prosirit ¢e se 1 na zajmove Ukrajini dostupne za
2023. 1 2024., §to se odnosi na financijsku pomo¢ za koju se u tim godinama donosi odluka o
odobravanju sredstava. U skladu s time, ako Unija mora ispuniti obveze otplate sredstvima iz
prora¢una Unije u slucaju da drzava korisnica (drzava ¢lanica ili Ukrajina za financijsku
pomo¢ dostupnu za 2023. i 2024.) nije osigurala pravodobno placanje, potrebni iznosi
mobilizirali bi se iznad gornjih granica VFO-a do gornje granice vlastitih sredstava (iz
takozvanog ,,prostora u proracunu’).

Povezanom izmjenom Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 predvida se da se davanje zajmova
organizira na temelju diversificirane strategije financiranja. Zahvaljujuéi diversificiranoj
strategiji financiranja svaki privremeni manjak gotovine mogao bi se nadoknaditi koriStenjem
sredstava za ocuvanje likvidnosti kojima se podupire to rjeSenje. Stoga se kombinacijom
diversificirane strategije financiranja 1 uskladivanja proracunskog pokri¢a zajmova Ukrajini
za financijsku pomo¢ za 2023. 1 2024. s prora¢unskim pokri¢em zajmova drZavama ¢lanicama

! Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje visegodiSnji
financijski okvir za razdoblje 2021.-2027., SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi instrumenta za pruzanje potpore Ukrajini
(makrofinancijska pomo¢ +), COM(2022) 597.

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br.
1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012, SL L 193, 30.7.2018., str. 1.
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u Uredbi o VFO-u osigurava c¢vrst, fleksibilan i1 djelotvoran okvir za financijsku pomo¢
Ukrajini. Dvjema izmjenama omogucit ¢e se uspostava strukturiranog financijskog rjeSenja za
daljnju potporu EU-a Ukrajini predlozenu u Uredbi o uspostavi instrumenta za pruzanje
potpore Ukrajini.

Proracunsko pokri¢e iz prostora u proracunu trebalo bi se primjenjivati samo na novu
financijsku pomo¢ Ukrajini koja je dostupna za 2023. i 2024. i odobrena u skladu s
¢lankom 220. stavkom 1. Financijske uredbe.

Kako bi se omoguéilo pruzanje brze i ufinkovite potpore Ukrajini, predlaze se da se ovaj
prijedlog ciljane izmjene Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 smatra zasebnim prijedlogom,
odvojenim od prijedloga od 22. prosinca 2021. (COM(2021) 569).

2. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
o Pravna osnova

Clanak 312. UFEU-a &ini pravnu osnovu za donogenje viSegodisnjeg financijskog okvira.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Inicijativa je obuhvacena podru¢jem politike u kojem EU ima iskljucive ovlasti (na temelju
¢lanka 312. UFEU-a). Nacelo supsidijarnosti stoga se ne primjenjuje.

. Proporcionalnost

Promjene su proporcionalne hitnim potrebama za uspostavom instrumenta za pruzanje
potpore Ukrajini, koji se mozZe provesti tek nakon S§to se proracunsko pokrice koje se
trenutatno primjenjuje na zajmove drzavama Clanicama iznad gornjih granica VFO-a do
gornje granice vlastitih sredstava proSiri na Ukrajinu za financijsku pomo¢ dostupnu za 2023.
12024.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U skladu s postoje¢im odredbama ¢lanka 2. stavka 3. Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 iznosi
potrebni za ispunjavanje Unijinih obveza otplate u okviru operacija uzimanja i davanja
zajmova u slu¢aju da Unija od drzave ¢lanice korisnice pravodobno ne primi dospjelo
placanje (tj. u sluaju mobilizacije jamstva za financijsku pomo¢ drzavama clanicama)
mobilizirali bi se iznad gornjih granica VFO-a. Ta je odredba prvi put uvedena ¢lankom 3.
stavkom 2. Uredbe Vijeéa 1311/2013* kojom se uspostavlja VFO za razdoblje 2014.-2020.

Mobilizirani iznos ne smije uzrokovati prekoraCenje gornje granice vlastitih sredstava.
Odredba o prosirenju proracunskog pokrica iz prostora u proracunu na jamstvo za financijsku
pomo¢ Ukrajini stoga je u skladu s ¢lankom 312. stavcima 1. 1 3. UFEU-a, na temelju kojih se
VFO-om ,,0sigurava da se izdaci Unije razvijaju na uredan nacin i u granicama njezinih
vlastitih sredstava” te ,,utvrduju sve druge odredbe koje su potrebne da bi se godiSnji
proracunski postupak neometano odvijao”.

4 Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja viSegodisnji

financijski okvir za razdoblje 2014.-2020., SL L 347, 20.12.2013., str. 884.—891.

HR



HR

3. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovim ¢e se Prijedlogom omoguditi djelotvornija upotreba proracunskih sredstava u okviru
gornjih granica VFO-a tako §to ¢e se mobilizacija jamstva za financijsku pomo¢ iznad gornjih
granica VFO-a, koja se ve¢ primjenjuje za financijsku pomo¢ drzavama c¢lanicama EU-a,
prosiriti na Ukrajinu za financijsku pomo¢ dostupnu za 2023. 1 2024. Opcijom mobilizacije
jamstva iznad gornjih granica VFO-a omogucilo bi se potpuno pokrivanje financijske pomo¢i
Ukrajini dostupne za 2023. 1 2024., sto je u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.
Prijedlog nema financijski u¢inak na rashode VFO-a za razdoblje 2021.-2027.
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2022/0369 (APP)
Prijedlog

UREDBE VIJECA

o izmjeni Uredbe Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se

utvrduje viSegodiSnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 312.,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno
njegov ¢lanak 106.a,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir suglasnost Europskog parlamenta’,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Unija od pocetka ni¢im izazvane i neopravdane agresije Rusije pruza potporu Ukrajini
putem niza financijskih mjera. Potpora se pruza na ad hoc osnovi na ograni¢eno
razdoblje 1 za nju su potrebna znatna izdvajanja rezervacija iz proratuna Unije i
nacionalna jamstva.

Ukrajini ¢e trebati kontinuirana pomo¢ kako bi drzava mogla nastaviti funkcionirati.
Ocekuje se da Unija zajedno s drugim medunarodnim partnerima doprinese pokrivanju
tih hitnih potreba. Stoga je Unija donijela novi instrument na temelju Uredbe (EU)
[XXX] Europskog parlamenta i Vije¢a®. U skladu s tim instrumentom znatan dio
predvidene financijske pomoc¢i pruZit ¢e se u obliku zajmova.

Zbog povecanja vanjske nestabilnosti primjereno je utvrditi strukturirano financijsko
rjeSenje za 2023. i 2024. kako bi se osigurala kontinuirana financijska potpora
Ukrajini.

Stoga je primjereno omoguciti Uniji da potrebna proraunska sredstva osigura na
odrziv 1 pouzdan nacin. To bi se trebalo posti¢i proSirenjem postojeceg mehanizma u
obliku proracunskog jamstva Unije kako bi se obuhvatila financijska pomo¢ koja je
Ukrajini dostupna za 2023. 1 2024. Tim bi se mehanizmom trebala omoguciti
mobilizacija do 100 % iznosa financijskih obveza potrebnih za ispunjavanje obveza
otplate Unije u okviru operacija uzimanja i davanja zajmova u sluaju da Unija
pravovremeno ne primi dospjelo plac¢anje od zemlje korisnice.

Trebala bi se omoguciti mobilizacija potrebnih odobrenih sredstava u proracunu Unije
iznad gornjih granica viSegodiSnjeg financijskog okvira za drzave c¢lanice 1 za
financijsku pomo¢ Ukrajini dostupnu za 2023. 1 2024. Tom se moguc¢noS¢u ne bi

SLCI[...],[...], str. [...].
SL[...I, [...], str. [...].
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(6)

(7

(8)

)

trebala dovoditi u pitanje obveza poStovanja gornje granice vlastitih sredstava
utvrdena u ¢lanku 3. stavku 1. Odluke Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2053”.

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati samo na programe financijske pomo¢i Ukrajini
dostupne za 2023. i 2024.

Uzimaju¢éi u obzir hitnost situacije koja proizlazi iz izvanrednih okolnosti uzrokovanih
ni¢im izazvanim i neopravdanim agresivnim ratom Rusije, smatra se primjerenim
pozvati se na iznimku od roka od osam tjedana iz Clanka 4. Protokola br. 1 o ulozi
nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji,
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije 1 Ugovoru o osnivanju Europske zajednice
za atomsku energiju.

U svjetlu trenutacne situacije u Ukrajini ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu
sljedec¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin
izmijeniti,

DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

U clanku 2. stavku 3. Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 dodaje se sljedeci podstavak:

,Ako je potrebno mobilizirati jamstvo za financijsku pomo¢ Ukrajini dostupnu za
2023. 1 2024. 1 odobrenu u skladu s ¢lankom 220. stavkom 1. Financijske uredbe,
potreban iznos mobilizira se iznad gornjih granica VFO-a.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1.).
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