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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Koos kiesoleva ettepanekuga muuta méiirust (EL, Euratom) 2020/2093! esitatakse ka
ettepanek votta vastu miirus, millega luuakse Ukraina toetamise rahastamisvahend,’ ja
ettepanek muuta méirust (EL, Euratom) 2018/1046> seoses hajutatud rahastamise strateegia
kui iildise laenuvdotmise meetodi kehtestamisega.

Pédrast Venemaa provotseerimata ja pohjendamatut sissetungi Ukrainasse on liit andnud
Ukrainale vastupanuvoime tugevdamiseks markimisvéérset toetust — humanitaar- ja sdjalist
abi ning muud toetust. Ukraina vajab ka edaspidi abi selleks, et tagada riigi toimimine.

Liidu senine makromajanduslik finantsabi Ukrainale on olnud helde ja mdjus, kuid seda on
antud iihekordsete otsustega, moneks kuuks korraga. Abi on ndudnud mérkimisvéarseid
eraldisi liidu eelarvest ja riikidepoolseid tagatisi igas rahastamisvoorus. Ukrainale
makromajandusliku  finantsabi laenude andmisel on kogetud, et mitmeaastase
finantsraamistiku (2021-2027) iilemmaiéirad piiravad uute laenuprogrammide rahastamist.
Eelarvevahenditele lisaks litkmesriikide tagatiste kasutamisel oli mitmeid praktilisi ja rahalisi
puudusi. Ukrainale makromajandusliku finantsabi laenude andmise senine killustatus ei saa
praeguses olukorras enam jatkuda. Selleks et Ukrainat saaks ka edaspidi rahaliselt toetada,
vajab liidu eelarve struktuurset lahendust.

Mairuse (EL, Euratom) 2020/2093 muutmisega laiendatakse praegu litkmesriikidele antavate
laenude suhtes kehtivat eelarvetagatist ka sellisele Ukrainale 2023. ja 2024. aastal laenudena
kittesaadavaks tehtavale finantsabile, mille vabastamise otsus tehakse konealustel aastatel.
Seega kui abisaajariik (litkkmesriik ning 2023. ja 2024. aasta rahalise abi puhul ka Ukraina) ei
suuda Oigel ajal tagasimakset teha ja liidul tuleb maksekohustus tdita liidu eelarvest,
kasutatakse mitmeaastase finantsraamistiku tlilemmaiiradest suuremaid summasid kuni
omavahendite lilemmaé&érani (s.t varu).

Seetdttu tehakse madruses (EL, Euratom) 2018/1046 muudatus, mille kohaselt hakatakse
laenu vOtma hajutatud rahastamise strateegia alusel. Hajutatud rahastamise strateegia
voimaldab ajutist rahapuudust, kui see tekib, lahendada sellekohase likviidsusreservi abil.
Need kaks muudatust — hajutatud rahastamise strateegia kehtestamine ning Ukrainale 2023. ja
2024. aastal laenudena kittesaadavaks tehtavale finantsabile eelarvetagatise andmine samal
viisil kui seda antakse litkmesriikidele antavatele laenudele mitmeaastase finantsraamistiku
kohaselt. Need muudatused vdimaldavad omakorda maéadrusega, millega luuakse
rahastamisvahend Ukraina toetamiseks, kehtestada struktureeritud lahenduse Ukrainale antava
ELi toetuse rahastamise jaoks.

! Noukogu 17. detsembri 2020. aasta mairus (EL, Euratom) 2020/2093, millega méaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 11).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiérus, millega luuakse rahastamisvahend Ukraina
toetamiseks (makromajanduslik finantsabi +) (COM(2022) 597).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis késitleb
liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méérus
(EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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Voéimalus pakkuda eelarvetagatist varu arvel tuleks ette nidha ainult Ukrainale antava uue,
2023. ja 2024. aastal kittesaadava ning finantsméédruse artikli 220 15ike 1 kohaselt
heakskiidetud finantsabi puhul.

Selleks et Ukrainat saaks hakata toetama kiiresti ja tGhusalt, esitatakse kdesolev médruse (EL,
Euratom) 2020/2093 sihipdrase muutmise ettepanek lahus ettepanekust COM(2021) 569, mis
esitati 22. detsembril 2021.

2. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
. Oiguslik alus

Mitmeaastase finantsraamistiku vastuvotmise diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel
312.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Algatus kuulub valdkonda, milles ELil on ainupiddevus (ELi toimimise lepingu artikkel 312).
Seetdttu subsidiaarsuse pohimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Muudatused on proportsionaalsed pakilise vajadusega luua Ukraina toetamise
rahastamisvahend, mida saab rakendada alles siis, kui praegu liikmesriikidele antavate
laenude suhtes kehtivat, mitmeaastase finantsraamistiku iilemmaéérasid iiletavat eelarvetagatist
laiendatakse ka Ukrainale 2023. ja 2024. aastal kéttesaadavaks tehtavale finantsabile.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Maiiruse (EL, Euratom) 2020/2093 artikli 2 16ike 3 kohaselt juhul, kui liit ei saa toetust
saavalt liikmesriigilt digel ajal nduetekohast makset, voivad laenutehingutest tulenevate liidu
tagasimaksekohustuste tditmiseks kasutatavad (s.t liikkmesriikidele antud finantsabi tagatisest
kasutuselevoetavad) summad iiletada finantsraamistikus kindlaksmédratud ilemmaiérasid. See
site oli ka ndukogu méiruses 1311/2013,* millega méiratakse kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2014-2020 (artikli 3 13ige 2).

Kasutuselevoetav summa ei tohi iiletada omavahendite iilemmé&éira. Seega on site, millega
eelarve varust tagatise pakkumist laiendatakse Ukrainale antavale finantsabile, kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikli 312 1digetega 1 ja 3, mille kohaselt mitmeaastane finantsraamistik
wtagab liidu kulude korrapdrase kujunemise selle omavahendite piires® ja sellega
Lkehtestatakse koik muud sdtted, mida on vaja iga-aastase eelarvemenetluse sujuvaks
toimimiseks*.

3. MOJU EELARVELE

Ettepaneku kohaselt laiendatakse praegu liikmesriikidele antavate laenude suhtes kehtivat,
mitmeaastase finantsraamistiku iilemmairasid iiletavat eelarvetagatist ka Ukrainale 2023. ja
2024. aastal kéttesaadavaks tehtavale finantsabile. See vodimaldab eelarvevahendeid
mitmeaastase finantsraamistiku iilemmédrade raames tohusamalt kasutada. Voimalus
kasutada tagatist ka nii, et {iletatakse mitmeaastase finantsraamistiku iilemméaérasid,

Noukogu 2. detsembri 2013. aasta midrus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega méiiratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 884-891).
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voimaldaks tagatise anda kogu Ukrainale 2023. ja 2024. aastal kittesaadavaks tehtavale
finantsabile. See aga vastaks usaldusvidirse finantsjuhtimise pohimdtetele. Ettepanek ei
mojuta 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kulusid.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 312,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiithenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut’,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Liit on toetanud Ukrainat pdrast Venemaa provotseerimata ja pdhjendamatut
agressiooni mitme finantsmeetmega. Toetus, mida on seni antud iiksikotsustega ja
piiratud ajaks, nduab mérkimisvédrseid eraldisi liidu eelarvest ja ka riikide tagatisi.

Ukraina vajab ka edaspidi abi selleks, et tagada riigi toimimine. Liit peaks koos oma
rahvusvaheliste partneritega aitama kaasa nende kiireloomuliste vajaduste
rahuldamisele. Sel otstarbel on liit Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)
[XXX]® loonud uue rahastamisvahendi. Suure osa sellest rahastamisvahendist antavast
finantsabist moodustavad laenud.

Kuna viline ebastabiilsus on suurenenud, tuleks Ukraina rahalise toetamise
jatkamiseks ette ndha struktureeritud rahastamislahendus aastateks 2023 ja 2024.

Seepérast on asjakohane ndha liidule ette jatkusuutlik ja usaldusvdirne viis vajalike
eelarvevahendite eraldamiseks. Selleks tuleks olemasolevat liidu eelarvetagatiste
mehhanismi laiendada selliselt, et see kataks ka Ukrainale 2023. ja 2024. aastal
kittesaadavaks tehtavat finantsabi. Vaja on mehhanismi, mis voimaldaks kasutusele
votta kuni 100 % finantskohustuste summadest, mida on laenutehingutest tulenevate
liidu tagasimaksekohustuste tditmiseks vaja, kui abi saanud riigi tagasimakse ei lacku
liidule oigel ajal.

Liidu eelarve assigneeringuid peaks vajaduse korral olema vOimalik kasutusele votta
suuremas summas, kui on mitmeaastase finantsraamistiku {ilemmairad, nii
liikkmesriikidele antava finantsabi kui ka Ukrainale 2023. ja 2024. aastal
kittesaadavaks tehtava finantsabi jaoks. See voimalus ei tohiks aga mdjutada
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kohustust pidada kinni ndukogu otsuse (EL, Euratom) 2020/20537 artikli 3 1dikes 1
sdtestatud omavahendite iilemmaéérast.

(6) Madrust tuleks kohaldada Ukrainale ainult 2023. ja 2024. aastaks eraldatud finantsabi
programmide suhtes.

(7) Vottes arvesse kiireloomulisust, mis tuleneb Venemaa provotseerimata ja
pohjendamatust agressioonisdjast pohjustatud erandlikest asjaoludest, peetakse
asjakohaseks teha erand ELi lepingule, ELi toimimise lepingule ja Euroopa
Aatomienergialihenduse asutamislepingule lisatud protokolli nr 1 (ritkide parlamentide
rolli kohta Euroopa Liidus) artiklis 4 sdtestatud kaheksa niddala pikkusest tédhtajast.

(8)  Pidades silmas Ukraina praegust olukorda, peaks kéiesolev méiérus joustuma
kiireloomulisena jargmisel paeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

9) Seetdttu tuleks midrust (EL, Euratom) 2020/2093 vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Mairuse (EL) 2020/2093 artikli 2 1dikesse 3 lisatakse jargmine 19ik:

,Juhul kui on vaja kasutada tagatisi Ukrainale 2023. ja 2024. aastal kéttesaadavaks
tehtava finantsabi puhul, mis on heaks kiidetud vastavalt finantsméaaruse artikli 220
16ikele 1, voib kasutatav summa iiletada finantsraamistikus kindlaksméaaratud
iilemmaarasid.*

Artikkel 2
Kéesolev miirus joustub jargmisel pdeval piarast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
7 Noukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis késitleb Euroopa Liidu

omavahendite siisteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL, Euratom (ELT L 424,
15.12.2020, 1k 1).
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