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kterym se méni nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Tento navrh na zménu naiizeni (EU, Euratom) 2020/2093! se predklada spole¢né s ndvrhem
naiizeni, kterym se zfizuje néstroj pro poskytovani podpory Ukrajing?, a navrhem na zménu
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046°, pokud jde o zavedeni diverzifikované strategie
financovani jako obecné metody vyptjcek.

Po nevyprovokované a neodiivodnéné invazi Ruska na Ukrajinu ji Unie poskytla vyznamnou
podporu s cilem posilit jeji odolnost, poskytnout humanitarni pomoc, vojenskou pomoc a
dalsi podporu. Aby Ukrajina udrzela fungovani statu, bude tuto pomoc i nadale potiebovat.

Makrofinan¢ni pomoc, kterou Unie dosud Ukrajin¢ poskytovala, byla velkorysa a ucinna, ale
byla poskytovana ad hoc, vzdy pouze na nékolik mésicl, a v kazdém kole financovani
vyZzadovala znacné prostfedky z rozpo€tu Unie a z vnitrostatnich zaruk. ZkuSenosti s avéry
makrofinancni pomoci Ukrajiné pfi financovani rezerv na nové uvérové programy v ramci
stropi viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 odhalily jejich omezeni.
Vyuziti zaruk ¢lenskych statti k doplnéni rozpoctovych zdroji predstavovalo fadu provoznich
a finan¢nich nevyhod. Nejednotny pfistup, ktery se musel uplatnit u nedavnych pijcek
makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€, je vzhledem k soucasné situaci jiz neudrzitelny. Aby byla
Ukrajin€ zajisténa trvald finan¢ni podpora, musi souhrnny rozpocet Unie obsahovat moZnost
strukturalniho feseni.

Zmeéna nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093 rozsifi rozpoctové kryti, které se v soucasné dobé
uplatiiuje na Gvéry Clenskym statim, také na avéry poskytnuté Ukrajin¢ dostupné v letech
2023 a 2024, a odkazuje tak na financni pomoc, o které bylo pro tyto roky piijato rozhodnuti
povolyjici uvolnéni. Pokud tedy Unie musi dostat zadvazkim splacet ze zdroji unijniho
rozpoctu — v pfipad€, Ze by pfijimajici stat (Clensky stat nebo Ukrajina v piipad€ financni
pomoci dostupné na roky 2023 a 2024) neposkytl splatnou platbu v€as — nezbytné ¢astky by
byly mobilizovany nad stropy VFR az do limitd stropu vlastnich zdrojii (z takzvaného
,manévrovaciho prostoru®).

Souvisejici zména nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 stanovi, Ze vypujcky jsou organizovany
na zaklad¢ diverzifikované strategie financovani. Diky diverzifikované strategii financovani
lze ptipadny docasny nedostatek hotovosti fesit vyuZzitim fondu likvidity, ktery toto feSeni
podporuje. Kombinace diverzifikované strategie financovani a sladéni rozpoctového kryti
pjcek Ukrajin€ pro finanéni pomoc dostupnou na roky 2023 a 2024 s rozpoctovym krytim
¢lenskych statli v nafizeni o VFR proto zajiStuje robustni, flexibilni a u¢inny ramec pro
finan¢ni pomoc Ukrajiné. Tyto dvé zmény umozni zavést strukturované finan¢ni feSeni pro

Naftizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety financni
ramec na obdobi 2021-2027 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj pro poskytovani podpory
Ukrajiné (makrofinanéni pomoc +), COM(2022) 597.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) &.
223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) c.
966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

CS



CS

budouci podporu Ukrajiny ze strany EU navrZzenou v nafizeni, kterym se zfizuje néstroj pro
poskytovani podpory Ukrajing.

Rozpoctové kryti z rezervy by se mélo vztahovat pouze na novou financni pomoc Ukrajing,
ktera je k dispozici pro roky 2023 a 2024 a ktera byla schvalena v souladu s ¢l. 220 odst. 1
finan¢niho natizeni.

S ohledem na to, aby bylo mozné poskytnout Ukrajin¢ rychlou a U¢innou podporu, se
navrhuje, aby byl tento konkrétni navrh na cilenou zménu natizeni (EU, Euratom) 2020/2093
povazovan za samostatny navrh, odd€leny od ndvrhu ze dne 22. prosince 2021
(COM(2021)569).

2. PRAVNI STRANKA NAVRHU
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem pro pfijeti viceletého finan¢niho ramce je ¢lanek 312 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Na zakladé¢ ¢lanku 312 Smlouvy o fungovani EU tato iniciativa spada do oblasti politiky, ve
které ma EU vylu¢né pravomoci. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Zmény jsou umérné naléhavé potfebé vytvofit nastroj pro poskytovani podpory Ukrajing,
ktery bude mozné zavést az po rozsifeni rozpoctového kryti, které se v soucasné dobé
uplatiiuje na pijcky Clenskym statim nad ramec stropti VFR az do vySe stropu vlastnich
zdroji pro finan¢ni pomoc dostupnou v letech 2023 a 2024.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Podle stavajicich ustanoveni €l. 2 odst. 3 natizeni (EU, Euratom) 2020/2093 by se nad ramec
stropiit. VFR mobilizovaly ¢astky potfebné ke splnéni splatkovych zavazki Unie v ramci
vypujénich a ivérovych operaci v ptipadé, ze Unie neobdrzi od piijimajiciho ¢lenského statu
splatnou platbu v€as (tj. mobilizace zaruky na finan¢ni pomoc c¢lenskym statim). Toto
ustanoveni bylo poprvé zavedeno v ¢&l. 3 odst. 2 nafizeni Rady & 1311/2013%, kterym se
stanovi VFR na obdobi 2014-2020.

Mobilizovana ¢astka nesmi vést k piekroceni limitu vlastnich zdrojti. Ustanoveni o rozsiieni
rozpoctového kryti z rezervy na zaruku finan¢ni pomoci Ukrajing je proto v souladu s ¢l. 312
odst. 1 a 3 SFEU, podle nichz vicelety finan¢ni ramec ,,zajistuje radny vyvoj vydajii Unie v
ramci limitu jejich viastnich zdroju‘ a ,,stanovi jakdkoli dalsi ustanoveni, kterd jsou ucelna
pro hladky priibéh rocniho rozpoctového procesu’.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh roz§ifenim mobilizace zaruky na finan¢ni pomoc dostupnou v letech 2023 a 2024
nad ramec stropli VFR na Ukrajinu umozni vedle finan¢ni pomoci ¢lenskym statim EU také
ucinnéjsi vyuziti rozpoctovych zdrojii v ramei stroptt VFR. Moznost mobilizovat zaruku nad

Natizeni Rady (EU, Euratom) €. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2014-2020 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884).
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ramec stropit VFR by v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni zajistila plné pokryti
finan¢ni pomoci pro Ukrajinu dostupné na roky 2023 a 2024. Navrh nemd zadny dopad na
vydaje VFR na obdobi 2021-2027.
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2022/0369 (APP)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020,

kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 312 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanek 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu®,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Po nevyprovokované a neodiivodnéné agresi Ruska podporuje Unie Ukrajinu fadou
finan¢nich opatteni. Podpora byla po omezenou dobu poskytovana ad hoc a vyzaduje
znané rezervy z rozpoctu Unie a vnitrostatni zaruky.

Aby Ukrajina udrzela fungovani statu, bude tuto pomoc i nadale potfebovat. Ocekava
se, Zze Unie spolu s dalSimi mezindrodnimi partnery piispéje k pokryti téchto
naléhavych potieb. Za timto ucelem ptijala Unie novy nastroj podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) [XXX]%. V souladu s timto nastrojem mé byt
znaéna ¢ast planované finan¢ni pomoci poskytnuta ve forme uveért.

V situaci zvySené vngj$i nestability je vhodné pro roky 2023 a 2024 stanovit
strukturované fesSeni financovani, aby byla zajiSténa trvala finanéni podpora Ukrajiny.

Je proto vhodné umoznit Unii, aby udrzZitelnym a fa&dnym zplisobem poskytla potfebné
rozpoctoveé zdroje. Toho by mélo byt dosazeno rozsifenim stavajictho mechanismu v
podobé zaruky Unie na finan¢ni pomoc pro Ukrajinu, kterd bude k dispozici pro roky
2023 a 2024. Tento mechanismus by mél umoznit mobilizaci az 100 % finan¢nich
zavazkli potfebnych k plnéni splatkovych zavazkli Unie v ramci vypljcnich a
uvérovych operaci v ptipad€, Zze Unie neobdrzi od pfijimajici zemé splatnou platbu
vcas.

Meélo by byt mozné mobilizovat potiebné prostiedky v rozpoctu Unie nad ramec

stropt viceletého finanéniho rdmce pro cClenské staty, jakoz i finanéni pomoc pro
Ukrajinu, ktera bude k dispozici pro roky 2023 a 2024. Touto moZnosti by neméla byt
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(6)

(7

(8)

)

dot¢ena povinnost dodrzovat strop vlastnich zdroji stanoveny v ¢l. 3 odst. 1
rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053”.

Toto nafizeni by se mé¢lo vztahovat pouze na programy finan¢ni pomoci Ukrajing,
ktera bude k dispozici na roky 2023 a 2024.

Vzhledem  knaléhavosti dané  vyjimecnymi  okolnostmi  zplsobenymi
nevyprovokovanou a neodivodnénou uto¢nou valkou Ruska je vhodné stanovit
vyjimku ze lhity osmi tydnti uvedené v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o tloze vnitrostatnich
parlamentli v Evropské unii, pfipojen¢ho ke Smlouvé o Evropské unii, Smlouveé
o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii.

S ohledem na soucasnou situaci na Ukrajiné by toto nafizeni mé€lo vstoupit v platnost
co nejdfive, a to prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

V €l. 2 odst. 3 natizeni (EU, Euratom) 2020/2093 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

,Je-1i nutné mobilizovat zaruku pro finan¢ni pomoc Ukrajing, ktera bude k dispozici
na roky 2023 a 2024, povolenou v souladu s ¢l. 220 odst. 1 finan¢niho nafizeni,
potfebna cCastka se ¢erpa nad stropy viceletého financniho ramce.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroja
Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (Uf. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1).
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