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INLEDNING

Europeiska kommissionens och radets gemensamma sysselsdttningsrapport upprittas i
enlighet med artikel 148 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Utkastet till
rapport har utarbetats av Europeiska kommissionen och ingar i det sa kallade hostpaketet med
bland annat den é&rliga tillvixtoversikten, som utgdr startskottet for den europeiska
planeringsterminen. Sysselsdttningsrapporten innehéller en arlig oversikt over den viktigaste
utvecklingen nidr det géller sysselsittningen och den sociala situationen i Europa samt over de
reformer som medlemslinderna gjort 1 enlighet med riktlinjerna for deras
sysselsittningspolitik!. Det finns ett avsnitt for varje riktlinje: stimulera efterfrigan pa
arbetskraft (riktlinje 5), O6ka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgdngen till sysselsdttning,
fardigheter och kompetens (riktlinje 6), forbéttra arbetsmarknadens funktion och gora den
sociala dialogen mer dndamélsenlig (riktlinje 7) samt frdmja lika mojligheter for alla, frimja

social inkludering och bekdmpa fattigdom (riktlinje 8).

Sysselséttningsrapporten innehaller dessutom en analys av medlemslédndernas resultat i
forhéllande till den sociala resultattavla som infordes i samband med den europeiska pelaren
for sociala réttigheter. Pelaren dr en interinstitutionell proklamation av Europaparlamentet,
rddet och kommissionen och offentliggjordes den 17 november 2017. I den faststélls principer
och rittigheter pa tre omraden: 1) lika mojligheter och tillgdng till arbetsmarknaden, ii)
rittvisa arbetsvillkor samt iii) social trygghet och social integration. Overvakningen av

resultaten pa dessa omraden underbyggs av en detaljerad analys av den sociala resultattavlan.

Kapitel 1 1 sysselsdttningsrapporten beskriver utvecklingen nir det giller arbetsmarknaden
och den sociala situationen i EU. Kapitel 2 beskriver de viktigaste resultaten fran analysen av
den sociala resultattavlan som &r kopplad till den sociala pelaren. Kapitel 3 innehdller en
detaljerad beskrivning av nyckelindikatorer (bland annat frin den sociala resultattavlan) och

medlemsldndernas reformer enligt riktlinjerna for sysselséttningspolitiken.

! Europeiska unionens réd antog i juli 2018 reviderade sysselsittningsriktlinjer i syfte att anpassa dem till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter (Rédets beslut (EU) 2018/1215 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik).
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DE VIKTIGASTE BUDSKAPEN I RAPPORTEN

EU har gjort framsteg nir det giiller den sociala resultatavla som dtfoljer den europeiska
pelaren for sociala rittigheter. I och med att situationen pd arbetsmarknaderna forbdttras
och fattigdomen minskar har 13 av de 14 huvudindikatorerna i den sociala resultattavian i
genomsnitt forbdttrats under det senaste dret. Alla mdnniskor och ldinder har dock inte dnnu
konkret gynnats av den ekonomiska dterhdmtningen. For de flesta medlemslinder finns det
utmaningar ndr det gdller vissa principer i pelaren. Den rddande ekonomiska uppgdangen
innebdr en mojlighet att satsa mer pd reformer som syftar till att gora arbetsmarknaderna
och de sociala trygghetssystemen mer inkluderande, hallbara och rdttvisa, och ddrmed framja
konvergens mot bdttre levnads- och arbetsforhdllanden i EU. Aterhimtningen har emellertid
dven vissa negativa risker och ddrfor dr det viktigt for medlemslinderna att ta vara pd denna

mojlighet.

Madnga nya arbetstillfiillen skapas och sysselsittningen iir rekordhég i EU. Under andra
kvartalet 2018 hade 239 miljoner personer ett jobb i EU. Det dr 14 miljoner fler dn i mitten
av 2013, da krisen var som virst och antalet sysselsatta var som ldgst. Sysselsdttningsgraden
for 20—64-aringar okade till 73,2 % under samma period och om denna utveckling fortsdtter
kommer EU med all sannolikhet att nd Europa 2020-mdlet om en sysselsdttningsgrad pd
75 % ar 2020. Sysselsdttningsékningen under 2017 och under de forsta tva kvartalen 2018
fordelades over alla relevanta demografiska grupper. Precis som tidigare dr okade
sysselsdttningen mest bland dldre arbetstagare (55—64 ar). Sysselsdttningsgraden varierar
dock avsevdrt inom EU, vilket visar att det finns utrymme for ytterligare forbdttringar sdrskilt

i de medlemsldnder som fortfarande ligger langt under sina nationella Europa 2020-mdl.

Arbetslosheten ir nu pa samma nivd som fore krisen men den ir fortfarande hog i flera
medlemslinder. Tack vare en stadig dterhimtning pd arbetsmarknaden fortsatte
arbetslosheten att sjunka under 2017 och ldg pa 6,9 % under andra kvartalet 2018.
Arbetslosheten dr nu ldgre dn den varit pa tio dr — mer dn 4 procentenheter under den hogsta
noteringen 2013. I euroomrddet var arbetslosheten 8,3 % under det andra kvartalet 2018,
vilket dr en procentenhet mer dn 2008 dad den var som ligst. Arbetslosheten dr fortfarande

sdrskilt hog i Grekland, Spanien, Italien, Kroatien och Cypern.

Sysselsdttningen okar fortfarande mer miitt i antalet sysselsatta personer iin i antalet
arbetade timmar. Antalet arbetade timmar i EU fortsatte att oka under 2017, om dn inte lika
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snabbt som den totala sysselsdttningen, men man dr fortfarande inte tillbaka pa 2008 drs
nivd. Antalet ofrivilligt deltidsanstdllda (dvs. personer som dr deltidsanstdllda men vill arbeta
mer) dr stort — och fortfarande 1,3 miljoner fler dn 2008 — vilket tyder pd att det finns lediga
resurser (slack) pa arbetsmarknaden. Att antalet arbetade timmar per person minskar dr

dnda en del av en strukturell utveckling som inleddes redan i borjan av 2000-talet.

Hushadallens inkomster ékar i ndstan alla medlemslinder. Hushdllens reala disponibla
inkomst per capita har 6kat mest i de nyaste medlemslinderna, vilket stoder den uppdtgdende
konvergensen. Utvecklingen kan frimst forklaras med gynnsamma ekonomiska forhallanden,
men den beror dven pa reformer som lett till att nivan pa de sociala férmanerna har
forbdttrats, till exempel i form av minimiinkomstsystem. I ett antal ldnder ligger dock den
reala disponibla bruttoinkomsten per capita fortfarande betydligt under nivderna fore krisen.
Hushdllens inkomster har okat langsammare dn BNP, vilket visar att inkomstékningarna till
foljid av dterhdmtningen endast i viss grad har ndtt hushdllen. Man kan alltsd frdaga sig hur

inkluderande den senaste tidens tillvdxt dr.

Den stadiga dterhimtningen i ekonomin och pd arbetsmarknaden resulterade i en kraftig
minskning av andelen personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utestingning under 2017. Fler dn fem miljoner personer dr inte lingre fattiga eller socialt
utestingda, vilket dr den storsta minskningen sedan dterhdmtningen borjade. Bakom
fordndringen ligger framst det faktum att antalet personer som lever i allvarlig materiell
fattigdom och/eller lever i hushdll med mycket lag arbetsintensitet har minskat (dessa
indikatorer har minskat med 15 respektive 8 miljoner sedan de hogsta noteringarna). Det
totala antalet personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning uppgick 2017
till 113 miljoner, dvs. 22,5 % av den totala befolkningen, vilket dr Ildgre dn fore krisen. Enligt
uppskattningar kommer denna utveckling att fortsdtta under det kommande dret. Det dr dock
fortfarande langt kvar till Europa 2020-madlen om minskad fattigdom och social utestingning.
Risken att drabbas av fattigdom eller social utestingning dr fortfarande hog i synnerhet for

barn, personer med funktionsnedsdttning och personer med invandrarbakgrund.

Reallonedkningen minskade 2017 men har borjat dterhimta sig under 2018. Sammantaget
dr lonedkningen fortfarande ldgre dn vad som skulle kunna forvintas med tanke pd den
positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden och i ekonomin. Orsaken till de mattliga
loneokningarna under de senaste dren dr den svaga produktivitetsékningen, fortsatt ldga

inflationsforvdntningar och outnyttjad kapacitet pa arbetsmarknaden. De genomsnittliga
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reallonerna dr fortfarande ldgre dn fore krisen i manga medlemslinder och okningen under
2017 var inte lika stor som produktivitetsokningen. Detta foljer den langsiktiga utvecklingen.
Mellan 2000 och 2017 ékade mervirdet per anstdlld i EU med 15,6 % medan ersdttningen
per anstdlld endast 6kade med 11,2 % (realvirden). Trots denna utveckling finns det tecken
pa att det sker en konvergens i fraga om arbetsinkomsterna. Skillnaderna mellan och inom

medlemsldnderna dr dock fortfarande stora.

Lonebildningssystemen (iven for minimiloner) har borjat anpassas till de forbiittrade
forhdllandena pa arbetsmarknaden. De lagstadgade minimilonerna har hojts i flera linder i
samarbete med arbetsmarknadens parter. Denna utveckling dr viktig med tanke pa att
fattigdomsrisken bland forvirvsarbetande fortsdttningsvis dr hég i flera medlemslinder.
Skattesystemens utformning och de sociala férmdnernas nivder mdste ddrfor ses over. Mot
denna bakgrund dr det viktigt att reglerna for justering av minimilénerna dr oppna och
forutsdgbara och att deras inverkan pa konkurrenskraften, skapandet av nya arbetstillfdllen

och fattigdomen bland forvirvsarbetande beaktas.

Trots att det skapas nya arbetstillfiillen har vissa grupper fortfarande svdrt att fullt ut dra
nytta av dterhimtningen. Under 2017 okade sysselsdttningen frdamst bland kvinnor, dldre
arbetstagare och hogutbildade. Sysselsdttningsgraden bland lagutbildade arbetstagare dr
ddremot fortfarande ldgre dn fore krisen, och ligger ndstan 30 procentenheter under
sysselsdttningsgraden for hogutbildade. Sysselsdttningen bland unga 6kar visserligen men dr
ldgre dn den var 2008 (2,7 procentenheter mindre). Det dr dock positivt att andelen unga som
varken arbetar eller studerar nu dr pd samma nivd som fore krisen, dvs. 10,9 %. Personer
med invandrarbakgrund har svdarare att fa jobb. Sysselsdttningsgraden for arbetstagare som
dr fodda utanfor EU var under 2017 hela 10 procentenheter ldgre dn for arbetstagare fodda i
EU (jadmfort med 4,5 procentenheter 2008). Skillnaden dr sdrskilt stor for kvinnor.
Arbetsmarknadsdeltagandet bland personer med funktionsnedsdttning dr i allmdnhet ocksd

mindre och den kompetens de har dr en potential som till stor del dr outnyttjad.

Kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden fortsitter att oka i snabb takt.
Sysselsdttningsgraden for kvinnor var 66,5 % under 2017, vilket dr ndstan 5 procentenheter
hogre dn 2008. Skillnaden mellan mdns och kvinnors sysselsdttningsgrad dr fortfarande stor
och varierar betydligt mellan medlemslinderna. Trots att kvinnor generellt sett dr mer
kvalificerade dn mdn sett till utbildningsniva dr loneskillnaderna mellan kénen stora och

minskar langsamt. Kvinnor dr overrepresenterade inom ldglonesektorer och lagloneyrken,
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och det dr vanligare att de har ett ldgkvalificerat jobb som inte motsvarar deras
kompetensnivd. Fordldraskap och omsorgsansvar dr den framsta orsaken till att kvinnors
forvirvsfrekvens dr ldgre dn mdns, och ett bristfdlligt utbud av tidnster dr ett stort hinder for
att de ska kunna fortsdtta forvdrvsarbeta eller atervinda till arbetsmarknaden. Informella
omsorgsgivare, som i de flesta fall dr kvinnor, loper dessutom storre risk att drabbas av
fattigdom och ekonomiskt beroende och deras avbrott i karridren leder ofta till att de far
sdamre pensionsrdttigheter. Ett antal medlemslinder har vidtagit atgdrder for att se till att alla
har tillgang till barnomsorg samt langvarig vard och omsorg som dr av hog kvalitet och inte
alltfor dyr. Flera problem kvarstdar dock. En jimnare fordelning av betald familjeledighet
mellan kvinnor och mdn skulle i vissa fall bidra till att 6ka sysselsdttningen. Ndgra
medlemsldnder ser dver sina skatte- och formanssystem for att undanrdja negativa incitament
som hindrar den andra forsorjaren i familjen frdn att jobba. Konkreta dtgdrder for att fa bukt

med loneskillnaderna mellan konen har endast vidtagits i ett fdtal ldnder.

Under det senaste drtiondet har sysselsdttningsgraden bland dldre okat betydligt.
Sysselsdttningsgraden for dldersgruppen 55—64 ar okade fran 45,5 % under 2008 till 57,1 %
under 2017. Aldre arbetstagare har varit forhdllandevis mer skyddade frdn den ekonomiska
nedgdngen och deras sysselsdttningsgrad har okat under krisen, vilket har varit en viktig
drivkraft for dterhdmtning av sysselsdttningen. Det finns mdnga anledningar till att yrkeslivet
varar allt ldngre, bland annat en hojning av den lagstadgade pensionsaldern, bdttre tillgdng
till omsorgstjdnster, mojlighet till flexibla arbetsformer och strategier for aktivt dldrande.
Flera medlemsldnder uppmuntrar dldre arbetstagares deltagande pd arbetsmarknaden till
exempel genom att stodja flexibla 6vergdngar till pensionering och genom att erbjuda bdde

arbetsgivare och arbetstagare finansiella incitament.

Arbetsmarknadssituationen for unga forbdittras hela tiden, men ungdomsarbetslosheten iir
fortfarande hog i ett antal medlemslinder. Arbetslosheten bland unga (15-24 dr) minskar
stadigt och dr nu nere pa samma niva som 2008, men skillnaderna mellan ldnderna dr stora,
och i en del linder dr andelen arbetslosa unga mycket hég. En stor del av de unga star
fortfarande utanfor arbetskraften. Totalt fanns det ndstan 6 miljoner unga mellan 15 och 24
ar i EU som varken arbetade eller studerade under 2017. Att unga under en ldngre tid star
ldngt fran arbetsmarknaden kan fa negativa konsekvenser bade for den potentiella tillvixten

och for dem sjdlva i form av forsiamrad kompetens och en hogre risk att drabbas av fattigdom



och social utestingning senare i livet. Ldndernas dtgdrder i enlighet med rddets

rekommendation om ungdomsgarantin bidrar starkt till forbdttringar.

Tillgdng till god utbildning for alla ir en forutsiittning for engagerade och aktiva unga
mdnniskor som kommer in pa arbetsmarknaden och i samhdllet. EU har gjort framsteg i
fraga om 2020-mdlet att andelen unga med hogst grundskoleutbildning ska vara hogst 10 %
och har ndstan natt mdlet att 40 % ska ha en hogskoleutbildning. Skillnaderna mellan
medlemsldnderna och mellan olika befolkningsgrupper dr dock stora, till exempel mellan
kvinnor och mdn och mellan personer fodda i och personer fodda utanfor EU. Den héga
andelen elever med svaga grundliggande fdrdigheter och den starka korrelationen mellan
utbildningsniva och socioekonomisk status och framgang pd arbetsmarknaden dr
orovickande. Medlemslinderna vidtar dtgdrder for att forbdttra sina utbildningssystem,
sdrskilt for att ytterligare minska andelen som avbryter sina studier, framja lika tillgang och
forbdittra mindre gynnade elevers utbildningsniva. Fler (och effektivare) investeringar i
utbildningssystemen prioriteras i vissa medlemslinder. Att forbdttra den hogre utbildningens
kvalitet och se till att den dr mer relevant med tanke pda arbetsmarknaden dr ocksa en viktig
angeldgenhet for medlemslinderna, sdrskilt eftersom man vill oka andelen med

hogskoleutbildning.

De tekniska fordindringarna och foljderna av dem pd arbetsmarknaden kriiver
kompetenshojning och omskolning bland befolkningen i arbetsfor dlder. Det blir allt
viktigare for arbetstagarna att ha en utbildning som dr relevant pa arbetsmarknaden for att
de ska kunna anpassa sig till en omgivning som snabbt dndras. I EU dr forhallandet mellan
antalet ldgutbildade vuxna och antalet ligkvalificerade jobb i genomsnitt tre till ett. Andd dir
ldgutbildade och dldre mdnniskor betydligt mindre bendgna att delta i vuxenutbildning dn
genomsnittet. Ndr det gdller digitala fardigheter finns det stora luckor: over 40 % av vuxna i
EU saknar grundldggande digitala fardigheter och i vissa medlemslinder uppgdr andelen till
hela 70 %. Detta kan innebdra att en stor del av befolkningen inte kan fa tillgang till en rad

olika tjcinster, med negativa effekter pa inkludering och produktivitet.

Medlemslinderna anpassar sina system for kompetensutveckling och tar fram strategier for
att forbiittra utbildningens relevans for arbetsmarknaden i syfte att underliitta de
studerandes overgdngar till och inom arbetsmarknaden. Som ett led i detta har man forsékt

gora det ldttare att forsta och erkdnna fardigheter och kvalifikationer i hela EU och tagit



hdnsyn till sdadan inldrning som sker utanfor institutionella sammanhang. Systemen for
yrkesinriktad utbildning ses over och uppdateras med mdlet att forbdttra deras relevans for
arbetsmarknaden och frimja tillgangen till utbildningen, men det finns fortfarande
utmaningar i detta avseende. For att uppnd bdttre resultat dr det viktigt att man
tillhandahdaller incitament for mindre gynnade grupper att delta i vuxenutbildning samt ger
dndamalsenlig vigledning och ekonomiskt stod till foretag som utbildar sina anstdllda.
Medlemslinderna  fortsdtter att oka utbudet av utbildning och mojligheter till
kompetensutveckling  for  ldgutbildade  vuxna i linfje med initiativet  om
kompetenshojningsvdgar. Frimjandet av digitala fdrdigheter dr en viktig prioritering pd

utbildningsomrddet i medlemslinderna.

Andelen atypiska anstillningsformer dr relativt stabil pa EU-nivda men i flera
medlemslinder dr segmenteringen av arbetsmarknaden fortfarande stor. Andelen
tidsbegrdinsade anstdllningar har inte dndrats avsevirt under de senaste aren, utan har legat
pd i genomsnitt 14 %. Sammantaget dr mer dn hdlften av de tidsbegrinsade anstdllningarna
inte sjdlvvalda och i tolv medlemslinder uppgar denna andel till minst 70 %. Kombinationen
av en hog andel tidsbegrdnsade anstdillningar och en ldg andel som overgdr i
tillsvidareanstdllningar tyder pa att arbetsmarknaden dr tudelad i flera ldnder. Detta dr
orovickande eftersom arbetstagare med atypiska anstdillningar upplever att de har ligre
kvalitet i arbetet och loper storre risk att drabbas av fattigdom. Dessutom kan ungefir en
fidrdedel av alla egenforetagare i EU anses vara ’utsatta’ eller "falska” egenforetagare.
Det finns dven undersékningsresultat som tyder pd att andelen personer som fdar mer dn
hdlften av sin inkomst frdn s.k. plattformsarbete numera kan uppga till cirka 2 % (2017) och
denna andel forvintas oka. Det dr ddrfor viktigt att man i allt hogre grad beaktar detta ndr
politiken utformas. Reformer av lagstiftningen om anstdllningsskydd pdgar i vissa
medlemsldnder, med mdlet att skapa bdttre balans mellan flexibilitet och trygghet och att
undvika segmentering. I vissa fall har man till exempel infort striktare villkor for anvindning
av tidsbegrdnsade avtal och utvidgat méjligheterna till kollektiva forhandlingar om reglerna.
Ett par medlemslinder har tagit initiativ till reglering av nya arbetsformer, bland annat ndr

det gdller plattformsarbetare och egenforetagare utan anstdllda.

Arbetsloshetsformdner som dr tillrickligt stora, betalas ut under en rimlig tid, dr
tillgingliga for alla arbetstagare och atfoljs av dndamdlsenliga aktiveringsdtgiirder dr

viktiga for att stodja arbetssokande under overgdangar. Dessa system dr utformade pd vildigt
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varierande sdtt i olika medlemsldnder, sett till alla aspekter. De reformer som nyligen har
vidtagits pa omrddet har framst handlat om att skéirpa kraven pa aktivering for arbetssokande
som far formdner, t.ex. ndr det gdller skyldigheten att soka jobb och villkoren for att ta emot
ett nytt jobb. Situationen for atypiska arbetstagare som ofta inte har fullstindig tillgang till
systemet, liksom for egenforetagare som inte omfattas av formdnerna, dr dock dnnu
orovickande. Detta dr fragor som bfts fram i kommissionens forslag till radets

rekommendation om tillgdng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare.

Andamdlsenliga aktiva arbetsmarknadsdtgirder och offentliga arbetsformedlingar ir
avgorande for vilfungerande och inkluderande arbetsmarknader. Med aktiva
arbetsmarknadsdtgdrder kan man forbdttra matchningen pd arbetsmarknaden och oka de
arbetssokandes chanser att fd ett nytt jobb. Aktiva arbetsmarknadsdtgdrder dr sdrskilt viktiga
for att hjdilpa langtidsarbetslosa att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden. Det storsta
ansvaret for att hjdilpa arbetslésa i arbetssokandet och slussa dem vidare till
aktiveringsdtgdrder ligger hos de offentliga arbetsformedlingarna. Andd varierar deltagandet
och investeringarna i aktiva arbetsmarknadsatgdrder kraftigt inom EU. Hur mycket stod de
offentliga arbetsformedlingarnas ger till arbetssokande varierar ocksd mellan och ibland
dven inom medlemslinderna. Betydande dtgdrder har vidtagits i majoriteten av
medlemsldnderna, frimst ndr det gdller att tillhandahdlla individanpassade tjinster, men
flera medlemslinder skulle kunna stirka sina system for aktiva arbetsmarknadsatgdrder.
Medlemslinderna har gjort framsteg ndr det gdller radets rekommendation om
langtidsarbetslosas aterintrdde pa arbetsmarknaden, men fler dtgdrder mdste vidtas for att
frdamja samarbetet mellan olika aktorer och bdttre na ut till dem som star utanfor
arbetskraften. De offentliga arbetsformedlingarna fortsditter med sitt reformarbete inom
ramen for Europeiska ndtverket for offentliga arbetsformedlingar. En del medlemslinder har
vidtagit ytterligare dtgdrder for att framja migranters intrdde pd arbetsmarknaden (sdrskilt
flyktingar) men det finns inga systematiska strategier. Det skulle krdvas en storre satsning pd
kompetenshojning och erkinnande av fardigheter och kvalifikationer, effektiva

arbetsmarknadsatgdrder och stod fran den offentliga arbetsformedlingen.

Inkomstskillnaderna i EU minskade ndgot 2017, for forsta gangen sedan krisen, till foljd av
en snabbare o6kning av laginkomsthushallens inkomster. Detta tyder pd att dven de mest
utsatta borjar mdarka av aterhdmtningen. De tillgdngliga uppskattningarna ger vid handen att

den positiva utvecklingen kommer att fortsitta i de flesta medlemslinderna. Andd hade den
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rikaste femtedelen av befolkningen en disponibel inkomst som var 5,1 ganger hogre dn den
fattigaste femtedelen i EU dr 2017 (jamfort med 5,2 ar 2016), med stora skillnader mellan
medlemsldnderna. I vissa ldnder dr inkomstskillnaderna storre dn de var fore krisen, ofta
beroende pa att alla inte har tillgang till utbildning eller social trygghet och pd svaga
arbetsmarknadsresultat. En del medlemslinder arbetar for att minska den bristande
Jjamlikheten, sdrskilt ndr det gdller utformning av system for faststillande av minimiloner
samt for skatter och sociala formdner. For att hindra att ojimlikheter gar i arv kan linderna
bland annat frimja lika mojligheter till utbildning, sdkerstdlla tillgdang till god hdlso- och

sjukvard och andra tjidnster, verka for jamstdlldhet samt motverka regionala skillnader.

Effekten av sociala transfereringar (utom pensioner) ndr det giller att minska fattigdom
Sfortsatte att minska 2017. Detta dr i linje med att de automatiska stabiliseringseffekterna
avtar under perioder av ekonomisk tillvixt, men skillnaderna mellan medlemslinderna dr
stora. Effekterna av sociala transfereringar ndr det gdller att minska fattigdomen minskade
framst i de ldnder som redan ldnge varit EU-medlemmar, medan de okade i de Ilinder som
anslutit sig senare till unionen (vilket tyder pda konvergens). De samlade resultaten beror pa
den forbdttrade situationen pa arbetsmarknaden (och ddrmed relaterade fordndringar vad
gdller kdnnetecknen for dem som loper risk for fattigdom) samt pd fordndringar i
formanernas niva och andelen som omfattas, bland annat det faktum att formdnerna ibland
slipar  efter de  generellt okande  inkomsterna.  Riktmdrkningen  visar  att

minimiinkomstformanernas niva varierar kraftigt mellan medlemsldnderna.

Medlemslinderna fortsitter att modernisera sina sociala trygghetssystem genom att
forbiittra de sociala formdnerna och tjinsterna savil i fraga om andelen som omfattas och
nivdn. De arbetar med att forbdttra tillgangen till social trygghet, sdrskilt for personer med
atypisk anstdillning och egenforetagare, for vilka den sociala tryggheten fortfarande dr
bristfdllig. Vissa innovativa l6sningar infors ocksa i fraga om nya arbetsformer. Arbetet med
att forbdttra formanernas nivd fortgar men det har i vissa fall fordrojts. Flera medlemsldnder
har valt att aktivt satsa pd inkludering och skapa bdttre minimiinkomstsystem genom att
kombinera limpliga stodnivaer med tillgang till produkter och tjdnster som mdjliggor
deltagande i samhdllet och se till att det finns incitament for aterintrdde pa arbetsmarknaden.
Vissa medlemslinder fokuserar pd mer integrerade tjdnster (t.ex. socialt bistand,
sysselsdttningstjinster och andra sociala tjinster). Eftersom mdnga hushall ldgger en

betydande del av sina inkomster pa boendeutgifter, samtidigt som antalet hemlésa inte har
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minskat, har en del medlemslinder inlett reformer som syftar till att forbdttra tillgangen till

bostdder, antingen genom att tillhandahdlla incitament eller genom forebyggande dtgdrder.

Den demografiska utvecklingen och den okade forvintade livslingden dr en tydlig signal
om att savil pensionssystemen som vdrd- och omsorgssystemen mdste anpassas.
Efterfrdgan pa langvarig vard och omsorg samt pa hdlso- och sjukvard okar, och behoven
dndras i takt med att befolkningen dldras. Under de kommande femtio dren kommer antalet
personer som dr over 80 ar att fordubblas i EU. Det betyder att det 2050 kommer att finnas
bara tva personer i arbetsfor dlder (15—64 ar) for varje person over 65 ar, jamfort med tre i
dag — en andel som redan hdller pd att minska. Ddrfor blir det allt viktigare att se till att
pensionerna dr tillrdckliga, dven om dtgdrder som syftar till att skapa mer hdllbara finanser
dr prioriterade i mdnga medlemslinder. Pensionernas formdga att ersdtta inkomstbortfall
och forebygga fattigdom varierar avsevirt mellan medlemslinderna. Medlemslinderna vidtar
i allt hogre grad atgdrder for att trygga tillrdickliga pensioner, genom att infora
minimigarantier och indexering av formdner, framja en flexibel pensionsdlder, skrdddarsy
villkoren for intjdnade pensionsrdttigheter efter olika kategorier av arbetstagare och stirka

de kompletterande pensionerna.

Biittre tillgang till kvalitativ vird och omsorg samt okad effektivitet ir rittesnoret for
medlemslindernas virdreformer. For en del invanare i EU utgor kostnaderna och
vdntetiderna fortfarande betydande hinder for tillgang till hdilso- och sjukvdrd. I ett antal
medlemsldnder dr mdlet for hélso- och sjukvardsreformerna ddrfor att forbdttra effektiviteten
med hjdlp av bdttre samordning och genom att stirka primdrvdrden och den forebyggande
verksamheten. Atgirder vidtas for att forbittra virdpersonalens utbildning och arbetsvillkor.
Det dr fortfarande familjemedlemmar som i de flesta fall star for langvarig vard och omsorg,
eftersom det i de flesta medlemsldnder saknas strukturer som tdcker behoven av dldreomsorg.
Syftet med reformerna dr att kombinera ett stodsystem for informella vdrdgivare och
anhorigvdrdare via offentliga institutioner och ett ndtverk av tjdnster som tillhandahdlls i
ndrsamhdllet och av institutioner. Pa grund av de demografiska utmaningarna dr det i detta

sammanhang viktigt att tinka pa hallbarheten.

En vilfungerande dialog mellan arbetsmarknadens parter dr en viktig del i EU:s sociala
marknadsekonomi. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter stirker den sociala
sammanhdllningen och minskar konflikter i samhdllet, vilket gynnar savdl arbetstagare och

arbetsgivare som myndigheter. Att ldta arbetsmarknadens parter delta i planeringen av
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reformer kan forbdttra utformningen och genomforandet av dem, oka allmdnhetens kinsla av
delaktighet och sd smdningom leda till bdttre socioekonomiska resultat. I vilken omfattning
arbetsmarknadens parter deltar och vilken betydelse detta har varierar dock avsevirt mellan
medlemsldnderna. I flera fall dr deltagandet svagt. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter
kan inte organiseras pd exakt samma sdtt i alla ldnder, men det finns helt tydligt utrymme att
forbdttra kapaciteten hos arbetsmarknadens parter och se till att det finns en ldmplig ram for
forutsdgbara och snabba samrdd med dem, inte minst under de centrala etapperna i den
europeiska planeringsterminen. Likasa kan de erfarenheter som det civila samhdllets
organisationer har utnyttjas — vilket redan sker — for att se till reformerna utformas och
genomfors pd ett effektivt sdtt. I vilken grad de olika samhdllsaktorernas deltar varierar dock
betydligt mellan medlemsldnderna, och i vissa ldinder har aktorerna inte har tillrdckliga

resurser att aktivt delta i den politiska debatten.
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1. UTVECKLING OCH UTMANINGAR FOR ARBETSMARKNADEN OCH
DEN SOCIALA SITUATIONEN I EUROPEISKA UNIONEN

Det hir avsnittet innehéller en 6verblick dver utvecklingen och utmaningarna nér det géiller
arbetsmarknaden och den sociala situationen 1 EU med en detaljerad analys av de viktigaste

delomradena.

1.1 Utvecklingen pd arbetsmarknaden

Situationen pa arbetsmarknaden blir allt bittre och sysselséittningen éir rekordhog i EU.
Tack vare den starka ekonomiska tillvaxten (2,4 %) okade antalet sysselsatta i EU med 1,6 %
under 2017. Detta &r den storsta 6kningen under ett ar sedan aterhdmtningen tog fart. Den
totala sysselséttningen 6kade dven under de tva forsta kvartalen 2018 och nadde 238,9
miljoner?, viket dr ungefir 3,2 miljoner fler arbetstillfillen én for ett ir sedan, och den hogsta
nivan ndgonsin i EU. Sedan sysselséttningen borjade aterhdmta sig 1 mitten av 2013 har fler

dn 14 miljoner nya arbetstillfdllen skapats.

Sysselséittningsgraden (i dldersgruppen 20-64 ir) okar sakta men sikert och nirmar sig
Europa 2020-malet. Sysselsittningsgraden okade med 1,1 procentenheter under 2017 —
nagot snabbare dn under 2016 — och uppgick till 72,2 %. Sysselsittningen 6kade dven under
de tvd forsta kvartalen 2018 och utgjorde da 73,2 % (diagram 1). Om den positiva
utvecklingen fortsdtter i samma takt kommer EU med all sannolikhet att nd Europa 2020-
malet om en sysselsittningsgrad pa 75 %. Situationen blir allt battre dven 1 euroomradet, dar
sysselséttningsgraden pa 71,9 % under andra kvartalet 2018 var den hogsta nadgonsin. Den
positiva utvecklingen stods av att deltagandet pa arbetsmarknaden fortsétter att 6ka. Under
andra kvartalet 2018 nadde arbetskraftsdeltagandet rekordhoga 73,8 % (73,5% i
euroomradet). Arbetskraftsdeltagandet i1 EU har okat stadigt, &ven under krisen, och ndrmar
sig allt mer nivan 1 USA. Bakom det 6kade arbetskraftsdeltagandet under 2017 stod precis

som tidigare dldre arbetstagare och kvinnor.

2 De sammanlagda sysselsittningssiffrorna bygger pd nationalrikenskaper (inhemskt begrepp), medan Svriga
uppgifter bygger pé arbetskraftsundersdkningen. I hela avsnittet anvénds sdsongrensade kvartalsuppgifter.
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Arbetslosheten idr nu pa samma niva som fore Kkrisen. Tack vare den stabila
sysselsittningsutvecklingen minskade arbetslosheten till 6,9 % under det andra kvartalet
2018. Arbetslosheten har inte varit sa ldg i EU sedan andra kvartalet 2008 och dr mer dn 4
procentenheter lagre dn 2013 da den var som hogst. Situationen har inte forbattrats lika
mycket 1 euroomréddet, utan dar 1ag arbetslosheten pé 8,3 % under det andra kvartalet 2018,
vilket dr en procentenhet mer én 2008 dd den var som ligst. Den positiva utvecklingen hianger
samman med att ldngtidsarbetslosheten (dvs. andel av befolkningen i arbetskraften som har
varit arbetslos 1 minst ett ar) har fortsatt att sjunka. Under andra kvartalet 2018 uppgick
langtidsarbetslosheten till 3 % (3,9 % 1 euroomradet), vilket dr 0,5 procentenheter mindre dn
samma period tolv manader tidigare. Trots att arbetslosheten (dven langtidsarbetslosheten)
minskade i alla medlemslidnder i fjol ar skillnaderna 1 arbetsldshet betydande (se avsnitt 3.1.1)

och 1 ménga lander &r den fortfarande langt hogre dn de l4gsta nivderna fore krisen.

Diagram 1: Sysselsiittning och arbetsloshet i EU och euroomridet
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Anm.: Sdsongrensade uppgifter for andra kvartalet 2018.

Ungdomsarbetslosheten minskar ocksd snabbt. Under andra kvartalet 2018 minskade

andelen arbetslosa unga med 1,8 procentenheter jamfort med samma period tolv ménader
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innan och uppgick till 15,2 % (16,9 % 1 euroomradet). Detta dr lika ldgt som den ldgsta niva
som ndddes precis fore krisen (andra kvartalet 2008) och ndstan 9 procentenheter ldgre in
2013 da ungdomsarbetslosheten var som hdgst. Men andelen arbetslésa unga dr fortfarande
hog 1 vissa medlemslénder och till exempel 1 Spanien, Italien och Grekland uppgér den till
over 30 % (se avsnitt 3.2.1). Situationen har dock forbattrats nir det giller andelen unga (15—
24 ar) som varken arbetar eller studerar. Deras andel minskade med 0,6 procentenheter till

10,9 % under 2017, vilket 4r ungefar samma niva som 2008.

Samtidigt som ungdomsarbetslosheten har minskat har ldven utbildningsnivian bland
unga blivit allt bittre. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning (bland 18-24
aringarna) har minskat stadigt under det senaste artiondet och uppgick 2017 till 10,6 % (en
minskning med 0,1 procentenheter). Detta dr vildigt ndra Europa 2020-malet pad 10 %, men
kan dnnu forbittras®. Andelen 30-34-aringar med hogskoleutbildning har likasi 6kat stadigt
till 39,9% under 2017, vilket betyder att Europa 2020-malet pd 40 % néstan har natts.

Aterhiimtningen ir fortfarande mer mirkbar mitt i antalet sysselsatta personer in i
antalet arbetade timmar. Den totala méngden arbetade timmar 1 EU 6kade med 1,2 % under
2017, vilket innebér att den positiva utveckling som inleddes 2015 fortsitter. Antalet arbetade
timmar har dock inte dkat lika mycket som den totala sysselsittningen (som 6kade med 1,6 %,
se ovan), vilket tyder pa att antalet arbetade timmar per person har minskat. Det totala antalet
arbetade timmar har fortfarande inte atergitt till en lika hog nivd som under 2008. Diarmed
torde det fortfarande finnas lediga resurser (slack) pa arbetsmarknaden, vilket dven bekréftas
av andra indikatorer. Under 2017 fanns det nédstan 9 miljoner ofrivilligt deltidsanstéllda 1 EU
(dvs. personer med deltidsanstidllning som skulle vilja arbeta mer), vilket &r mindre &n den
hogsta noteringen pa 10,3 miljoner under 2013, men &nda 1,3 miljoner fler &n under 2008.
Sett 1 ett ldngre perspektiv dr den maéttliga utvecklingen av antalet arbetade timmar en del av
en strukturomvandling, dér antalet deltidsanstillningar har 6kat under de senaste 15 &ren och
arbetstagarnas preferenser i fraga om arbetstid har dndrats. Till f6ljd av detta har antalet

arbetade timmar per person gradvis minskat sedan 2000*,

3 1 meddelandet Stirka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur av den 14 november 2017
(COM(2017) 673 final) anger kommissionen att malet dr andelen unga med hogst grundskoleutbildning ska ha
minskat till 5 % senast 2025.
4 Nirmare uppgifter finns i Europeiska kommissionens rapport (2018) Employment and Social Developments in
Europe. Annual Review 2018.
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Sysselsdttningen okade bland alla relevanta demografiska grupper under 2017. Precis
som tidigare ar okade sysselsittningen mest bland dldre arbetstagare (55—-64 ar) (diagram 2). I
denna &ldersgrupp Okade antalet sysselsatta med 4,3 % under 2017, vilket ledde till att
sysselsdttningen 6kade till 57,1 %. Detta dr den hdgsta sysselséttningsgraden nagonsin (néstan
12 procentenheter hogre dn 2008). Antalet sysselsatta unga (1524 ér) 6kade nagot snabbare
an under 2016 (1,6 % jamfort med 1,3 %). Trots detta har sysselséttningen bland unga inte
helt aterhdmtat sig efter krisen, utan ligger pa 34,7 %, vilket dr 2,7 procentenheter ldgre dn
2008. Arbetskraftsdeltagandet dr dock stabilt (41,7 % under 2017 jamfort med 41,6 % under
2016) och den 6kade sysselséttningen innebdr dirfor att arbetslosheten har fortsatt att sjunka
bland denna aldersgrupp. Sysselsittningen bland kvinnor ©6kade négot snabbare &n
sysselsittningen bland mén 2017 (1,5 % jamfort med 1,3 %). Skillnaden mellan méns och
kvinnors sysselsattningsgrad dr 11,5 procentenheter, dvs. ndstan oférédndrad jamfort med 2016
(0,1 procentenheter lidgre) men betydligt lagre @n fore krisen da den var 15 procentenheter
(2008). Sysselsittningen bland personer i aldersgruppen 20—-64 ar som ar fodda utanfor EU
okade med 1,7 procentenheter till 63 % under 2017, men &r fortfarande 10 procentenheter
ligre dn for personer fodda i1 EU. Skillnaden &r stoérre bland kvinnor (kring 14

procentenheter).

Diagram 2: Sysselsittning och sysselsittningens tillvixt i olika grupper i EU
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

I och med iterhimtningen 6kar antalet hogutbildade arbetstagare i ekonomin. Antalet
sysselsatta med hogre utbildning 6kade med 2,9 % under 2017 (i dldersgruppen 2564 ér)
medan andelen med utbildning pd medelhdg nivé (dvs. motsvarande gymnasieutbildning) bara
okade mattligt med 0,8 %. Diaremot minskade andelen lagutbildade arbetstagare (dvs. hogst
grundskoleutbildning) med 0,4 %. Eftersom det totala antalet lagutbildade arbetstagare i
aldersgruppen 2564 &r haller pé att minska (med 2,7 % jamf{ort med 2016), — som en del av
en utveckling dér befolkningen blir allt dldre och utbildningsnivaerna bland yngre blir allt
hogre — har sysselsittningsgraden i denna grupp de facto okat frén 54,3 % under 2016 till
55,6 % under 2017. Skillnaden mellan lag- och hogutbildade arbetstagares sysselsdttningsgrad
minskade fran 30,5 procentenheter under 2016 till 29,7 procentenheter under 2017, men det &r
dnda mycket och visar att fler atgirder borde vidtas for att 6ka anstdllbarheten hos personer
med ladg utbildningsniva. Mer detaljerade uppgifter om situationen 1 de olika

medlemslénderna finns i de fo6ljande avsnitten.

De tidsbegrinsade anstillningarnas andel av den totala sysselsittningen var niistan
oforindrad under 2017, medan deltidsanstillningarna minskade marginellt. I enlighet
med utvecklingen under de senaste dren har aterhdmtningen lett till nya arbetstillféllen, savél
tillsvidareanstédllningar som tidsbegrinsade anstéllningar. Under 2017 skapades cirka
2,7 miljoner fler tillsvidareanstdllningar och cirka 0,8 miljoner fler tidsbegrinsade
anstédllningar (en 6kning med 1,7 % respektive 2,9 %). Sett till den totala sysselsdttningen var
andelen tidsbegrénsat anstéllda néstan oférdndrad och 6kade med bara 0,1 procentenheter till
14,3 % (1 aldersgruppen 15—64 &r). For andra dret 1 rad minskade andelen deltidsanstillda (i
aldersgruppen 15—64 &r) marginellt (med 0,1 % till 19,4 % under 2017), vilket &r nistan 2
procentenheter dver 2008 ars niva. Positivt dr att andelen ofrivilligt deltidsanstéllda sdsom
tidigare konstaterades har minskat avsevért (frdn 21,1 % under 2016 till 19,8 % under 2017).
Det ar dock fortfarande en stor andel. Andelen egenforetagare (i dldersgruppen 15-64 ar) av
den totala sysselsdttningen minskar fortfarande langsamt, och uppgick 2017 till 13,7 %
(jamfort med 14,0 % under 2016 och 14,4 % under 2013).
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Flest arbetstillfillen skapas fortfarande inom tjinstesektorn. I linje med utvecklingen
under de senaste dren har flest arbetstillféllen skapats inom tjinstesektorn® (2,8 miljoner fler
sysselsatta 2017, vilket dr en Okning med 1,6 % frdn 2016, enligt nationalrdkenskaper).
Mellan 2008 och 2017 okade sysselsdttningen inom tjénstesektorn i EU stadigt fran 70,1 %
till 73,9 %. I byggsektorn 6kade sysselsidttningen med 2 %, vilket dr den storsta okningen
sedan den ekonomiska nedgangen och har stérkt den dterhdmtning som inleddes 2015. Antalet
sysselsatta dr dock fortfarande nistan 15 % ligre &n 2008. Aven inom industrin okade
sysselséttningen stadigt (med 1,5 %, som &r den hogsta siffran sedan 2007). Efter flera ar av

nedgdng dkade dven sysselséttningen inom jordbruket en aning och var 0,3 % hogre 2017.

1.2 Den sociala situationen

Antalet personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning®’ minskade
betydligt 2017 och 4r nu under nivierna fore krisen. Antalet personer som loper risk for
fattigdom eller social utestdngning minskade for femte aret i rad 2017 och uppgér nu till 113
miljoner personer (22,5% av den totala befolkningen). Detta ar i1 linje med att
sysselsittningen och de disponibla inkomsterna har okat. Under 2017 riskerade dérmed 5
miljoner firre personer fattigdom eller social utestdngning 1 EU &@n fore krisen (2008). Det ér
ndstan 11 miljoner personer farre &n 2012, da antalet var som storst. Krisen var dock ett
bakslag som har gjort att det ar langt kvar till det 6verordnade méalet i Europa 2020-strategin
(att antalet personer som hotas av fattigdom eller social utestingning ska minska med 20
miljoner jamfort med 2008). Indikatorn har minskat dverlag eftersom alla de tre sekundira

indikatorerna har minskat, men 1 olika hég grad (se nedan samt diagram 3).

5 Inom tjénstesektorn 6kade andelen sysselsatta procentuellt sett mest inom omradet “informations- och
kommunikationsverksamhet”, f6ljt av “verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik” och
“uthyrning, fastighetsservice, resetjénster och andra stodtjanster” (3,4 % respektive 2,9 % under 2017). Inom
omradet ”finans- och forsdkringsverksamhet” minskade daremot sysselsdttningen med 0,7 %.

® Personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning dr de som befinner sig i riskzonen for fattigdom
och/eller som lever i allvarlig materiell fattigdom och/eller lever i hushéll dir arbetsintensiteten dr mycket lag.
Personer som l6per risk for fattigdom lever i hushéll med en inkomst under 60 % av medianinkomsten i landet,
miétt som disponibel inkomst per konsumtionsenhet (denna indikator miter dirmed inkomstfattigdom).

Personer som lever i allvarlig materiell fattigdom lever i hushall som inte har rdd med minst fyra av f6ljande: 1)
betala hyra/lan/rakningar i tid, 2) ha tillricklig uppvarmning av bostaden, 3) klara oférutsedda utgifter, 4) dta
kott, fisk eller likvéardigt protein varannan dag, 5) &ka bort pa en veckas semester per ar, 6) ha tillgang till en bil
for privat bruk, 7) ha en tvéttmaskin, 8) ha en firg-tv och 9) ha en telefon.

Med personer som lever i hushéll med mycket lag arbetsintensitet (dvs. hushall med obefintlig eller mycket 14g
arbetsintensitet) avses 0—59-aringar som lever i hushall dir de vuxna i arbetsfor alder (18-59 ar) arbetade mindre
an 20 % av mojlig arbetad tid under de féregédende tolv ménaderna.

7 Siffran bygger pd inkomsterna foregdende &r, utom for Storbritannien (undersdkningsdret) och Irland (de
senaste 12 ménaderna fore undersdkningen).
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Diagram 3: Andel av befolkningen som loper risk for fattigdom eller social utestingning

och sekundira indikatorer (2005-2017)
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Kalla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Anm.: Se forklaringen i fotnot 6.

Antalet personer som lever i allvarlig materiell fattigdom har minskat kraftigt och ar
den léigsta under senare tid, vilket beror pa att levnadsstandarden har forbittrats. Mer
dn 3 miljoner personer tog sig ur allvarlig materiell fattigdom under 2017. Det totala antalet
uppgér till 34,8 miljoner eller 6,9 % av befolkningen i EU (0,6 procentenheter mindre an
under 2017 och mindre dn 2008). Situationen har kontinuerligt forbdttrats under de senaste
fem dren till f61jd av att hushallens ekonomiska situation har forbéttrats. Trots den positiva

utvecklingen finns det fortfarande stora skillnader mellan medlemsldnderna (se avsnitt 3.4).

Den rekordstora okningen av sysselsidttningsgraden har bidragit till att 3,7 miljoner
firre personer levde i hushill med obefintlig (eller mycket 1ig) arbetsintensitet under
2017. Som andel av alla 0-59-aringar i befolkningen motsvarar detta en minskning fran
10,5 % under 2016 till 9,3 % under 2017. Det ar forsta gdngen som andelen sjunkit till under
10 % sedan 2009. Men bédde andelen och antalet drabbade personer dr fortfarande hogre én

fore krisen.

Andelen i befolkningen som loper risk for fattigdom har bérjat sjunka for forsta gangen
sedan krisen. Antalet personer som 16per risk for fattigdom 6kade fram till 2014, men under
de dirpa foljande tvd &ren stabiliserades indikatorn. Ar 2017 minskade andelen med 0,4
procentenheter, dvs. med néstan 2 miljoner personer, till 16,9 %. Det var det forsta aret efter

krisen da de fattiga hushéllens inkomster steg snabbare &n medianinkomsterna. Den senaste
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snabbstatistiken frin Eurostat® tyder pd att andelen fattiga kommer att fortsitta minska.
Fattigdomsrisken for personer som lever i hushall med mycket 14g arbetsintensitet har dock
okat fyra ar i rad och uppgar nu till rekordhdga 62,3 %. Detta ar ett tecken pa att det finns
ihallande brister nér det giller de sociala formanernas niva 1 flera lander, och kommittén for

socialt skydd® har konstaterat att fenomenet bor bevakas.

Trots att den totala andelen personer som loper risk for fattigdom har minskat ir
fattigdomen bland forvirvsarbetande fortfarande hog. Under 2017 var hushallets inkomst
under 60 % av den nationella medianinkomsten for 9,6 % av den sysselsatta befolkningen.
Andelen har inte dndrats sedan 2016 och &r betydligt hogre dn 2008 da den var 8,5 %.
Okningen har paverkat bide deltidsanstillda och heltidsanstillda, iven om de forstnimnda
fortfarande 16per en betydligt storre risk for fattigdom (15,8 % jamfort med 8,0 %). Denna
utveckling har i synnerhet drabbat yngre arbetstagare (under 30 ar) som loper en allt hogre
risk jAmfort med arbetstagare som dr 30 ar och Over. Kommittén for socialt skydd har

konstaterat att fattigdom bland forvirvsarbetande bér bevakas bade pa kort och pé lang sikt!”.

Fattigdomen bland de mest utsatta har bara forbittrats nigot, vilket innebir att den
tidigare utvecklingen har vint. Fattigdomsklyftan, som méter hur langt frin
fattigdomsgrénsen de personer som loper risk for fattigdom befinner sig, minskade under
2017. Det ér inte fraiga om négon stor minskning — fran 25 % till 24,7 % — och andelen ar
fortfarande betydligt hogre 4n fore krisen. Detta tyder dock péd att den relativa
inkomstsituationen for de mest utsatta har blivit ngot battre. Fattigdomsrisken for arbetslosa
minskade for forsta gdngen sedan krisen, men den é&r fortfarande 48 % vilket ar ndra

rekordhdga nivaer.

Trots de generella forbéttringarna ir risken for fattigdom eller social utestingning
fortfarande hog bland barn. Andelen barn (0—17 ar) som 16per risk for fattigdom minskade
frén 26,4 % under 2016 till 24,5 % under 2017, vilket dr betydligt mindre dn fore krisen. Men
62,9 % av barn med lagutbildade fordldrar 16per fortfarande risk for fattigdom eller social

utestdngning, jaimfort med endast 9 % av barn med hogutbildade fordldrar. Bland barn till

8 I de flesta medlemslinder giller uppgifterna i statistiken dver inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc) inkomster
fran det foregdende aret (dvs. 2016 ars inkomster for Silc 2017, se dven fotnot 7). Den snabbstatistik som
publiceras av Eurostat visar att indikatorn for fattigdomsrisk (samt forhallandet mellan inkomstkvintilerna
S80/S20) enligt forvantningarna kommer att forbittras i de flesta medlemslédnder for inkomsterna under 2017
(dvs. for de indikatorer som offentliggors 2018).

9 Kommitténs arsrapport 2018.

10K ommitténs drsrapport 2018.
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personer fodda utanfér EU har andelen som 16per risk for fattigdom eller social utestingning
okat under perioden efter krisen. Andelen uppgick 2017 till 34,5 % vilket dr mer &n dubbelt s
mycket jamfort med barn vars forédldrar dr fodda i EU. En viktig orsak till fattigdom bland
barn &r att antalet ensamforidlderhushall har okat, fran 4,4 % av befolkningen 1 EU 2011 till
4,8 % under 2016 (under 2017 minskade dock andelen till 4,3 %). Fattigdomsrisken for barn 1
ensamfordldershushall ar tva ganger sa hog som genomsnittet for alla barn och klyftan blir allt

storre.

Hushallens inkomster fortsatte att 6ka, om én inte i samma takt som ekonomin som
helhet. Hushallens disponibla bruttoinkomst 6kade for fjérde aret i rad 2017 och ar nu langt
over nivan 2008, men den arliga Okningen ligger fortfarande under BNP-tillvixten
(hushéllens disponibla bruttoinkomst 6kade med mindre dn 1 % under aret fram till 2017,
medan BNP i fasta priser per capita dkade med 2,2 % under samma period). Detta visar att
hushéllens 6kade inkomster sldpar efter den totala inkomstdkningen i ekonomin. Hushéallens
reella disponibla bruttoinkomst per capita ér fortfarande under de nivder som uppmattes fore

krisen i ett antal medlemslénder, vilket framgar av avsnitt 3.4.

Inkomstskillnaderna 6kade under iren efter krisen och idven om utvecklingen borjade
vinda 2017 sa kompenserar detta inte for de tidigare 6kningarna. Den rikaste femtedelen
av hushadllen i medlemsldnderna har en inkomst som &r mer dn fem ginger hogre in
inkomsten for den fattigaste femtedelen av hushéllen. Férhallandet mellan inkomstkvintilerna
S80/S20 steg fran 5,0 till 5,2 mellan 2008 och 2016. Detta berodde ocksd pad den déliga
situationen pa arbetsmarknaden och pa stagnerande inkomster, sirskilt i inkomstférdelningens
lagsta del. Under 2017 borjade inkomstskillnaderna minska och forhédllandet ar aterigen 5,1 i
genomsnitt 1 EU. Den senaste snabbstatistiken frdn Eurostat tyder pd att denna minskning

kommer att fortsétta.
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2. EXEMPEL FRAN DEN SOCIALA RESULTATTAVLAN

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter offentliggjordes i form av en proklamation av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017. Den innehaller ett antal
viktiga principer och réttigheter som ska bidra till rattvisa och vélfungerande arbetsmarknader
och vilfardssystem. Den sociala pelaren kommer att fungera som kompass for en fornyad

konvergensprocess i riktning mot béttre socioekonomiska villkor i medlemslidnderna.

Pelaren kompletteras av en social resultattavla som anvéinds for att folja utvecklingen i
medlemslinderna'!. Resultattavlan innehdller ett antal indikatorer (huvudindikatorer och
sekunddra indikatorer) med hjédlp av vilka man kan maita lindernas sysselsdttnings- och
socialpolitiska resultat pa tre breda omraden som knyter an till pelaren: i) lika mojligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, ii) dynamiska arbetsmarknader och rittvisa arbetsvillkor och iii)
offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet. Fran och med 2018 har den sociala
resultattavlan integrerats 1 sysselsdttningsrapporten. Resultaten (for huvudindikatorerna)
sammanfattas i detta kapitel. En ndrmare analys av resultaten ges i samband med de reformer

som beskrivs 1 kapitel 3.

2.1 Resultattavian i korthet

Den sociala resultattavlan ir ett centralt verktyg for overvakning av utvecklingen i
fraga om sysselsidttningen och den sociala situationen och av konvergensen i riktning
mot bittre arbets- och levnadsvillkor. Resultattavlan gor det framfor allt mojligt att
overvaka situationen i medlemsldnderna vad giller de métbara komponenterna i pelaren och
den kompletterar de andra overvakningsverktyg som finns, sérskilt verktygen f6r bedomning

av sysselsittningssituationen och av situationen for det sociala skyddet!’?. Den bestir av

' Arbetsdokumentet SWD(2017) 200 final som 4tfoljer meddelandet COM(2017) 250 final av den 26 april 2017.
12 Verktygetfor beddmning av sysselsittningssituationen och verktyget for bedomning av situationen for det
sociala skyddet &r arliga rapporter som utarbetas av sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd. I
rapporterna kartlaggs utveckling som bor bevakas och centrala problem i frdga om sysselsittningen och den
sociala situationen i medlemsldnderna. Dar redovisas dven vilka framsteg som har gjorts i friga om Europa
2020-malen for sysselsdttning och minskad fattigdom.
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14 huvudindikatorer for beddmning av den allmidnna utvecklingen ndr det géller

sysselsittning och socialpolitik!*:

- Lika mdjligheter och tillgang till arbetsmarknaden:
= Andelen unga med hogst grundskoleutbildning, aldersgruppen 18-24 ar
= Skillnad mellan konen 1 sysselséttningsgrad, aldersgruppen 20—64 ar
= Inkomstskillnader, uttryckt som forhéllandet mellan O6vre och undre
inkomstkvintil — S80/S20
= Risk for fattigdom eller social utestingning

= Unga som varken arbetar eller studerar, dldersgruppen 15-24 ér

- Dynamiska arbetsmarknader och rdttvisa arbetsvillkor:
= Sysselsittningsgrad i dldersgruppen 20—64 ar
= Arbetsloshet 1 aldersgruppen 15-74 ar
= Langtidsarbetsloshet 1 dldersgruppen 15-74 ar
» Hushéllens reella disponibla bruttoinkomst, per capita'*
= Nettoinkomst for en heltidsanstilld ensamforsorjande arbetstagare (utan barn)
med genomsnittslon'>
- Offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet:
= Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det giller att minska
fattigdom'¢
= Barn under tre ar i formell barnomsorg

= Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov

13 P4 begiran av sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd (samt deras undergrupper for
indikatorer) togs tvd av huvudindikatorerna pa omradet “dynamiska arbetsmarknader och réttvisa arbetsvillkor”
inte upp 1 sysselsittningsrapporten 2018, pad grund av tekniska farhdgor. De redovisas dérfor inte i den
overgripande tabellen och tas inte upp som huvudindikatorer i analysen. De uteldmnade indikatorerna var
“deltagare i arbetsmarknadséatgirder per 100 arbetssokande” och ersdttning per timme till anstélld (i euro)”.
Efter diskussion enades kommittéerna i september 2018 om att ersétta dessa indikatorer med andra indikatorer
("langtidsarbetsloshet” respektive “nettoinkomst for en heltidsanstélld ensamforsérjande arbetstagare (utan barn)
med genomsnittslon”). Dessa indikatorer hor sdrskilt ssamman med pelarens principer om aktiveringsatgérder och
16n och kommer att anvindas i analysen i denna upplaga av sysselsdttningsrapporten.

14 P4 begiran av kommittéerna mits denna indikator som “ojusterad inkomst” (dvs. utan sociala transfereringar
in natura) och utan hinvisning till képkraftsstandard.

15 For denna indikator uttrycks nivdn i kopkraftsstandard medan forindringar uttrycks i nationell valuta i
realvirden. For att utjimna kortsiktiga fluktuationer anvinds ett tredrigt genomsnitt badde for nivan och for
fordndringar. Indikatorn ska ldsas och tolkas tillsammans med andra indikatorer, t.ex. fattigdom bland
forvirvsarbetande, forhallandet mellan den 6vre och den undre inkomstdecilen (D5/D1) och andra relevanta
indikatorer i verktygen for bedomning av sysselséttningssituationen och situationen for det sociala skyddet samt
i den gemensamma beddmningsramen.

16 Miiits som skillnaden mellan andelen personer i hela befolkningen som riskerar fattigdom fore och efter sociala
transfereringar.
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= Andel av befolkningen med minst grundldggande digitala fardigheter

Huvudindikatorerna analyseras med hjilp av en gemensam metod som har godkénts av
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd (se bilaga 3). Den anvinds for
att utvirdera ldget och utvecklingen i medlemslidnderna, och innebér att man tittar pa nivaer
och arliga forindringar!’ for varje huvudindikator som ingér i den sociala resultattavlan.
Nivéerna och fordndringarna klassificeras efter avvikelsen fran respektive (oviktade) EU-
genomsnitt. Landernas resultat laggs sedan samman (med hjélp av en fordefinierad matris)
och varje land placeras i1 en av sju kategorier (“bésta resultat”, ’béttre &n genomsnittet”, ’bra
men bor Overvakas”, “genomsnittlig/neutral”, “svag men forbattras”, ’bor bevakas” och
“kritiska situationer”). Tabell 1 sammanfattar resultattavlan enligt de senaste siffrorna for

varje indikator.

Tabellen bor tolkas med forsiktighet och inte alltfor bokstavligt. En detaljerad analys av
de fjorton indikatorerna och deras utveckling pé ldngre sikt samt av eventuella andra
indikatorer finns i kapitel 3. De kommande landsrapporterna kommer dessutom att innehélla
en ingdende analys av alla kritiska situationer” och en nidrmare beskrivning av det
socioekonomiska och politiska sammanhanget, for att man 1 samband med den europeiska
planeringsterminen ldttare ska kunna bedoma vilka problem de enskilda linderna har. Denna
analys och de nirmare analyser som ingadr 1 verktygen for beddmning av
sysselsdttningssituationen och av situationen for det sociala skyddet kommer i tillampliga fall
att anvidndas som underlag ndr kommissionen senare ldgger fram sina forslag till

landsspecifika rekommendationer.

2.2 Exempel frdn den sociala resultattavian

Analysen av resultattavlan visar att arbetsmarknadssituationen och den sociala
situationen fortsitter att forbittras i EU som helhet!'8. Under det senaste dret for vilket det

finns uppgifter (antingen 2017 eller 2016) har i genomsnitt 13 av 14 huvudindikatorer

17 Utom hushallens disponibla bruttoinkomst som mits som ett indexnummer (2008=100, vilket speglar en
forandring jamfort med fore krisen) och fordndringar det senaste aret, och nettoinkomst for en heltidsanstilld
ensamforsorjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon, for vilken man anvinder ett tredrigt genomsnitt,
enligt 6verenskommelse med sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd.

18 Brytdatumet for huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan ir den 26 oktober 2018. Uppgifterna kommer
att uppdateras i den slutliga versionen av sysselsdttningsrapporten som ska antas av radet (sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvéard samt konsumentfragor).
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forbittrats i EU'. Endast en av indikatorerna (effekter av sociala transfereringar nir det giller
att minska fattigdom) har forsdmrats en aning, men detta &r i linje med att de automatiska
stabiliseringseffekterna avtar under perioder av ekonomisk tillvidxt. De storsta framstegen
gjordes 1 fraga om arbetslosheten (total arbetsloshet och langtidsarbetsloshet), som minskade i
alla medlemslédnder under 2017. Endast ett fall placerades i kategorin “kritiska situationer”.
Sysselséttningsgraden och risken for fattigdom eller social utestingning har ocksa utvecklats
positivt i alla lander och i den 6vervildigande majoriteten av medlemsldnderna har det skett

en forbattring jaimfort med foregaende éar.

De flesta medlemslinder har problem med minst en huvudindikator, men allmént taget
har problemen minskat jimfort med forra dret. Om man betraktar de tre mer
problematiska kategorierna tillsammans, dvs. “’kritiska situationer”, ”bor bevakas” och “’svag
men forbéttras”, s placerades de flesta medlemsldnder i ndgon av dessa kategorier minst en
géng. Undantag fran detta ar Tyskland, Finland, Frankrike, Nederlinderna och Sverige. Om
man endast ser till kategorin “kritiska situationer” (dvs. indikatorer som dr mycket simre &n
genomsnittet och som antingen inte fOrbattras tillrdckligt snabbt eller som fOrsdmras
ytterligare) sd minskade antalet medlemsldnder 1 den kategorin fran 14 i
sysselséttningsrapporten 2018 till 13 1 den aktuella jamforelsen. Estland, Malta och Portugal
ingdr inte ldngre 1 denna kategori, men ddremot omfattar den numera Ungern och Lettland.
Overlag har dock situationen forbittrats. Inom de 14 beddmda omradena konstaterades det
finnas sammanlagt 117 fall av “kritiska situationer”, ”bor bevakas” och “svag men
forbattras”. Detta dr cirka 31 % av det totala antalet bedomningar (jamfort med 33 % 1
sysselséttningsrapporten 2018). Av de 117 fallen klassas 39 i kategorin “kritiska situationer”,
vilket utgdér 10 % av alla beddmningar (jimfort med 13 % i sysselsittningsrapporten 2018)%.

Om man ser till de tre dvergripande omradena i resultattavlan forekommer det, liksom 1
sysselsattningsrapporten 2018, oftare problem nir det giller offentligt stod samt socialt
skydd och social delaktighet, med ett genomsnitt pa 9,3 fall per indikator, varav 3,5 "’kritiska

situationer”. Indikatorn effekter av sociala transfereringar nir det giller att minska

19 Uppgifterna bygger pa viktade EU-genomsnitt, utom for indikatorn nettoinkomst for en heltidsanstilld
ensamforsorjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon, dar man anviander oviktade genomsnitt.

20 Den positiva utvecklingen bekriftas om de tva nya indikatorerna (IAngtidsarbetsloshet och nettoinkomst for en
heltidsanstilld ensamforsdrjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon) inte beaktas, varvid jamforelsen
géller samma uppséttning indikatorer som tidigare. I detta fall uppgér andelen fall i kategorierna kritiska
situationer”, ”bor bevakas” och ”svag men forbéttras” fortfarande till cirka 31 % totalt, medan andelen “’kritiska
situationer” okar till 11 %.

25



fattigdom verkar vara den mest problematiska. Elva lidnder, av vilka fem placeras i den

sdmsta kategorin, berors.

Diarefter foljer omradena lika mdjligheter och tillgang till arbetsmarknaden samt
dynamiska arbetsmarknader och rittvisa arbetsvillkor, bida med i genomsnitt 8,6
respektive 7,4 fall per indikator (3,2 respektive 1,8 fall av “kritiska situationer” i varje). Inom
det forsta omradet dr andelen unga med hogst grundskoleutbildning den indikator for
vilken det dr vanligast att ldnder placeras i ndgon av de mer problematiska kategorierna (10
génger). Inom det sista omradet géller detta indikatorn nettoinkomst for en heltidsanstilld

ensamforsorjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon (12 fall).

Som forra aret varierar situationen i medlemslinderna och graden av problem kraftigt.
Grekland, Ruménien och Italien placeras i kategorierna kritiska situationer”, ’bor bevakas”
eller ”svag men forbdttras” 1 frdga om minst tio indikatorer. Grekland finns 1 kategorin
“kritiska situationer” i frdga om sju indikatorer, Ruménien for fyra indikatorer och Italien for
sex indikatorer (se tabell 1). Problemen i dessa lander dr jamnt spridda 6ver de tre omradena.
Grekland konstateras dock vara i kategorin “béttre dn genomsnittet” nér det géller andelen
unga som har hogst grundskoleutbildning, medan Italien befinner sig i den kategorin nér det
giller personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov. Ruminien finns i
kategorin “bédttre &n genomsnittet” ndr det géller arbetsloshet och Okning av hushallens
disponibla bruttoinkomst per person. Totalt sett kommer Spanien och Kroatien
(nio utmaningar var), Bulgarien (atta utmaningar), samt Cypern, Lettland och Portugal (sex
utmaningar var) ndst. Daremot befinner sig Nederldnderna 1 kategorin “’bésta resultat” eller
“bittre dn genomsnittet” for elva huvudindikatorer, foljt av Tjeckien och Sverige (tio

indikatorer) samt Osterrike, Tyskland och Slovenien (tta indikatorer).

P4 omrédet lika mdjligheter och tillging till arbetsmarknaden skedde de storsta
framstegen — 1 genomsnitt — nir det géller andelen som l6per risk for fattigdom eller social
utestdngning och andelen unga som varken arbetar eller studerar. I friga om andelen unga
som har hogst grundskoleutbildning, skillnaden 1 sysselsdttning mellan konen och
inkomstskillnader har forbittringarna inte varit lika tydliga (den sistndmnda indikatorn har
dock minskat for forsta gangen sedan krisen slutade). Resultaten for de olika indikatorerna &r i

korthet f6ljande:
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Spanien, Italien och Rumaénien placeras i kategorin “’kritiska situationer” nér det géller
andelen unga med hogst grundskoleutbildning medan Kroatien, Irland, Polen och
Slovenien finns i kategorin “bésta resultat”.

Grekland, Italien och Ruminien far omdomet “kritiska situationer” ndr det géller
skillnaden 1 sysselsdttning mellan konen, medan Finland, Litauen och Sverige far
omdomet “’bdsta resultat”.

Bulgarien, Spanien och Litauen klassas i “kritiska situationer” nir det géller
inkomstskillnader, medan Tjeckien, Finland, Slovenien och Slovakien finns i
kategorin “’bésta resultat”.

Nér det géller risk for fattigdom eller social utestingning placeras Bulgarien och
Grekland 1 kategorin “kritiska situationer”, medan Tjeckien och Finland finns i
kategorin “’bésta resultat”.

Cypern, Kroatien, Grekland och Italien ingér i kategorin “kritiska situationer” sett till
andelen unga som varken arbetar eller studerar, medan Osterrike, Tjeckien, Tyskland,

Nederlidnderna, Slovenien och Sverige finns i kategorin “’bésta resultat”.

Nér det géller dynamiska arbetsmarknader och rittvisa arbetsvillkor i EU har situationen

i genomsnitt blivit béttre under det senaste aret for alla indikatorer, sdrskilt nér det géller

sysselséttningsgrad och arbetsloshet (savél total arbetsloshet som langtidsarbetsloshet),

hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita och nettoinkomst for en heltidsanstilld

ensamforsorjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon. Resultaten for de olika

indikatorerna &r 1 korthet f6ljande:

Kroatien, Grekland, Italien och Spanien star kvar i kategorin “kritiska situationer” nar
det giller sysselséttningsgraden, medan Tjeckien, Estland, Tyskland, Nederldnderna,
Sverige och Storbritannien finns i ’basta resultat”.

Inget land far omdomet kritiska situationer” nér det géller arbetsloshet. Cypern,
Kroatien, Grekland och Spanien ges omddmet “svag men forbdttras” och Italien
omdomet ’bor bevakas” medan Tjeckien placeras i kategorin “’bista resultat”.

Italien placeras 1 “kritiska situationer” 1 friga om langtidsarbetsloshet. Inga lander nar
upp till kategorin “bésta resultat” men 14 ldnder placeras i ’battre dn genomsnittet”.
Niér det géller 6kning av hushallens disponibla bruttoinkomst per capita far Grekland
och Cypern omdomet “kritiska situationer”, medan Polen och Ruménien fir omdomet

”bésta resultat™.
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Ungern och Slovakien placeras i kategorin “kritiska situationer” nér det giller
nettoinkomst for en heltidsanstilld ensamforsorjande arbetstagare (utan barn) med
genomsnittslon. Osterrike, Tyskland, Luxemburg, Nederldnderna och Storbritannien

finns 1 kategorin bésta resultat”.

Nér det giller offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet forbittrades

situationen det senaste dret i fraga om tillgdngen till barnomsorg, personer som enligt egen

uppgift har icke tillgodosedda vardbehov samt digitala fardigheter, men forsdmrades i1 fraga

om effekter av sociala transfereringar nér det géller att minska fattigdomen, sasom konstateras

ovan. Resultaten for de olika indikatorerna ar i korthet f6ljande:

Bulgarien, Grekland, Italien, Lettland och Ruménien riknas fortfarande till kategorin
kritiska situationer” nér det giller sociala transfereringar och minskad fattigdomsrisk.
Danmark, Finland, Ungern och Sverige ingar i kategorin “bésta resultat”.

Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Polen och Slovakien placeras 1 kategorin “kritiska
situationer” nir det giller andelen barn under tre ar i formell barnomsorg, medan
Frankrike, Luxemburg, Nederldnderna och Portugal hor till kategorin bésta resultat”.
Lettland befinner sig i kategorin “kritiska situationer” nér det géller personer som
enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov. Inget land uppnér kategorin
“basta resultat” men tolv ldnder beddoms vara “’bittre 4n genomsnittet”.

Bulgarien, Kroatien och Ruminien faller inom kategorin kritiska situationer” nér det
giller digitala fardigheter, medan Finland, Luxemburg, Nederlanderna och Sverige ar i

kategorin “’bésta resultat”.
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Tabell 1. Sammanfattning av huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan

Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden

Dynamiska arbetsmarknader och réttvisa arbetsvillkor

Offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet

Hushallens reella | Nettoink for Effekter av sociala Personer som
Unga med hogst Skillnad i Forhéllande  |Risk for fattigdom | Unga som varken " disponibla heltidsanstalld v ! .| Barn under tre ar i | enligt egen uppgift
gy N sy . Langtids- ) N transfereringar nar . - -
grundskole- sysselséttning mellan eller social arbetar eller Sysselsittning Arbetsloshet N bruttoinkomst per | ensamforsorjande . formell har icke Digitala fardigheter
L A W F—_— . arbetsloshet § det galler att . L
utbildning mellan kénen tilerna capita arbetstagare med minska fattigdom 9 tillg:
(2008=100) | genomsnittslon | ™o e 29eO vardbehov
Ar 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2016 2017 2016 2017 2017
Basta resultat HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK LpEs DL, | E5k5E5 UL, 6L WA DK, Fl, HU, SE FR, LU, NL, PT Fl, LU, NL, SE
SE, S| SE, UK DE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, L o AT, CZ, DE, DK, ES,
P .| AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, DK, HU, MT, | CY, DE, FR, MT, DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, | BE, CZ FR, NL,
Battre dn genomsnittet N SK NL SE PL. SE, I, SK IE AT, BG, LT, PT, SI | MT, NL, PL, PT, MT NL.PL.PT. DK, LT, RO, SE EFl PL Sl EE, ES, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, | AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
AT, BE, BG, CY, BE, FI, FR, HU, LT, BE, BG, DK, EE.
e BE, DE, EE, FI, FR, . & em = | CY,DE, EE, FR, Lo o ot | CY, FlLFR HU, IE, ‘o = 1+ v |BE BG, Fl,FR IE, |CZ EE, DE, FR, Fl, CY, DE, FI, IE, IT, | BE, BG, FI, HR, LT, |BE, EE, ES, FR, LT,
Genomsnittig SE, UK bE EES:: Bl e | BEERHLPT L “S”; ELK PT |, w, wm e sk| FSRE lgi LSTI’(LV' LT, LU, LV, RO, ST |HU, LV, NL, s}, sk | MT T ELES | CY, DE, T, SK LV, UK PT, SE, SK sI, SK

Svag men forbattras

BG, MT, PT

CY, EL,ES, HR

LT, EE, RO, BG,

Lv

Anm.: Den 26 oktober 2018: Uppgifter om forhallandet mellan inkomstkvintilerna, risken for fattigdom eller social utestdngning, effekterna av sociala transfereringar nér det
géller att minska fattigdom samt personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov saknas for Irland och Storbritannien. Uppgifter om 6kning av hushallens
disponibla bruttoinkomst per capita saknas for Kroatien och Malta och uppgifter om nettoinkomst for en heltidsanstdlld ensamforsorjande arbetstagare (utan barn) med
genomsnittslon saknas for Cypern. Uppgifter om digitala fardigheter saknas for Italien. Avbrott i serien och andra statistiskt relevanta viarden redovisas i bilagorna 1 och 2.
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Ruta 1. Riktmdirkning — liigesrapport

Riktmérkning kan anvédndas som ett verktyg for att stodja strukturreformer och frimja
konvergens uppat nér det giller sysselsittning och den sociala situationen. Detta understroks
savil i de fem ordférandenas rapport fran juni 2015%' som i diskussionsunderlaget om en
fordjupad ekonomisk och monetir union frdn maj 201722, I meddelandet av den 26 april 2017
om en europeisk pelare for sociala rittigheter”® konstaterades det att man med hjilp av
riktmirkning kan stdédja genomforandet av pelaren inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Sedan dess har riktmdrkning planerats och diskuterats med
medlemslédnderna inom flera olika omraden.

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd har enats om en gemensam
strategi 1 tre steg: 1) kartliggning av de viktigaste utmaningarna och ett antal
utfallsindikatorer for det aktuella politikomradet, 2) resultatindikatorer for att méata framstegen
och 3) kartlaggning av politiska verktyg, som kompletteras med allmdnna principer for
politisk végledning och specifika indikatorer nér sddana finns. Inga referensvirden kommer
att faststéllas for de politiska verktygen i det hir skedet, eftersom syftet &r att gora det mojligt
att jdimfora olika landers resultat.

Riktmérkning av arbetsloshetsformaner och aktiva arbetsmarknadsatgérder infordes i och med
sysselséttningsrapporten  2018. En  jamforande analys av  hur systemen fOr
arbetsloshetsforméner dr utformade och hur vdl de fungerar, sdrskilt ndr det géller
kvalifikationsregler och nivéer, ingick i1 sysselsittningsrapporten och landsrapporterna 2018.
Efter godkidnnande av sysselsdttningskommittén har vissa inslag som ror aktivering i
systemen for arbetsloshetsformaner (t.ex. krav pd att man maste std till arbetsmarknadens
forfogande for att fa arbetsloshetsformaner) och arbetsmarknadstjanster for arbetssokande nu
integrerats 1 planeringsterminen 2019 och redovisas i denna rapport.

Efter godkidnnande av kommittén for socialt skydd har riktmirkningen av
minimiinkomstformaner helt och héllet integrerats 1 planeringsterminen 2019.
Riktmérkningen omfattar forméanernas tillracklighet, andelen som omfattas och aktivering i
minimiinkomstsystemen samt hur dessa aspekter samspelar med tjénster in natura som hélso-
och sjukvard, utbildning samt boende. I denna omgéng av planeringsterminen anvinds for
forsta gangen resultaten av den riktmérkning av vuxnas férdigheter och ldrande som
faststilldes 1 samarbete med sysselsdttningskommittén 1 oktober 2018. For ndrvarande fors en
diskussionen med relevanta kommittéer om eventuell ytterligare riktmérkning, t.ex. av
pensionsnivéer, som skulle anvdndas i kommande omgangar av planeringsterminen.

2! Férdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetdra union. Rapport av Jean-Claude Juncker i nidra samarbete
med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz, 22 juni 2015.
2. COM(2017) 291 final.
2 COM(2017) 250 final.
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3. SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA REFORMER -
MEDLEMSLANDERNAS ATGARDER OCH RESULTAT

Det hér avsnittet innehéller en Oversikt Gver centrala sysselséttningspolitiska och sociala
indikatorer och medlemslédndernas atgérder pd omraden som bor prioriteras enligt EU:s
sysselsittningsriktlinjer>*, som radet antog 2018. For varje riktlinje beskrivs den senaste
utvecklingen for ett antal viktiga indikatorer och ldndernas politiska atgdrder. Avsnittet om
landernas dtgirder bygger pa de nationella reformprogrammen for 2018 samt uppgifter fran
EU-kommissionen®>. Om inget annat anges dr det bara atgirder som genomforts sedan juni
2017 som presenteras. En ingédende analys av utvecklingen pa arbetsmarknaden finns i 2018
&rs rapporter om arbetsmarknaden och 16neutvecklingen?® respektive sysselsittningen och den

sociala utvecklingen i Europa?®’.

3.1  Riktlinje 5: Stimulera efterfriagan pa arbetskraft

I det hir avsnittet beskrivs genomforandet av sysselsittningsriktlinje nr 5, som
rekommenderar medlemslédnderna att skapa forutsdttningar for att Oka efterfrigan pa
arbetskraft och fd fram nya jobb. Forst ges en Oversikt Over ldndernas arbetsloshet och
sysselséttning for att komplettera analysen pa EU-niva i kapitel 1 och lyfta fram betydelsen av
utmaningen med att skapa nya jobb 1 de olika landerna. Déarefter diskuteras egenforetagandets
dynamik, som matt pd entreprendrskap och en kélla till 6kad sysselséttning 1 sig (aspekter av
egenforetagande som ror nya anstillningsformer diskuteras 1 kapitel 3.3). Slutligen granskas
utvecklingen vad giller 16ner och skattekilen, som &r de viktigaste makroekonomiska
faktorerna for anstéillningsbeslut. Avsnitt 3.1.2 beskriver medlemsldndernas politiska atgirder

for att framja efterfrdgan pa arbetskraft, bland annat anstéllningsstod.

24 R4dets beslut (EU) 2018/1215 av den 16 juli 2018 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik.
% Inklusive databasen Labref, som finns pé http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.
26 Europeiska kommissionen (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra. Finns pa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=sv&publd=8139&furtherPubs=yes
27 Buropeiska kommissionen (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra. Finns pa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sv&publd=8110&furtherPubs=yes
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3.1.1 Nyckelindikatorer

Minskningen av arbetslosheten gick snabbare under 2017. For forsta gdngen sedan krisen
minskade arbetslosheten i1 samtliga EU-linder. Arbetslosheten minskade snabbare &n
genomsnittet 1 vissa lander med mycket hog arbetsloshet — 1 Grekland, Spanien, Kroatien och
Portugal var minskningen tvé procentenheter eller mer — vilket visar pa en tydlig konvergens?®
i riktning mot ligre arbetsloshet. Aven vissa linder med 1ag arbetsloshet hade en kraftig
minskning, med mer dn en procentenhet i Tjeckien, Nederlinderna och Polen. Som framgér
av diagram 4 (som visar bade nivaer och fordndringar enligt den gemensamma metoden for
att beddma huvudindikatorerna for den sociala resultattavlan®), varierade arbetslosheten
fortfarande betydligt under 2017, fran cirka 3 % 1 Tjeckien till 21,5% 1 Grekland.
Arbetslosheten dr ocksd fortfarande hog 1 Italien, med endast smérre fOrbéttringar i
forhéllande till 2016. Trots en stadig minskning sedan 2013 4r arbetslosheten fortfarande
mycket hogre dn 2008 i manga medlemslinder (se diagram 5), sérskilt i Kroatien, Grekland,
Cypern, Italien och Spanien. I Tyskland, Ungern och Polen var arbetslosheten under 2017

ddremot mer 4n tvd procentenheter ldgre an fore krisen.

28 Nir siffrorna i den sociala resultattavlan studeras enligt den gemensamma metoden anvinds i rapporten
begreppet konvergens i nivaer, eller betakonvergens. Det avser en situation dér indikatorerna i 1anderna med
sdmst resultat forbattras snabbare 4n i linderna med bast resultat. Den kan beddmas genom att man studerar
regressionslinjens lutning i punktdiagrammet for nivéer jamfort med fordndringar.
2 Se kapitel 2 och bilaga 2 for nidrmare uppgifter.
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Diagram 4: Arbetsloshet (15-74 ér) och arlig fordndring (huvudindikator i den sociala

resultattavlan)
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fordndringarna jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En
forklaring finns i bilagan.

Diagram 5: Arbetsloshet (15-74 ar), jimforelse over flera ar
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Sysselséittningen har 6kat kraftigt men stora skillnader kvarstar. Sysselséttningen okar i
alla linder utom i Danmark®® (dir den minskar med 0,5 procentenheter fast frin en vildigt
hog nivd). Som framgar av diagram 6 konvergerar sysselséttningen endast delvis.
Medlemsldnder med lag sysselsédttning har ofta ocksa en nagot snabbare Okning &n
genomsnittet, men bilden &r fortfarande fragmenterad. Sysselsdttningsgraden (20-64 ar)
varierar stort, fran 57,8 % 1 Grekland till 81,8 % 1 Sverige under 2017. I den nedre dnden &r
sysselséttningen fortfarande mycket ligre 4n EU-genomsnittet (i vissa lander som drabbades
hardast av krisen, nimligen Grekland, Kroatien, Italien och Spanien (“kritisk situation”). Nio
lander ligger redan dver malet pd 75 %, medan de sex bédsta ldnderna (Sverige, Tyskland,

Estland, Tjeckien, Storbritannien och Nederldnderna) alla ligger néra eller 6ver 78 %.

30 Minskningen bor tolkas med forsiktighet eftersom det finns ett avbrott i Danmarks sysselsattningsstatistik for
2017 och 2016 (se dven bilagorna 1 och 2). Aven for Belgien finns ett avbrott 2017.
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Diagram 6: Sysselséiittning (20—64 ar) och arlig forindring (huvudindikator i den sociala
resultattavlan)
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Killa: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen. Rapporteringsperiod: Nivderna for 2017 och de arliga
fordndringarna jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En
forklaring finns i bilagan.

Den genomsnittliga sysselsittningen i EU har okat konstant sedan 2013 och ir nu
betydligt hogre dn fore krisen. Ungern och Malta, som hade den ldgsta sysselsdttningen 1
EU 2008 har haft de storsta langsiktiga Okningar (+11,8 respektive +13,8 procentenheter
2017) och ligger nu ndgot dver EU-genomsnittet. Det finns dock fortfarande stora skillnader.
Sarskilt giller det for sysselsdttningen som 1 likhet med arbetsldsheten fortfarande ligger pa en
lagre niva dn 2008 1 de lander som drabbades vérst av krisen, som Grekland, Italien, Kroatien,

Spanien, Cypern och Irland (se diagram 7).

35



Diagram 7: Sysselséittning (20—64 ar), jaimforelse over flera ar

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Den ihillande sysselsidttningsokningen paverkade inte den lingsiktiga vikande trenden
for egenforetagande. I absoluta tal minskade egenforetagandet med 0,5 % under 2017 (efter
en liten 6kning 2016°"). Det fortsatte att minska ocks4 i relativa tal och utgjorde 13,7 % av
den totala sysselséttningen under 2017 (en minskning frén 14 % 2016 och 14,4 % 2013).
Andelen mén som &dr egenforetagare dr 17,2 % av alla forvérvsarbetande mén, vilket dr en
mycket hogre andel dn for kvinnor (9,7 %). Trenden for egenforetagande dr mindre negativ
om man bortser fran den primdra sektorn och tillverkningen. Framfor allt har
egenforetagandet stadigt Okat under de senaste tio dren inom de flesta tjdnsterelaterade

sektorerna.

Totalsiffrorna ir resultatet av divergerande utvecklingsmonster i olika medlemslinder,
branscher och undergrupper. Det verkar dock som om trender inom egenforetagandet inte
ar kopplade till sysselséttningen pa nationell niva eller branschniva. Nér det géller alders- och
utbildningsgrupper avspeglar utvecklingen 1 stor omfattning arbetskraftens fordndrade
sammansdttning: egenforetagandet fortsatte att minska i aldersgruppen 15—49 ar medan det
okade kraftigt i &ldersgrupperna 50-64 &r och 65 ar och éldre (+1,2 % respektive +4,0 %).
Utbildningsnivdn ar ocksa en viktig faktor, eftersom antalet egenforetagare med hogst

grundskoleutbildning ar 2017 minskade med 3,2 % och 6kade med 1 % for dem med hogre

31 Burostat, arbetskraftsundersokningen.
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utbildning. Aven antalet egenforetagare som #r fodda utanfor EU okade. Aspekter av

egenforetagande som en atypisk anstéllningsform diskuteras i detalj 1 kapitel 3.3.

Lonedkningen ir fortfarande mattlig i de flesta medlemslinderna. Den nominella
16nedkningen har forblivit mattlig under terhdmtningen, men borjade ta fart under 2017 da
ersittningen per anstidlld 6kade med 2,1 %. Skillnaderna mellan ldnderna &r stora, och 16nerna
okar i1 allmé@nhet snabbare 1 de medlemsldnder som har laga l6nenivaer och i de som inte ingar
i euroomradet. Okningarna i nominell erséttning per anstilld var hdgst i Ruménien (16,0 %),
Litauen (9,1 %), Ungern (7,9 %), Lettland (7,9 %) och Bulgarien (7,5 %), vilket visar pa en
lonekonvergens mellan Ostra och vidstra Europa. I den andra dndan minskade de nominella
l6nerna 1 Finland (-1,1 %) och Kroatien (-1,1) och de forblev ofordndrade i1 Spanien, Italien

och Grekland.

Realloneokningen minskade 2017 jaimfort med 2016. De reala konsumtionslénerna (dvs.
l6ner som justerats for forandringar i konsumentpriserna) i EU 6kade med 0,5 % under 2017,
vilket dr en minskning fran 1,2 % under 2016. I euroomradet var reallonerna nira att stagnera
(10,2 %). I é&tta ldnder minskade de: Spanien, Italien, Grekland, Kroatien, Portugal,
Nederlinderna, Osterrike och Finland. Denna inbromsning jimfort med 2016 berodde till en
del pa okade konsumentpriser, som inte motsvarades av 0kade erséttningar. Men dven om
man tittar pa reala produktionsloner (efter justering med BNP-deflatorn) fir man néstan
samma bild, dir reallonerna bara dkar nagot i EU under 2017 (med 0,7 %) och minskar i tio

lander (diagram 8).
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Diagram 8: Real ersiittning per anstilld, HIKP- och BNP-deflator, rlig forindring i %
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Kalla: Europeiska kommissionen — databasen Ameco.

2017 var den reala lonedokningen ligre in produktivitetsokningen i de flesta
medlemslinderna. Den trenden bekréftades ocksa under en trearsperiod (diagram 9) och pa
langre sikt (diagram 10). I nio ldnder (Belgien, Cypern, Kroatien, Finland, Grekland, Italien,
Nederlidnderna, Portugal och Spanien) sidnktes reallonerna under 2015-2017. Ocksa pa langre
sikt (2000-2017) har reallonedkningen i genomsnitt sldpat efter produktiviteten. I Portugal
och Italien ligger reallonerna fortfarande ldgre dn ar 2000. I manga medlemslidnder i mellersta
och ostra Europa ar trenden den motsatta: reallonerna (efter justering med BNP-deflatorn) har
under de tre senaste dren Okat mer dn produktiviteten, delvis som ett resultat av att dessa
lander dr pd vég att komma ikapp ldnder med hogre l6ner. Under 2017 var det i de baltiska
landerna, Bulgarien och Slovakien som reallonedkningen var som storst jamfort med

produktivitetsdkningen.
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Diagram 9: Real ersittning per anstilld och produktivitet, genomsnittlig tillvixttakt
2015-2016-2017
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Kiilla: Eurostat, nationalrdakenskaper (egna berakningar, fran Labour Market and Wage Developments in Europe
— Annual Review 2018).

Diagram 10: Lone- och produktivitetsutveckling, genomsnittlig forindring 2000-2017 i
procent
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m Ersittning peranstdlld, realvarde (2000-2017, genomsnittlig féréndring)
B Produktivitet per person, realvérde (2000-2017, genomsnitt lig féréndring)

Kalla: Eurostat, nationalrdkenskaper (egna berékningar).
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Loneokningarna ar lidgre 4n vad man Kkunde forvdnta sig utifran nuvarande
arbetsloshetsniviaer. Under dterhdmtningen har 16nedkningarna varit mattliga 6verlag, och
verkar inte ha pdverkats av den minskade arbetslosheten som under tidigare konjunkturcykler.
Fenomenet innebdr en utplaning av Phillipskurvan f6r loner, dvs. forhallandet mellan
l6nedkningar och arbetsloshet. Som framgar av diagram 11 for euroomréadet paverkas 16nerna

mindre av den totala arbetslosheten.

Diagram 11: Phillipskurva for euroomradet: loneutvecklingen per anstilld, 20002017
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Killa: GD Ekonomi och finans, databasen Ameco, och Eurostat, Arbetskraftsundersokningen (egna berdkningar,
fran Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual Review 2018).

De mittliga nominella loneokningarna under Aterhidmtningen kan forklaras av lig
inflation, svag produktivitetsutveckling, effekten av vissa arbetsmarknadsreformer och
outnyttjad kapacitet pa arbetsmarknaden. Denna mattliga utveckling av de nominella
lonerna kan till stor del forklaras av den laga inflationen (1,5 % 1 genomsnitt under
aterhdmtningen ar 2010-2017, jamfort med 2,2 % &r 2000-2007). Samtidigt har den reella
produktiviteten okat nagot (0,7 % 1 genomsnitt 2010-2017 jamfort med 0,4 % fore krisen)
men den var kopplad till en betydligt hogre arbetsloshet (11,7 % efter krisen jamfort med
8,7 % fore krisen). Sammantaget tyder farska uppskattningar pé att inflation, produktivitet och
outnyttjad kapacitet pé arbetsmarknaden kan forklara mycket av aterhallsamheten i

l6neutvecklingen (IMF 2017°2, Europeiska kommissionen 2018%). Dold kapacitet pa

32 IMF (2017), World Economic Outlook, oktober 2017.
33 Europeiska kommissionen (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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arbetsmarknaden, t.ex. en Okad andel undersysselsatta deltidsanstdllda, kan bidra

aterhdllsamhet i loneutvecklingen i vissa medlemslédnder med lag arbetsloshet.

Nettoinkomsterna inom Europa konvergerar: de okar snabbt i mellersta och ostra
Europa och lingsamt i vistra och séodra Europa, sirskilt i de linder som drabbats
hardast av krisen. Konvergensen i fraga om arbetsinkomsterna dr avgorande for att alla EU-
invanare ska kunna fa en dréglig levnadsstandard, sa som foresprdkas i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. Det finns tecken som visar att konvergensprocessen pagar,
fastédn det gar ld&ngsamt och stora skillnader kvarstdr mellan medlemslanderna. Om vi tar en
ensamfOrsorjande arbetstagare utan barn med genomsnittslon som referens och tittar pa
trearsperioden 20132016 si dkade nettoinkomsten®* mest i vissa av de linder som har de
lagsta inkomstnivderna. Av den anledningen bedoms situationen i Bulgarien, Ruminien,
Lettland, Litauen och Estland som “svag men forbéttras”. Slovakien och Ungern, dir
Okningen ocksd var storre dn genomsnittet, beddms ha “kritiska situationer” eftersom
Okningen gar ldngsammare. I andra d@ndan pd spektrumet var inkomstokningarna mattliga
(mellan 0,7 % och 2,1 %) i alla de linder som har ”bésta resultat” (Luxemburg,
Storbritannien, Nederlidnderna, Tyskland och Osterrike). Nettoinkomsterna minskade eller var

ofdrandrade 1 Portugal, Grekland och Belgien.

3 Nettoinkomstniva mits i kopkraftsstandard for att det ska g att gora en rimlig jaimforelse mellan
medlemslédnderna. Fordndringarna méts i nationell valuta och i reala termer. Indikatorn ska lasas och tolkas
tillsammans med andra indikatorer, t.ex. fattigdom bland forvarvsarbetande, férhallandet mellan den femte och
den forsta inkomstdecilen (D5/D1) och andra relevanta indikatorer i verktygen for bedomning av
sysselséttningssituationen och situationen for det sociala skyddet samt i den gemensamma bedémningsramen.
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Diagram 12: Nettoinkomster och arlig fordndring — genomsnitt under tre ar
(huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Killa: OECD (egna berdkningar). Rapporteringsperiod: 2016 ars nivder (genomsnitt under tre ar) och
genomsnittliga arliga fordndringar 2013-2016. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-
genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. De medlemslinder didr den nominella enhetsarbetskostnaden
overstiger det troskelviarde som faststéllts i forfarandet vid makroekonomiska obalanser (MIP) har markerats
med en asterisk. Indikatorn i resultattavlan for MIP ar den procentuella fordndringen av den nominella
enhetsarbetskostnaden 6ver tre ar. Troskelvdrdet dr 9 % for linderna i euroomradet och 12 % for Ovriga
medlemslénder. Uppgifter saknas f6r Cypern.

Fattigdomen bland forvirvsarbetande ir fortfarande betydligt storre én fore krisen och
minskar lingsamt. Andelen personer som fOrvirvsarbetar men som har en disponibel
inkomst per konsumtionsenhet under grinsen for fattigdomsrisk steg fran 8,6 % ar 2008 till
9,0 % ar 2013 och till 9,6 % &r 2017. Andelen var storst i Ruménien (17,4 %), och darefter
kom Luxemburg, Spanien, Grekland och Italien, som alla 1ag 6ver 12 %. I Finland, Tjeckien
och Irland lag siffran for fattigdom bland forvérvsarbetande under 5 %. Fattigdomen bland
forvarvsarbetande har fortsatt att oka i flera medlemslénder under 2017, bl.a. i Ungern,
Italien, Lettland, Slovenien, Belgien och Nederldnderna (med mer &n 0,5 procentenheter) (se

aven kapitel 3.4).
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Diagram 13: Fattigdomsrisken bland forvéarvsarbetande, flerarig jimforelse
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Kailla: Eurostat. Anm.: For Kroatien har uppgifter for 2010 i stéillet for 2008 anvints. For Irland och
Storbritannien har uppgifter for 2016 i stéllet for 2017 anvénts.

Lonespridningen verkar relativt stabil i Europa. Lonedkningar, sérskilt i den nedre delen
av loneskalan, spelar en viktig roll for att minska inkomstskillnaderna och fattigdomen bland
forvirvsarbetande. Spridningen i bruttoinkomst, métt som forhallandet mellan den femte och
den forsta inkomstdecilen (D5/D1), varierade 2016 mellan 1,43 i Finland och 1,90 i1 Tjeckien.
Lonebildningsinstitutioner kan péverka lonespridningen. Framfor allt verkar starkare
kollektiva forhandlingar ha ett samband med mer jdmlika inkomster (Europeiska
kommissionen, 2018%). Omfattningen av kollektiva forhandlingar varierar mycket inom EU,
beroende pé olika nationella traditioner och institutioner. Andelen anstillda med

forhandlingsritt varierade 2015 mellan 98 % i Osterrike och 7,1 % i Litauen.

I de flesta medlemslinderna satte lagstadgade minimiloner den undre grinsen for
lonespridningen. Minimiloner kan innebéra ett 6kat deltagande pd arbetsmarknaden for vissa
grupper och stddja den samlade efterfrigan genom att 6ka inkomsten for 1dgavlonade familjer
som har en storre konsumtionsbenégenhet. Samtidigt leder minimiloner till en 6kad kostnad
for att anstélla ldgavlonade arbetstagare, vilket kan forsdmra sysselsdttningsmdjligheterna for
de grupper som ofta har en l1ag inkomst (t.ex. unga och ldgutbildade arbetstagare), beroende

pa de ekonomiska strukturerna och den makroekonomiska situationen. Lagstadgade

3 Buropeiska kommissionen (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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minimiloner som faststillts pa nationell niva finns i de flesta medlemsldnderna, utom i
Osterrike, Cypern, Danmark, Finland, Italien och Sverige. For att gora internationella
jamforelser dr det inte sérskilt meningsfullt att anvinda minimildnen, eftersom den inte
beaktar skillnader i arbetskraftens produktivitet och priser mellan olika ldnder. Dérfor ar det
bittre att se pa minimilonen i forhallande till genomsnitts- eller medianlénen i landet.
Diagram 14 visar minimildnen som en procentandel av medianlonen i EU-ldnderna, enligt
OECD:s berdkningar. De hogsta minimilonerna i forhdllande till medianlonen finns i
Frankrike, Slovenien, Portugal, Ruménien och Luxemburg. De ldgsta nivderna hittar vi i
Spanien, Tjeckien, Estland, Nederldnderna och Irland. Eftersom den mojliga inverkan pa bade
sysselsittningen och levnadsstandarden dr hogre nér en stor andel av arbetskraften omfattas
av minimilénen bor denna indikator dven beaktas nir man diskuterar politiska alternativ pa
nationell nivd. Riktade atgérder for att minska fattigdomen bland forvérvsarbetande, t.ex.

arbetsrelaterade formaner, bor dven Gvervigas.

Diagram 14: Minimiloner i forhillande till median- och genomsnittsinkomster for
heltidsanstillda arbetstagare (2017)
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Killa: OECD. Anm.: I Osterrike, Cypern, Danmark, Finland, Italien och Sverige finns ingen lagstadgad
minimilén. OECD har inga uppgifter for Bulgarien, Kroatien och Malta. Enligt Eurostats uppgifter for 2017 var
den ménatliga minimilonen i forhéllande till medianlonen 47,8 % i Bulgarien, 40,6 % i Kroatien och 43,6 % i
Malta (inom industrin, byggsektorn och tjanstesektorn — inte jamforbart med OECD:s uppgifter).

Skattebordan pa arbete i Europa har gradvis minskat under senare ir, men stora

skillnader kvarstir mellan olika medlemslinder. Ar 2017 varierade skattekilen for
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ensamforsorjande arbetstagare med en genomsnittslon fran mindre dn 30 % 1 Irland och Malta
till cirka 50% i Belgien, Tyskland, Ungern, Italien, Frankrike och Osterrike. For
laginkomsttagare (de som tjanar 67 % av genomsnittslonen) varierade skattekilen fran cirka
20 % 1 Malta och Irland till mer dn 45 % 1 Belgien, Ungern och Tyskland. Olika monster
framtrader for lédnderna ndr det géller skatteprogressiviteten och skattesystemens
fordelningspolitiska effekt (se avsnitt 3.4). Under 2017 minskade skattekilen f{or
ensamforsorjande arbetstagare med en genomsnittslon mest i Ungern (-2,1 procentenheter),
Luxemburg (-1,8 procentenheter) och Finland (-1,2 procentenheter), medan den 6kade mest i
Bulgarien (+0,6 procentenheter). Mellan 2013 och 2017 minskade den oviktade
genomsnittliga skattekilen med 0,5 procentenheter i EU (och med 0,8 procentenheter for
laginkomsttagare, med stora minskningar i Italien, Ungern, Frankrike, Belgien, Ruménien och
Nederldnderna). Under samma tid skedde en viss konvergens i friga om skattekilen:
skillnaden mellan den hogsta och den ldgsta skattekilen for en genomsnittslon minskade med
2,1 procentenheter och med 2,9 procentenheter for 1aginkomsttagare. Detta berodde framst pa
stora minskningar i vissa av de linder som har de hogsta skattesatserna (Belgien, Osterrike
och Ungern samt Italien och Frankrike ndr det géller laginkomsttagare). Stora minskningar av
skattekilen forekom ocksid i Ruminien och Nederlinderna. Okningar av skattekilen var
mindre betydande under perioden, men drabbade sirskilt laginkomsttagare i Tjeckien,

Slovenien och Portugal®®.

36 Detaljerad information om den senaste utvecklingen och om olika inkomstgrupper finns i Tax Policies in the
European Union — 2018 Survey, Europeiska kommissionen, GD Skatter och tullar.
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Diagram 15: Skattekilen pa arbete, niva 2017 och forandringar 2013-2017
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Killa: Databas dver skatter och formaner, Europeiska kommissionen/OECD. Anm.: Uppgifterna géller hushall
med en forvdrvsarbetande, utan barn. Fér Cypern saknas aktuella uppgifter. Uppgifterna uppdaterades den 11
april 2018.

3.1.2  Politiska atgdrder

Flera medlemslinder anvinder anstillningsstod for att skapa sysselsiittning, iven om
anvindningen minskade i takt med forbittrade villkor pa arbetsmarknaden. De flesta
atgiarder pa omradet vinder sig till specifika grupper som har svart att komma in pa

arbetsmarknaden (t.ex. ungdomar, idldre, lngtidsarbetslosa och migranter), och omfattar
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ekonomiska incitament for arbetsgivare som anstéller personer fran dessa grupper. Riktat
anstillningsstod infordes eller bekréiftades i flera medlemsldnder (mer information finns i
avsnitt 3.2). Vissa ldnder inforde ocksé ett mer allmént anstillningsstdd, t.ex. utan eller med
mindre strikta kriterier, vanligtvis for att frimja tillsvidareanstéllningar. I Grekland inleddes
under 2017 nya omgangar av det offentliga sysselsdttningsprogrammet 1 51 kommuner och
nya program héller pa att utarbetas. Dessutom startade ett nytt sysselsdttningsprogram for
skydd mot skogsbriander i maj 2018. I oktober 2017 antog Grekland ocksa ett program for att
subventionera lonerna for arbetstagare som har kontrakt for oberoende tjdnster om de far
anstdllning. Slutligen inleddes nyligen ett program for bidrag till foretag for att de ska kunna
anstélla 15 000 arbetslosa 1 aldern 30—49 ar. I Frankrike minskade antalet subventionerade
kontrakt ytterligare under 2018, fran 310 000 till 200 000, och de &r nu begrénsade till de mest
utsatta grupperna i1 den ideella sektorn, inklusive unga och lingtidsarbetslosa. Under 2018
gjordes en dversyn av befintliga program for subventionerade kontrakt, och de doptes om till
Parcours Emploi Compétence och fick ett storre inslag av rddgivning och fortbildning. I april
2018 infordes sérskilda premier, s.k. Emplois francs, for anstéllning av arbetssokande fran de
mest eftersatta stadsdelarna (Quartiers politique de la ville). De testas nu 1 tio olika omraden,
och det enda villkoret dr att man ska vara arbetssokande och bo i ett av de omrédena. I
samband med den nya planen mot fattigdom har man ocksa beslutat om extra insatser for att
integrera personer med sociala svéarigheter och svarigheter att f anstillning (Insertion par
l’activité économique). Italien har infort en strukturell sdnkning av de sociala avgifterna for
arbetsgivare som tillsvidareanstiller eller erbjuder en lérlingsplats at unga eller
langtidsarbetslosa 1 de sodra regionerna. Portugal har infort ekonomiska incitament for
tillsvidareanstillningar, déar foretagen delvis slipper sociala avgifter for vissa utsatta grupper
(unga, langtidsarbetslosa och édldre). I Ungern bidrar Europeiska socialfonden till att dka

sysselsittningen i sociala foretag genom incitament och bidrag for att skapa nya jobb.

Vissa linder vidtar Atgirder for att frimja entreprenérskap och nyforetagande. I
Grekland ges bidrag till unga egenforetagare eller foretag som drivs av unga nir de anstéller
for forsta gangen. I Lettland har en ny lag inforts som reglerar de viktigaste principerna och
anstdllningsformerna for sociala foretag. Ungefdar 200 sociala foretag kommer att fa stod.
Dessutom har skattetroskeln for mikroforetag sankts fran en omsattning pa 100 000 euro till
40 000 euro, och man har behallit en enhetlig skattesats pa 15 %, varav 80 % ar obligatoriska

bidrag till den statliga socialforsdkringen. I Ungern inréttades hosten 2017 en lanefacilitet
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(som kan kombineras med flera andra bidragsinstrument), for att stddja personer som vill
starta fOretag eller sociala foretag som vill utdka sina marknadsaktiviteter. I Polen har
regeringen antagit ett lagforslag for att sdnka de sociala avgifterna for smaforetagare, s.k. sma
ZUS-bidrag. I Slovakien har ny lagstiftning antagits om villkoren for offentligt stod till den
sociala ekonomin och till sociala foretag. I Finland kan man fran och med 2018 fa
arbetsloshetsersittning i form av ett starta eget-bidrag samtidigt som man arbetar med sitt
foretag pa deltid. Dessutom pédgar diskussioner om hur man kan gora det léttare for arbetslosa
att starta foretag. Manga lédnder har ocksa vidtagit atgéarder for att se till att egenforetagare har

tillrackliga sociala rattigheter (se avsnitt 3.3 om segmenteringen av arbetsmarknaden).

Nigra medlemslinder har sinkt arbetskostnaderna genom att minska skattekilen pa
arbete, ofta for de Ilidgsta inkomsterna. Skattekilen har minskats sérskilt for
laginkomsttagare genom reformer av inkomstskatten, ofta genom att man har Okat
skatteldttnaderna (dvs. den skattefria delen av inkomsten) eller gjort skattesystemet
progressivt. Exempelvis gjordes en storre reform i1 Litauen, dédr inkomstskattelagstiftningen
dndrades s att den proportionella skatten ersattes av en progressiv skatt och grundavdraget
hojdes. Lettland genomforde ocksda en storre skattereform dér den proportionella
inkomstskatten pd 23 % ersattes med ett progressivt system. Skatteldttnaderna 6kade ocksa.
Estland  inforde ocksd nya  skatteldttnader.  Nederlinderna  meddelade  att
inkomstskattelagstiftningen kommer att géras om under 2019 och 2020. Bl.a. kommer antalet
skatteskikt att minskas fran fyra till tva, samtidigt som bade det allménna skatteavdraget och
avdraget for inkomst av forvarvsarbete dkar. Reformen vintas leda till en ldgre sammanlagd
skatteborda péd arbete, sdrskilt for medel- och hdginkomsttagare. I Ruménien sénktes den
proportionella inkomstskattesatsen frdn 16 % till 10 % under 2018, samtidigt som stora
fordndringar gjordes 1 utformningen av de sociala avgifterna. Portugal reformerade
inkomstskatterna for att minska skattebordan for 14g- och medelinkomsttagare, och 0kade
antalet skatteskikt. Andra medlemsldnder gjorde mer begrinsade reformer. I Malta infordes
t.ex. en skatterabatt pd mellan 40 och 68 euro for forvirvsinkomster for personer med en
arsinkomst pé upp till 60 000 euro. Storbritannien hdjde grundavdraget till 11 850 pund per ér
(ungefdr 13 400 euro) och troskeln for den hogre skattesatsen frdn 45 000 pund (ungefér
50850 euro) till 46350 pund (ungefir 52400 euro). Danmark stirker 2018 ars

skattedverenskommelse incitamenten att arbeta heltid, framfor allt for arbetslosa och
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deltidsanstéllda. I Cypern dndrades lagen om barnbidrag for att hoja inkomsttroskeln med

5 000 euro for varje barn efter de tva forsta.

Flera linder har ocksi édndrat skattekilen genom att sinka de sociala avgifterna. I
Frankrike ska skatterabatten for sysselsattning och konkurrenskraft under 2019 omvandlas till
en direkt nedsittning av de sociala avgifterna for I6ner upp till 2,5 gdnger minimilénen (och
kompletteras med en storre minskning for de ldgsta 16nerna som skjutits upp till oktober
2019). I Kroatien sénktes basen for berdkningen av arbetsgivaravgifterna med 50 % for de
arbetstagare som varit anstdllda med minimilon 1 mer dn tolv manader. I Belgien sénktes de
sociala avgifterna for vissa typer av skiftarbete 1 byggsektorn. Mer allmédnt har
vinstdelningsprogrammet i den privata sektorn ersatts med en ny premie (ett fast belopp eller
en procentandel av 16nen), som far vara hogst 30 % av den totala bruttolonen. Arbetsgivaren
behover inte betala sociala avgifter for dessa premier, men den anstillde ska betala en

solidaritetsavgift pa 13,07 %.

Stora reformer har gjorts av lonebildningssystemen pa senare ar. Sedan Grekland
lamnade ESM-programmet i augusti 2018 har tvd principer for kollektiva forhandlingar
aterinforts efter att varit ha upphidvda sedan 2011: mojligheten att administrativt utvidga
sektorsspecifika avtal till att omfatta parter som inte undertecknat avtalet och principen om
mest gynnsamma villkor (om det finns tvad konkurrerande kollektivavtal, t.ex. ett pa
sektorsnivd och ett pa foretagsniva, giller det som dr mest gynnsamt for arbetstagaren). I
Kroatien har utkastet till forslag till lag om I6ner i den offentliga forvaltningen varit
avgdrande for utformningen av systemet med loneklasser och Ionegrader och for
bedomningen av arbetets effektivitet. Frankrike bygger vidare pa tidigare reformer och har
ytterligare faststéllt granserna for varje niva av kollektivforhandlingar. I framtiden kommer
kollektivforhandlingar pd sektorsniva att ha foretrdde framfor nationell arbetsritt for att
faststdlla ramen och villkoren for anvdndning av visstidsanstéllningar, projektanstdllningar
och provtjanstgoring (se dven kapitel 3.3). Avtal pa foretagsniva kan vara mindre gynnsamma
an avtal pa sektorsniva, med undantag for 13 faststidllda omraden for forhandlingar, inklusive
minimiloner for sektorn, medan avtal pd sektorsniva giller om inget avtal nés pa foretagsniva.
En majoritetsoverenskommelse pa foretagsnivd for att bevara arbetstillfdllen (accords de
competitivité) kommer nu inte bara att omfatta arbetstidsbestimmelser utan dven loner, och
ska ocksa gora det mgjligt for foretagen att pd goda grunder avskeda arbetstagare som vagrar

att omfattas av sadana avtal. I Italien ingicks 1 mars 2018 ett avtal mellan de storsta
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fackforeningarna  och  arbetsgivarorganisationerna  som  ledde  till  starkare
kollektivforhandlingar, genom att faststélla kriterier for att méita representativiteten hos de
organisationer som foOretrdder arbetsmarknadens parter. I Cypern tridde ett nytt avtal om
indexet for levnadskostnadsjustering 1 kraft 2018, vilket ledde till mattliga 16nedkningar. I
avtalet faststélldes ocksa kriterier for vilka justeringar som ska goras och hur ofta. I Lettland
héller man pa att tillsammans med arbetsmarknadens parter faststilla nya villkor for
overtidserséttning, samtidigt som man forhandlar om sektorsvisa minimiloner. I Portugal har
man kommit Overens med arbetsmarknadens parter om en uppsittning atgidrder (som nu
diskuteras i parlamentet) for hur man ska forbattra utrymmet for kollektivforhandlingar.
Bland annat ska man inte lingre komma Overens om de s.k. arbetstidsbankerna pa
individniva, utan de ska ingé i kollektivforhandlingar eller gruppdverenskommelser, efter ett
samrdd med arbetstagaren (se dven kapitel 3.3). I Spanien nadde arbetsmarknadens parter 1
juni 2018 en preliminér 6verenskommelse om lénerna for 2018, med en allmén 16nedkning pa
2 % (négot Over den forvdntade inflationen) plus ytterligare 1% beroende péd resultat,
produktivitet och franvaro inom foretaget eller sektorn. I Ruméinien blev 16neférhandlingar
obligatoriskt for alla foretag. I Irland infordes mojligheten att kollektivforhandla for vissa
kategorier av egenforetagare och Slovakien aterinforde ritten att pd vissa villkor utvidga

kollektivavtal pa hogre niva till att gilla arbetsgivare som inte deltar, utan deras medgivande.

I takt med de forbiittrade marknadsvillkoren har minimilonerna hojts i flera Linder,
samtidigt som man vidtagit itgirder for att gora systemen for att faststilla minimiloner
mer forutsigbara. De lagstadgade minimilonerna steg i alla ldnder dir det skedde nagon
forandring mellan 2017 och 2018 utom 1 Tyskland, Grekland, Luxemburg och Belgien, dér de
sjonk i reala termer’’. P4 senare &r har expertgrupper deltagit i arbetet med att faststilla
minimiloner 1 allt fler ldnder, bl.a. Tyskland och Irland. I Malta kommer en sddan grupp att
inrdttas under 2018 och dven i1 Bulgarien och Ruménien diskuterar man mojligheten att lata
experter delta 1 arbetet. Estland h6jde minimilénen med 30 euro upp till 500 euro under 2018,
medan framtida 6kningar kopplas till officiella prognoser for arbetskraftens produktivitet och
den ekonomiska tillvéxten. Irland hdjde den nationella minimilénen med 30 cent till 9,55 euro
per timme, enligt rdd frdn Low Pay Commission, som ocksd beaktade utvecklingen av
konkurrenskraften och péverkan pa sysselséttningen. I Spanien hdjdes minimilonen for 2018

med 4 % jamfort med 2017 é&rs nivd genom en lag (som tillkommit efter dverenskommelse

37 Burofound (2018), Statutory minimum wages 2018.
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med arbetsmarknadens parter), och ytterligare hojningar foreslds for 2019. I Kroatien hojdes
minimilonen och arbetsgivarnas sjukforsikringsavgift sianktes, och dessutom infordes en ny
bestimmelse om att extrainkomster (fran Overtidsarbete, nattarbete cller extraarbete under
semestern) inte ska rdknas med i berdkningen av minimilonen. I Lettland héjdes minimilénen
frdn 380 euro till 430 euro per ménad fran och med 2018. I Ungern hdjdes minimilénen med
8 % till 138 000 ungerska forint (ungefdr 440 euro) under 2018 (+12 % for kvalificerade
arbetstagare). I Slovakien kommer minimilonen att hdjas fran 480 euro till 520 euro fran den
1 januari 2019. I Storbritannien hjde man 1 april 2018 bade den nationella minimiloénen (till
7,83 brittiska pund per timme, ungefar 6,90 euro) och den nationella minimilénen for unga
arbetstagare. Minimilonen for unga arbetstagare hojdes ockséd i Nederldnderna, och Tyskland
inforde en minimilén for arbetstagare fran bemanningsforetag. Slutligen ratificerade
Bulgarien ILO-konvention 131 for att nd enighet med arbetsmarknadens parter om

utvecklingen av ett transparent system for att faststélla minimilonerna.
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3.2. Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgingen till sysselsittning samt

oka arbetskraftens firdigheter och kompetens

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselsdttningsriktlinje nr 6, som rekommenderar
medlemsldnderna att skapa forutsdttningar for att 6ka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens
fardigheter och kompetens. Forst presenteras indikatorer om utbildningsresultat, inverkan pa
kompetensutveckling och anstillbarheten. Didrefter diskuteras arbetsmarknadsresultaten for
olika grupper som dr underrepresenterade pa arbetsmarknaden (till exempel unga, dldre
arbetstagare, kvinnor, personer med invandrarbakgrund och  personer med
funktionsnedséttning). I avsnitt 3.2.2 beskrivs medlemsldndernas politiska atgérder pa dessa

omraden och atgirder riktade till dessa grupper.

3.2.1 Nyckelindikatorer

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning har fortsatt att minska under aren, trots
att den neditgiende trenden har avtagit pa sistone och stora skillnader kvarstir mellan
medlemslinderna. Sammantaget har andelen unga med hogst grundskoleutbildning i EU
minskat fran 14,7 % 2008 till 11,9 % 2013 och ytterligare till 10,6 % 2017. Situationen &r
nistan ofordndrad jamfort med foregaende ar, nir EU-genomsnittet var 10,7 %. Av EU:s
medlemslédnder har 18 uppnatt EU-maélet (< 10 %) och Tyskland (10,1 %), Storbritannien
(10,6 %) och Estland (10,8 %) dr nidra att uppnd maélet. En viss grad av konvergens mellan
medlemsldnderna vad giéller den senaste utvecklingen mirks for 2017 (diagram 16). En
betydande minskning av andelen unga med hogst grundskoleutbildning (med mer &n en
procentenhet) har skett 1 Portugal, Malta och Bulgarien (situationen i dessa linder betecknas
som “svag men fOrbittras”), medan det dven har skett en stor dkning i Slovakien (+1,9
procentenheter), Luxemburg (+1,8 procentenheter), Danmark®® (+1,6 procentenheter) och
Cypern (+1 procentenhet). Trots vissa forbattringar géller enligt den sociala resultattavlans
klassificering fortfarande kategorin “kritiska situationer” 1 Spanien (18,3 %), Ruménien

(18,1 %) och Italien (14 %), dér andelen har dkat négot.

3% Okningen bor tolkas med forsiktighet eftersom det finns ett avbrott i Danmarks sysselsattningsstatistik for
2017 och 2016 (se dven bilagorna 1 och 2). Aven for Belgien och Malta finns ett avbrott 2017.
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Diagram 16: Andelen unga med hogst grundskoleutbildning i Aldersgruppen 18-24 ir
samt arlig forindring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat. Rapporteringsperiod: Nivaerna for 2017 och de érliga forédndringarna jamfort med 2016. Anm.:
Axlarnas skirningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Anmirkningsvirda lingsiktiga forbittringar har noterats i de flesta av EU:s
medlemsléinder, framfor allt i de liinder som tidigare hade en hog andel unga med hogst
grundskoleutbildning. Mellan 2008 och 2017 har bade Irland (-6,6 procentenheter) och
Grekland (-8,4 procentenheter) lyckats minska andelen unga med hogst grundskoleutbildning
avsevirt och de ligger for nédrvarande klart under EU-maélet. Samtidigt har &ven Spanien
(18,3%) och Portugal (12,6 %) avseviart minskat andelen wunga med hogst
grundskoleutbildning, med 13,4 procentenheter respektive 22,3 procentenheter sedan 2008,
men de har inte uppnétt malet &nnu. Bland ldnderna med en hog andel unga med hogst
grundskoleutbildning dr det endast Ruménien som inte visar ndgon betydande fordndring dver
aren, medan det har skett en betydande okning 1 Slovakien (+3,3 procentenheter), trots att

landet ligger under det 6verordnade EU-malet 2017 (diagram 17).

53



Diagram 17: Andelen personer med hogst grundskoleutbildning, 2008-2017 (%)
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Kalla: Eurostat, onlinedatakod: [edat Ifse 14].

Det kvarstar fortfarande viktiga skillnader mellan kvinnor och mén och mellan inrikes
fodda och personer fodda utanfor EU vad giller andelen unga med hogst
grundskoleutbildning. Medan i1 genomsnitt 8,9 % unga kvinnor i EU hade hogst
grundskoleutbildning 2017, uppgick motsvarande andel unga mén till 12,1 %. Denna skillnad
mellan konen &r sdrskilt uttalad 1 Danmark, Luxemburg, Italien, Portugal, Malta, Estland,
Lettland och Spanien (mer dn 5 procentenheter), medan Bulgarien, Ungern och Slovakien ar
de enda medlemslénder dir andelen unga med hogst grundskoleutbildningen &r ldgre bland
mén &n kvinnor. Samtidigt 4r andelen unga med hogst grundskoleutbildning mycket hogre
bland elever fodda utanfér EU &n bland elever fodda i EU. EU-genomsnittet bland inrikes
fodda elever var 2017 9,6 %, medan genomsnittet bland elever fodda utanfér EU var dubbelt
sd hogt. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning bland elever fodda utanfor EU ar
sarskilt 1ag i Irland, Luxemburg och Nederlanderna — ldngt under EU:s riktmérke pa 10 % —

medan andelen dr mycket hog i Spanien (31,9 %) och Italien (30,1 %).

Efter flera ar av stadiga framsteg okar andelen ligpresterande® inom de grundliggande
firdigheterna bland 15-aringar. Enligt OECD:s Pisaundersokning (program for

internationell utvirdering av elevprestationer) 2015 var den genomsnittliga andelen

3 Enligt PISA ir “lagpresterande” sidana 15-4riga elever vars grundlidggande firdigheter ligger under den ldgsta
nivd man behover for att kunna delta fullt ut i ett modernt samhille (dvs. niva 2).
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lagpresterande elever 1 EU runt 20 % (19,7 % 1 lasforstaelse, 22,2 % 1 matematik och 20,6 % i
naturvetenskap). Jimfort med den foregdende Pisaundersdkningen, som gjordes 2012, har
situationen fOrsdmrats pd alla tre omraden: -1,9 procentenheter i1 ldsforstaelse, -0,1
procentenhet 1 matematik och -4 procentenheter 1 naturvetenskap. Ligpresterande elever
behover ges ytterligare stod, eftersom de 1oper storre risk for framtida arbetsloshet och socialt
utanforskap senare i livet. I Pisaundersokningen 2015 uppgick andelen ldgpresterande elever i
matematik till 22,2 % 1 EU och skillnaderna var sldende mellan medlemslianderna. Medan
Estland, Finland, Danmark och Irland hade farre dn 15 % lagpresterande elever i matematik,
uppgick andelen elever som inte lyckades uppna grundliggande fardigheter 1 matematik till

mer dn 30 % i Cypern, Bulgarien, Ruménien, Grekland och Kroatien (diagram 18).

Diagram 18: Andelen liagpresterande elever i matematik, 2015
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Kalla: OECD. Anm.: Lianderna dr ordnade efter andel lagpresterande elever i matematik, fran en hog till en lag andel. EU:s
viktade genomsnitt har berdknats av GD EAC.

Skolresultaten péaverkas i hog grad av elevernas socioekonomiska status och
invandrarbakgrund. Elever med ldgre socioekonomisk status eller med invandrarbakgrund
ar Overrepresenterade i gruppen lagpresterande och har svart att uppna en grundlidggande
kunskapsniva pa alla tre omrdden. Om man ser ndrmare pa de elever som uppnidde en
grundliggande kunskapsnivd pad alla tre omrédden trots ogynnsamma forhallanden
framkommer det att skillnaderna i resultat mellan inrikes fodda elever och utrikes fodda
elever 1 genomsnitt dr 23 procentenheter 1 EU. Inrikes fodda elever presterar béttre 1 alla
medlemslénder forutom Malta (se diagram 19). Skillnaderna dr mycket avsevérda i Finland,
Sverige, Osterrike, Tyskland och Frankrike (mellan 35 och 40 procentenheter), medan

skillnaderna dr mindre &n 15 procentenheter i Cypern, Storbritannien och Portugal. Svaga

40 OECD:s program for internationell utvirdering av elevprestationer (Pisa) kartldgger 15-aringarnas
grundldggande fardigheter vart tredje ar.
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skolresultat och ojamlikhet kopplad till socioekonomisk bakgrund utgdr stora hinder for att

forbéttra humankapitalet, vilket i sin tur kan paverka kompetensnivan.

Inkludering av romer i utbildningen ér fortfarande en utmaning av manga orsaker, till
exempel segregerade skolor, icke-inkluderande undervisning och hinder som beror pa
allvarlig fattigdom eller bostadssegregation. Trots anstrangningar for att 6ka deltagandet och
minska antalet avhopp frdn skolan, kvarstar det mycket att gora for att frimja skolor med
elever med olika etnicitet och for att vidta dtgirder for att bekdmpa segregationen. Det bor
ocksa noteras att ett stort antal romska barn 1 Ungern, Bulgarien, Ruméanien och Slovakien

lever 1 stor fattigdom utan tillgang till allménna bekvamligheter.

Diagram 19: Andelen elever med invandrarbakgrund som uppnir en grundliggande
kunskapsniva, 2015 (%)
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Kélla: OECD (2018): The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that Shape Well-Being. Diagram
3.7.

Anm.: Statistiskt signifikanta skillnader visas bredvid namnet pé landet/ekonomin. Endast linder med giltiga vdrden for
invandrade elever visas. Vad géller EU-genomsnittet, avser det endast den undergrupp av lander/ekonomier som har giltiga
uppgifter om bada elevkategorier. Elever som uppnér en grundlédggande akademisk kunskapsniva dr elever som uppnér minst
Pisas kunskapsnivd 2 i alla tre kdrndmnen i Pisa, dvs. matematik, lésforstaelse och naturvetenskap. Landerna och
ekonomierna rangordnas i fallande ordning enligt den procentandel av forsta generationens invandrade elever som uppnar en
grundlidggande kunskapsniva i kirndmnena i Pisa.

Andelen 30-34-dringar som slutfor hogre utbildning fortsiitter att 6ka i EU och det
overordnade maélet pa 40 % har niistan uppnitts. Ar 2017 hade 39,9 % av 30-34-
aringarna 1 EU en hogre utbildning, vilket &r ett resultat av en gradvis 6kning under de senaste
aren. Andelen personer med hogskoleutbildning 6kade i de flesta medlemslidnder mellan 2014

och 2017. Enbart i Kroatien och Ungern, samt i mindre utstrickning dven i Spanien och
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Finland, minskade andelen av befolkningen med hogskoleutbildning under samma period.
Andelen o©kade ddremot avsevért i Slovakien (+7,4 procentenheter), Grekland (+6,5
procentenheter) och Tjeckien (+6 procentenheter). Bland de lidnder dér andelen av
befolkningen med hogskoleutbildning ligger under 40 %, dr det endast Ruménien, Italien och
Kroatien som inte uppnétt 30 % (diagram 20). Sammantaget uppnddde 15 av de 28

medlemslédnderna sina respektive nationella mal 2017.

Diagram 20: Andelen personer med hégre utbildning, 2008, 2013, 2017 och Europa
2020-malet
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [edat Ifse 03]. Indikatorerna omfattar andelen av totalbefolkningen i aldrarna
30-34 ar som har avslutad hogre utbildning (Isced 5-8). Avbrott i tidsserien under 2014 till f6]jd av inforandet av en ny
Isced-klassificering. Uppgifterna for Luxemburg for 2017 ar otillforlitliga pa grund av begrénsat underlag.

En hogre andel kvinnor #in min har hogre utbildning och det finns stora skillnader
mellan inrikes fédda och personer fodda utanfor EU. Ar 2017 hade 44,9 % av kvinnorna i
aldrarna 30-34 &r en hogre utbildning, medan motsvarande siffra for ménnen var 34,9 %.
Denna skillnad har 6kat under de senaste 15 dren och &r framfor allt pataglig i Lettland,
Litauen och Slovenien, dir andelen kvinnor med hogre utbildning a4 mer &n 20
procentenheter hogre dn andelen mén. Samtidigt 4r andelen inrikes fodda eller personer fodda
1 EU med hogre utbildning hogre jaimfort med dem som &r fodda utanfor EU 1 néstan alla
medlemslédnder. I genomsnitt &r skillnaden 5,5 procentenheter, vilket tyder pé fortsatta

utmaningar i frdga om jamlikhet, tillgdng och den hogre utbildningens sociala dimension.
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Omkring en tredjedel av de unga vuxna i EU har en yrkesutbildning. Ar 2016 hade 33 %
unga vuxna 1 aldersgruppen 30-34 &r en yrkesexamen pa motsvarande gymnasieniva. Som
framgar av diagram 21 var denna andel &ver 40 % i linder som Slovakien, Ungern, Osterrike,
Ruménien, Tyskland, Tjeckien och Kroatien, vars modell for 6vergang fran utbildning till
yrkesliv dr ndra kopplad till yrkesutbildningssystemet. Andelen var diaremot jamforelsevis
lagre (mindre &n 20 %) 1 de ldnder vars modell dr ndrmare kopplad till hogre utbildning (till
exempel Litauen, Sverige, Cypern och Irland) och i de lander som 6verlag har jamforelsevis
farre kvalifikationer som dr direkt relevanta for arbetsmarknaden (till exempel Malta,

Portugal, Spanien, Luxemburg och Grekland).

Diagram 21: Overgingen fran utbildning till yrkesliv — olika viigar och system, 2016
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen. Onlinedatakod: [1fso_16feduc].

Anm.: Icke-yrkesinriktade kvalifikationer omfattar Iscednivderna 0-2 eller en medelhdg kvalifikation
(Iscednivéerna 3-4) med allmén inriktning. Yrkeskvalifikationer pa Iscednivderna 3—4 &4r medelhoga
kvalifikationer (Iscednivéerna 3—4) med yrkesinriktning. Iscednivéerna 5—8 omfattar hdga kvalifikationer.

Alla har inte lika mojligheter att tilligna sig de fardigheter och kvalifikationer som ar
virdefulla pa arbetsmarknaden. I vissa ldnder uppger mer dn hilften av de unga i aldrarna
30-34 &r att de inte har ndgon kvalifikation, vare sig yrkesinriktad eller akademisk utbildning,
som dr tydligt kopplad till arbetsmarknaden. Detta paverkar integrationen pa
arbetsmarknaden. Som framgar av diagram 22 uppnar personer med yrkesutbildning eller
hogskoleutbildning en sysselséttningsgrad pa runt eller 6ver 80 %, medan mindre dn 70 % av

dem som har en gymnasieutbildning med allmén inriktning forvirvsarbetar efter 25 érs dlder.
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De som inte har en gymnasieutbildning klarar sig &nnu sdmre och mindre dn 60 % av dem

forvirvsarbetar efter 25 ars alder.

Att ha en — akademisk eller yrkesinriktad — kvalifikation som ér relevant for
arbetsmarknaden blir allt viktigare for att kunna anpassa sig till den snabbt
foranderliga ekonomin och for att hantera efterfrigan pa hoég Kkompetens.
Sysselsittningsgraden for nyutexaminerade med hdgskoleutbildning var 84,9 % 2017, vilket
var 0,9 procentenheter hogre én den totala sysselséttningsgraden for vuxna i1 arbetsfor alder
med samma utbildningsniva. Endast i ett fital medlemslédnder (Italien, Grekland, Kroatien,
Cypern, Slovenien och Spanien) har nyutexaminerade med hdgskoleutbildning fortfarande
svarare att hirda sig pd arbetsmarknaden, d&ven om situationen har forbattrats i alla dessa
lander, forutom i Kroatien. Nyutexaminerade med yrkesutbildning pd medelhdg nivé ligger
inte 1dngt efter. Sysselsittningsgraden for denna kategori var 76,6 %, dvs. 5,7 procentenheter
hogre dn den totala sysselsdttningsgraden for vuxna 1 arbetsfér alder med samma
utbildningsniva, vilket pekar pa en viss fordel pa arbetsmarknaden for nyutexaminerade med
yrkesutbildning. Sysselséttningsgraden for personer med enbart en allmédn utbildning pa
medelhdg niva var ddremot 64,1 %. Unga vuxna som bara hade grundldggande kvalifikationer

klarar sig dnnu sdmre pa arbetsmarknaden och hade en sysselséttningsgrad pa 56,4 % 2017.
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Diagram 22: Sysselsédttningsgrad for nyutexaminerade efter utbildningsniva, 2017
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Kailla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Anm.: Unga vuxna i aldrarna 20-34 &r. Uppgifterna for
lagutbildade omfattar alla unga vuxna som inte deltar i utbildning, oavsett hur linge sedan de avslutat sin
utbildning. Uppgifter for personer med medelhdg och hogre utbildning omfattar endast dem som har
utexaminerats 1-3 ar fore undersdkningen.

Ett sitt att forbiittra arbetsmarknadsresultaten for unga ir att ge dem mojlighet att fa
arbetslivserfarenhet — antingen genom arbetsplatsforlagt ldrande pé ett foretag eller genom
en larlingsutbildning som ar kopplad till ldroplanen for deras studieprogram. De som har fatt
sadan arbetslivserfarenhet under studierna har léttare att hitta ett arbete och kan dven ha
mdjlighet att soka mer avancerade tjdnster. Som framgar av diagram 23 uppger dock férre én
50 % av dem som har en yrkesutbildning att de har fatt ndgon sddan arbetslivserfarenhet
under studierna. En dnnu mindre andel hade fatt mer omfattande arbetslivserfarenhet genom
en larlingsutbildning. Den storsta andelen studerande i yrkesutbildning som har tillgéng till

arbetsplatsforlagt larande (6ver 90 %) finns i Ungern, Nederlanderna, Finland och Sverige.
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Diagram 23: Tillgiang till arbetsplatsforlagt lirande och lirlingsutbildningar inom
yrkesutbildningen, 2016
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Onlinedatakod: [Ifso_16feduc]. Anm.: unga vuxna i dldrarna 15-34
ar med en yrkesutbildning pd motsvarande gymnasieniva eller eftergymnasial niva. Dessa uppgifter dr inte
tillgéngliga for Luxemburg. Uppgifter for “larlingsutbildning” &r inte tillgdngliga for Bulgarien, Lettland,
Litauen och Portugal. Uppgifterna for Tyskland &r eventuellt inte representativa pa grund av det stora
svarsbortfallet.

Lagutbildade vuxna har dessutom ofta siirskilt svart att hiarda sig pa arbetsmarknaden
jimfort med personer som har fortsatt att utbilda sig. I EU ar forhallandet mellan
lagutbildade vuxna och antalet arbetstillfdllen som bara kriver grundldggande kvalifikationer
1 genomsnitt 3—1 (tabell 2). Med andra ord finns det tre ganger fler lagutbildade vuxna jamfort
med de arbetstillfillen som endast kraver en grundldggande kvalifikation. Problemet &r dnnu
mer akut i lander som Malta, Portugal, Grekland, Italien och Spanien dér forhallandet &r hogre
an 4-1. Detta kan pé sikt leda till en svagare anknytning till arbetsmarknaden, en hogre andel
osdkra anstéillningar, hog arbetsloshet och en risk for att personer helt och héllet hamnar

utanfor arbetsmarknaden.

Tabell 2: Antalet lagutbildade vuxna och lagkvalificerade arbetstillfillen i EU.

Totalt antal
14 u;l;)(;:f;:lt dtn\fzimai arbetstillfallen som
z‘igl drarna 25-64 &r inte kriaver Forhallande
(tusental) yrkesutbildning
(tusental)
EU28 61 353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugal 2 897,3 490,0 59
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Grekland 1583,2 268,0 5,9
Italien 12 834,9 25178 5,1
Spanien 10 654,1 2 409,0 4.4
Sverige 751,0 231,1 3,2
Ruménien 24174 776,4 3,1
Belgien 1 386,0 449.,6 3,1
Kroatien 366,5 119,4 3,1
Frankrike 7 200,6 26929 2,7
Luxemburg 64,8 24,6 2,6
Nederldnderna 19022 742,0 2,6
Storbritannien 67443 2641,3 2,6
Irland 443.0 176,3 2,5
Finland 329.,0 148,3 2,2
Osterrike 728.4 3373 22
Slovenien 140,7 67,5 2,1
Bulgarien 677,2 333,0 2,0
Tyskland 6116,8 31542 1,9
Ungern 857.9 460,4 1,9
Danmark 527,3 302,3 1,7
Cypern 88,1 53,5 1,6
Estland 80,4 51,5 1,6
Polen 1617,0 1041,6 1,6
Tjeckien 367,2 266,3 1,4
Slovakien 272,2 217,3 1,3
Lettland 100,7 106,7 0,9
Litauen 79,4 115,1 0,7

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen 2017.

Ligutbildade och é&ldre personer fdr mindre benigna att delta i program for
vuxenutbildning. Deltagandet i vuxenutbildning 1 EU for ldgutbildade och dldre var 2017
bara hilften av det sammanlagda deltagandet pa 10,9 % (diagram 24). Aven arbetsldsa, som
bor vara en sérskilt relevant malgrupp for omskolning, dr mindre benéigna dn en genomsnittlig
arbetstagare att delta i utbildning. Dessa tendenser dr ocksd synliga i1 ldnder dér det

sammanlagda deltagandet i vuxenutbildning ligger néra eller 6ver EU-genomsnittet.
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Diagram 24: Deltagande i vuxenutbildning efter demografiska grupper
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen 2017.

De digitala fardigheterna forbéttras inte sa snabbt och de ihillande skillnaderna mellan
hog- och ligpresterande tyder pa att det finns en uppdelning pa ”tva hastigheter” i EU
pa det digitala omrddet. I genomsnitt 2017 hade 57 % 1 aldersgruppen 16—64 ar minst
grundldggande digitala fardigheter 1 EU. Svaga digitala férdigheter kan péaverka
produktiviteten och tillvixtpotentialen. Det kan &dven leda till social utestingning for en
betydande del av befolkningen, med tanke pa fordndrade villkor for utveckling av tjanster och
teknikens inverkan pd arbetslivet. Nivan &r sdrskilt 18g 1 Bulgarien, Ruménien och Kroatien (i
kategorin kritiska situationer”). I sex andra linder (Grekland, Polen, Portugal, Lettland,
Irland och Ungern, som hor till kategorin "bor Overvakas™) dr nivan jamforelsevis hogre
(omkring 50 %), men den dr lag jamfort med genomsnittet. I Luxemburg, Nederldnderna,

Sverige och Finland dr nivan pa de digitala fardigheterna hogst (6ver 75 %).
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Diagram 25: Andelen av befolkningen som har minst grundliggande digitala
firdigheter och arlig forindring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat. Rapporteringsperiod: Nivéerna for 2017 och de érliga fordndringarna jamfort med 2016. Anm.:
Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter for
Italien &r inte tillgdngliga.

Vigledning om utbildningsmdjligheter kan pa ett verkningsfullt siitt stimulera en
persons onskan om och deltagande i utbildning. Genom ramen for riktmérkning vad géller
vuxnas firdigheter och lirande*' har det konstaterats att vigledning om
utbildningsmojligheter ar ett viktigt politiskt verktyg for att framja vuxnas deltagande i
utbildning. Enligt de senaste (2016) uppgifterna om tillgdngen till studievidgledning, som

41'GD EMPL har (i samrdd med GD EAC) arbetat tillsammans med medlemslinderna for att utveckla en
heltickande ram for riktmérkning av vuxnas fardigheter och vuxenutbildning i EU ur ett gransverskridande
perspektiv. Ramen bygger pa ett tillvigagangssitt i tre steg som godkdndes av sysselsittningskommittén och
kommittén for socialt skydd i juni 2017. Som ett forsta steg diskuteras stora utmaningar pa omradet for vuxnas
fardigheter och larande och en uppséttning resultatindikatorer identifieras (sysselsdttningsgrad, produktivitet och
kompetensglapp). Som ett andra steg identifieras en rad prestationsindikatorer, inbegripet andelen vuxna med
medelhdg och hog kompetens, vuxnas deltagande i utbildning, digitala fardigheter och andelen arbetstillfillen
som kraver en medelh6g och hog kompetens. Som ett tredje steg foljer ett tematiskt tillvigagangssatt for att
identifiera viktiga politiska verktyg som dr verkningsfulla nir det géller att forbéttra genomforandet av vuxnas
fardigheter och system for inldrning, vigledning om utbildningsmoéjligheter, initiativ for att involvera utsatta
grupper, sasom arbetsldsa och lagutbildade, i utbildning samt atgérder for att stodja och uppmuntra foretag att
utbilda sin personal. De sistndmnda indikatorerna redovisas i detta avsnitt.
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framkommit av undersdkningen om vuxenutbildning®, finns det ett starkt positivt forhallande
mellan andelen vuxna (i dldrarna 25-64 &r) som far vigledning och dem som slutligen deltar i
utbildning*. Aven om offentliga vigledningstjénster ir ett vanligt politiskt verktyg i de flesta
medlemslédnder, varierar deras omfattning 1 frdga om utétriktad verksamhet avsevirt fran ett
land till ett annat. Som framgar av diagram 26, varierade andelen vuxna som fick kostnadsfri
information eller rddgivning om utbildningsmdjligheter frén institutioner eller organisationer
under de senaste tolv manaderna fran 1,5 % i Ruménien till ndrmare 56 % i Sverige 2016,
medan EU-genomsnittet var 24,3 %. I ldnder som Bulgarien, Grekland, Litauen och Italien
utnyttjade farre @n 10 % av de vuxna denna typ av kostnadsfria tjénster. Deltagandet 1
utbildning var ocksé relativt 14gt i dessa linder under samma referensperiod (29 % jamfort
med EU-genomsnittet pad 43 %). Samtidigt fick mer &n 40 % av de vuxna vigledning om
utbildningsméjligheter i Sverige, Osterrike, Nederldnderna, Luxemburg och Danmark. Detta
kan betraktas som en av de faktorer som bidrar till den relativt hoga andelen som deltar i

vuxenutbildning i dessa ldnder (57 % jamfort med EU-genomsnittet pa 43 %).

Diagram 26: Andelen som far vigledning om vuxenutbildningsmojligheter, 2016
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Killa: Eurostat, vuxenutbildningsundersdkningen. Uppgifter for 2016. Uppgifter saknas for Irland och Ungern.

Utbildningsatgirder for att engagera utsatta personer ar sirskilt viktiga. Dessa atgérder

kan ta sig olika uttryck, bland annat som formell eller icke-formell yrkesutbildning eller som

42 Uppgifterna omfattar alla tjdnster (till exempel information, karridrplanering, orientering och rddgivning) for
att hjélpa de larande och/eller potentiella larande att vélja nér det géller utbildningsmojligheter.
43 Europeiska kommissionen, 2015. An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in
Europe.
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program for utveckling av grundldaggande fardigheter*. Lagutbildade och arbetslosa vuxna
star infor sédrskilda utmaningar vad giller tillgdng till utbildning. Enligt uppgifter fran
arbetskraftsundersokningen varierade 2017 andelen arbetslosa vuxna som deltog i nidgon
utbildningsinsats under de senaste fyra veckorna fore undersokningen (som andel av alla
arbetslosa vuxna) frdn néstan 1,5 % 1 Slovakien till ndrmare 45 % 1 Sverige, medan EU-
genomsnittet var 10,1 % (diagram 27). Det &r inte bara i Slovakien som deltagandet ar l1agt. 1
lander som Kroatien, Ungern, Bulgarien, Polen, Grekland, Italien, Tjeckien, Cypern, Lettland
och Tyskland deltog farre d4n 10 % av de arbetslosa vuxna i utbildning. I andra dnden av
spektrumet hittar man Danmark, Luxemburg och Finland, dér deltagandet 6versteg 20 %. Vad
giller andelen lagutbildade* vuxna som deltog i nagon utbildningsinsats under de senaste
fyra veckorna fore undersokningen (som andel av alla lagutbildade vuxna) finns det
betydande skillnader mellan medlemslidnderna (diagram 28). Mindre &n 1% av de
lagutbildade vuxna deltar i utbildning 1 Cypern, Grekland och Kroatien, medan mer &n 10 %
gor det 1 Sverige, Danmark och Finland (EU-genomsnitt: 4,3 %).

Diagram 27: Andelen arbetslosa vuxna som deltar i utbildning (som andel av alla
arbetslosa vuxna), 2017
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Killa: EU:s arbetskraftsundersokning. Uppgifter for 2017. Uppgifter saknas for Litauen och Ruménien.

4 Qe till exempel ESRI, 2012. Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed. Shaw, N., Armistead,
C., 2002. Evaluation of the Union Learning Fund Year 4. London: Department for Education and Skills. Casey,
H. et al, 2006. You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and
numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement. NRDC.

4 Lagutbildade definieras hir som personer med hogst grundskoleutbildning (Iscednivéerna 0-2).
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Diagram 28: Andelen lagutbildade vuxna som deltar i utbildning (som andel av alla
lagutbildade vuxna), 2017
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Kalla: EU:s arbetskraftsundersokning. Uppgifter for 2017. Uppgifter for Ruminien, Bulgarien, Litauen och
Slovakien ar inte tillgéngliga.

Att ge arbetsgivarna ekonomiska incitament kan uppmuntra dem att investera i
personalens utbildning. Arbetsgivarna dr oftast de som tillhandahdller eller finansierar
vuxenutbildning for sin personal, eftersom de ekonomiskt stoder mer 4n tvé tredjedelar av alla
vuxna som deltar i arbetsrelaterad utbildning. Trots att den totala omfattningen é&r liten, ar
offentlig finansiering till arbetsgivare ett vanligt politiskt verktyg i1 medlemsldnderna.
Incitamenten kan bland annat vara skatteincitament (skatteavdrag eller skattelédttnader),
direkta subventioner for utbildning (inbegripet EU-stod) eller avgiftsbaserade
finansieringssystem (utbildningsfonder). Det finns ocksd belidgg for att direkta subventioner
till foretag (till exempel 1 form av bidrag) kan vara mer verkningsfulla nér det giller att styra
arbetstagarnas deltagande i utbildning, jamfort med andra former av ekonomiska incitament.
Det ar viktigt att det ekonomiska stodet riktas pa rétt stt, till exempel genom att man riktar in
sig pa foretag med ekonomiska begriansningar och kapacitetsbegriansningar, framfor allt sméa
och medelstora foretag, for att undvika dodviktseffekter (finansiering av investeringar som
dnd4 skulle ha genomforts). Det finns beldgg for att det 4r andelen foretag som far ekonomiskt
stod snarare dn stodets storlek som har en stark positiv koppling till vuxnas deltagande 1
utbildning. Enligt de senaste (2015) uppgifterna om ekonomiskt stod, som framkommer av

undersokningen om yrkesinriktad fortbildning*®, varierar andelen foretag som uppger att de

46 Uppgifterna ir en del av den europeiska statistiken om livslingt lirande och omfattar alla tre typer av
ekonomiska incitament, ndmligen direkta subventioner for utbildning, skatteincitament och inkomster fran
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har mottagit ndgon typ av offentlig medfinansiering for utbildningsinsatser under de senaste
tolv ménaderna frdn 0,1 % 1 Ruminien till ndrmare 64 % i Spanien (diagram 29). Det &r inte
bara i Ruménien som andelen foretag som far denna typ av ekonomiskt stod ar lagre dn 1 %,
utan 1 Portugal, Slovakien och Bulgarien &r situationen densamma. I Cypern, Belgien,

Frankrike och Spanien dverstiger denna andel ddremot 20 %.

Diagram 29: Andelen foretag som far ekonomiskt stod for utbildning, 2015
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Kalla: Eurostat, undersdkningen om yrkesinriktad fortbildning. Uppgifterna ar for 2015 och visar andelen foretag
med minst tio anstéllda som uppger att de har fatt offentligt ekonomiskt stod for tillhandahéllande av utbildning
under referensaret (2015). Uppgifter saknas for Irland.

Arbetsmarknadssituationen for unga forbittras kontinuerligt i takt med att det
makroekonomiska liget stirks. Ungdomsarbetslosheten i EU har minskat frdn den topp pa
23,7 % som naddes 2013 till 16,8 % under 2017. Den dr dock fortfarande hdgre &n den var ér
2008 och overstiger fortfarande 30 % 1 vissa medlemslénder (Italien, Spanien och Grekland).
Skillnaderna 1 ungdomsarbetslosheten minskar dver tid (se diagram 30). I linder som tidigare
hade hog ungdomsarbetsloshet har den minskat i storre utstrickning, bortsett frén vissa
undantag (Italien, Frankrike och Belgien), ddr minskningen sker ganska ldngsamt. I andra
dnden av spektrumet har betydande minskningar uppnétts i Tjeckien, Ungern, Slovenien,
Bulgarien, Irland och Polen, som lag langt under EU-genomsnittet 2017. Arbetslosheten bland

unga kvinnor och min ligger pa ungefar samma niva (16,1 % for kvinnor och 17,4 % f6r méan

avgiftsbaserade utbildningsfonder. Undersokningen omfattar bland annat uppgifter om foretagens inkomster fran
kollektiva, gemensamma eller andra utbildningsfonder samt annat ekonomiskt stod fran den offentliga sektorn
for tillhandahallande av kontinuerlig yrkesinriktad fortbildning.
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2017) och utvecklas i stort sett pd samma sitt. Aterhdmtningen pé arbetsmarknaden leder inte
alltid till att det skapas arbetstillfallen av hog kvalitet, eftersom unga oftare har atypiska och
otrygga anstéllningsformer, vilket inbegriper tidsbegrinsade anstillningar, oftrivilligt
deltidsarbete och lagavlonade jobb. Ar 2017 hade 43,9 % av de unga arbetstagarna en
tidsbegriansad anstillning, vilket var en 6kning fran 42,2 % &r 2013 jamf{ort med 12,2 % av
arbetstagarna i aldrarna 25-54 é&r, i Slovenien och Spanien gillde detta fler 4n 7 av 10 unga

arbetstagare.

Diagram 30: Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar), jamforelse over flera ar
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Forutom de unga som jobbar eller soker jobb stir en stor del av unga i dldrarna 15-24
ar utanfor arbetskraften. I EU var det totalt ndstan 6 miljoner unga i dldrarna 15-24 &r som
varken arbetade eller studerade under 2017. Det motsvarar 10,9 % av befolkningen 1 den
aldersgruppen, vilket dr en minskning fran den hogsta nivan pa 13,2 % som naddes 2012 och
ar pa samma niva som 2008 (10,9 %). Minskningen berodde frimst pa att arbetslosa unga som
varken arbetade eller studerade fick jobb. Av diagram 31 framgar det att andelen unga som
varken arbetar eller studerar fortfarande ligger pa mer &n 15 % 1 flera ldnder (Italien, Cypern,
Bulgarien, Kroatien, Grekland och Ruménien). Antalet unga som varken arbetar eller studerar
okar i Danmark*’, Luxemburg och Estland samt, vilket ir mer oroande, i de tvé linder som

har de hogsta nivaerna (Cypern och Italien, som bada finns i kategorin “kritiska situationer”).

47 Okningen bor tolkas med forsiktighet eftersom det finns ett avbrott i Danmarks sysselsattningsstatistik for
2017 och 2016 (se dven bilagorna 1 och 2). Aven for Belgien, Irland och Malta finns ett avbrott 2017.
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Av denna orsak ar konvergensen endast begransad, vilket framgar av regressionslinjens nagot
negativa lutning. Det dr déremot positivt att betydande minskningar kan noteras i Bulgarien

och Ruménien (i kategorin ”svag men forbéttras™), dér ursprungsnivén var hog.

Diagram 31: Andelen unga som varken arbetar eller studerar (15-24 ar) och arlig
forindring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat. Rapporteringsperiod: Nivaerna for 2017 och de érliga forédndringarna jamfort med 2016. Anm.:
Axlarnas skirningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Efter minskningen av ungdomsarbetslosheten stir majoriteten av unga som varken
arbetar eller studerar utanfor arbetskraften, men skillnaderna mellan medlemslinderna
ar stora. Andelen utanfor arbetskraften &r sérskilt hog 1 Bulgarien, Ruménien och Italien,
medan arbetsldsheten dr dominerande i Spanien, Kroatien och Grekland. Man har kunnat

konstatera att lagutbildade unga l6per storst risk att hamna i1 kategorin som varken arbetar

70



eller studerar*®. Bland kvinnor som varken arbetar eller studerar dr det vanligare att de helt

och hallet stir utanfor arbetskraften &n att de dr arbetslosa, medan det motsatta géller for mén.

Under det senaste artiondet har sysselsittningsgraden bland ildre arbetstagare okat
betydligt. Aldre arbetstagare (i ldrarna 55-64 4r) har klarat krisen relativt sett bittre in andra
aldersgrupper och star for de flesta nya arbetstillfallen som skapats under aterhdmtningen.
Antalet dldre arbetstagare pa arbetsmarknaden har okat med ndstan 7 miljoner mellan andra
kvartalet 2013 och andra kvartalet 2018. Mer allmént, som konstaterades i kapitel 1, har
aldersgruppen 55-64 ar bidragit mycket till sysselsittningsgradens totala 0kning under de
senaste tio dren. Under 2017 var sysselsittningsgraden bland 55—64-aringar 55,3 %, vilket ar
1,8 procentenheter hogre &n aret innan, och mot bakgrund av befolkningsutvecklingen
forvéntas den Oka stadigt. Sysselséttningsgraden bland dldre arbetstagare varierar stort mellan
medlemslénderna, fran 76,4 % 1 Sverige till 38,3 % i Grekland. I Spanien, Belgien, Polen och
Malta ligger sysselsdttningsgraden bland &ldre arbetstagare ocksd under eller nira 50 %.
Sysselsittningsgraden bland kvinnor 1 aldrarna 55-64 ar 6kar snabbare dn bland mén och var

50,9 % ar 2016.

Yrkeslivets genomsnittliga lingd har 6kat i nistan alla medlemslinder sedan 2008.
Okningen har varit markant (med mer #n tva ar) i Estland, Litauen, Tjeckien, Malta, Ungern,
Polen och Luxemburg. Yrkeslivets ldngd skiljer sig fortfarande kraftigt mellan konen, men
minskar, och kvinnor arbetar i snitt 4,9 ir farre 4n mén (33,4 ar jamf{ort med 38,3 ar 2017).
Detta genomsnitt dr en foljd av de stora variationerna mellan medlemsldnderna och beror pé
flera olika faktorer, som bristande tillgdng till vard- och omsorgstjdnster samt lagre

pensionsalder for kvinnor i vissa medlemslénder.

48 Eurofound, 2016. Exploring the Diversity of NEETs. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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Diagram 32: Yrkeslivets genomsnittliga liingd, jimforelse 2008—2017
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Sysselsittningsgraden bland kvinnor fortsatte att 6ka stadigt under 2017. Den nddde
66,5 %, jamfort med 65,3 % ett ar tidigare. Sysselsdttningsgraden bland kvinnor forbéttrades 1
alla medlemslénder, med undantag for Danmark (dir den dock dr mycket hog). Den varierar
mellan 79,9 % i Sverige och 48 % i1 Grekland, och ar lag (under 60 %) dven i Spanien, Malta,
Kroatien och Italien. Trots framsteg dr kvinnorna fortfarande mindre representerade &n mén
pa arbetsmarknaden. Skillnaderna 1 sysselsittning mellan kdnen — en av huvudindikatorerna i
den sociala resultattavlan — ar fortfarande stora (11,5 procentenheter). Mot bakgrund av en
svag variation jaimfort med forra aret, dr konvergensen mellan medlemslédnderna begrinsad.
Italien, Grekland och Ruménien anses vara i kategorin kritiska situationer”, medan en
mérkbar forbadttring skedde i Malta 2017, som dr det medlemsland dér skillnaderna i
sysselséttning mellan konen fortfarande ar storst. En betydande 6kning (med 1 procentenheter
eller mer) noterades i Lettland, Ungern och Kroatien. Sysselsittningsgraden okade for bada
konen i dessa lander, men mycket snabbare for méin @n for kvinnor. Lettland, Litauen, Finland

och Sverige ér fortfarande de ldnder som har minst skillnader i sysselsittning mellan kdnen.
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Diagram 33: Skillnader i sysselsittning mellan konen och Aarlig forindring
(huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Killa: Eurostat, arbetskraftsundersdokningen. Rapporteringsperiod: Nivaerna for 2017 och de arliga
fordndringarna jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En
forklaring finns i bilagan.

Skillnaderna i sysselsittning mellan konen ir storre miitt i heltidsekvivalenter, eftersom
kvinnor arbetar deltid i storre utstrickning. De genomsnittliga skillnaderna mellan kdnen
vad giller deltidsanstédllning minskade endast ndgot jamfort med 2016 och uppgick till 23
procentenheter 2017. Sammanlagt arbetade 31,1 % av kvinnorna deltid 1 EU 2017, jamfort
med 8,2 % av minnen. Skillnaderna dr dock stora mellan medlemsldanderna. Medan andelen
deltidsarbetande kvinnor traditionellt sett fortfarande &r 1dg i de flesta av de GOsteuropeiska
medlemslédnderna (under 10 % i Bulgarien, Kroatien, Litauen, Ungern, Polen, Ruménien och
Lettland), uppgar den till 74,1 % i Nederlinderna (22,6 % for min), 49,9 % i Osterrike
(10,5 % for mén) och 46,8 % 1 Tyskland (9,3 % for mén). Ett utbud av deltidsarbete ar en

viktig faktor for att behalla kvinnorna pa arbetsmarknaden, framfor allt ndr de har barn. Linga
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perioder av minskad arbetstid kan dock leda till ytterligare skillnader mellan konen vad géller
16ner och pensioner, eftersom deltidsarbete oftast ocksa &r forknippat med ldgre timlén och
ligre socialforsikringsavgifter. Aven om en minskning har skett, var 22,5% av

deltidsanstéllningarna bland kvinnor oftrivilliga 2017.

Forutom att kvinnor jobbar mindre, har de ocksa ofta betydligt ligre 16n dn min. Trots
att kvinnor i allminhet ir bittre kvalificerade &n man® forblir 16neskillnaderna stabila pé
16,2 %°° 2016, med endast en liten minskning jaimfort med 2013 (16,8 %). Kvinnor tenderar
att vara dverrepresenterade i lagbetalda sektorer och yrken och &r ofta 6verkvalificerade for de
arbeten de utfor. En del av loneskillnaderna kvarstdr d&ven nir man bortser frén faktorer som
skillnader 1 erfarenhet, utbildningsniva, typ av anstéllningsavtal osv. Skillnaderna mellan
landerna ar betydande. Loneskillnaderna mellan konen dr fortfarande 6ver 20 % 1 Estland,
Tjeckien, Tyskland, Storbritannien och Osterrike, medan de minsta skillnaderna (drygt 5 %)
forekommer 1 Ruménien, Italien och Luxemburg. Situationen har forbéttrats avsevért i
Estland, Ungern och Spanien sedan 2013, medan l6neskillnaderna mellan kénen har kat med
mer dn 2 procentenheter i Portugal och Litauen. Loneskillnaderna mellan konen leder ofta till
pensionsskillnader mellan kvinnor och mén; &r 2016 uppgick de till ca 37,2 % (en minskning
med 1,1 procentenhet jaimfort med 2015). Pensionsskillnaderna mellan kénen var storst i
Cypern, Nederldnderna och Malta (6ver 44 %) och minst (under 10 %) i Estland, Danmark

och Slovakien.

4 Ar 2017 hade 44,9 % av kvinnorna i aldrarna 30-34 &r i EU en hogre utbildning, jaimfort med 34,9 % av
ménnen. [ alla medlemslénder har fler kvinnor &n man en hogre utbildning.
30 Referensindikatorn i den sociala resultattavlan ir den ojusterade 16neskillnaden mellan kénen (dér hiinsyn inte
har tagits till individuella faktorer som delvis skulle kunna forklara inkomstskillnaderna) som borde ge en
overgripande bild av den bristande jamstilldheten i fraga om 16n. Forskning visar att skillnaden mellan kvinnor
och maén till storsta delen kvarstar d&ven ndr man beaktar skillnader i utbildningsniva, yrkesval, arbetstid och
andra métbara faktorer (t.ex. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).
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Diagram 34: Ojusterad loneskillnad mellan konen, 2013 och 2016
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Killa: Eurostat. Anm.: Ojusterad loneskillnad mellan kénen méts som skillnaden mellan genomsnittlig
bruttotimlon for manliga och kvinnliga avldnade anstéllda uttryckt som andel av de manliga avlonade anstilldas
bruttotimlon. Inga aktuella uppgifter finns tillgédngliga for Kroatien, Grekland och Irland.

Skillnaderna i sysselsiittning tenderar att vara storre for kvinnor med omsorgsansvar.
Fordldraskap dr en av de viktigaste faktorerna som hindrar kvinnors fulla deltagande pé
arbetsmarknaden. Skillnaderna 1 sysselsdttning mellan konen Okar markant 1 alla
medlemslédnder ndr man tar hinsyn till fordldraskap. I genomsnitt var sysselsittningsgraden
for kvinnor (i aldrarna 20—49 ar) med ett barn under 6 ar 9,2 procentenheter ligre dn for
kvinnor utan barn ar 2017. I Tjeckien, Ungern och Slovakien dr de negativa effekterna av
fordldraskap sirskilt stora (6ver 40 procentenheter), medan inverkan &r positiv, men ligre 4n
for mién, 1 Portugal, Luxemburg, Sverige och Kroatien. Daremot har fordldraskap en positiv
inverkan pd mins deltagande pa arbetsmarknaden i alla EU:s medlemsldnder (+12,4

procentenheter i genomsnitt).
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Diagram 35: Forildraskapets inverkan pa sysselséittningen for mén och kvinnor (20—49
ar), 2017
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Kailla: Eurostat. Anm.: Fordldraskapets inverkan pa sysselsittningen méts som skillnaden (i procentenheter)
mellan sysselséttningsgraden for kvinnor (min) med minst ett barn under 6 ar och sysselsittningsgraden for
kvinnor (mén) utan barn.

Ojamlik tillgiang till ekonomiskt 6verkomliga tjinster av hog kvalitet nir det giller
barnomsorg och lingvarig vard och omsorg bidrar till fordldraskapets negativa effekter
pa kvinnors sysselsittning. Den sociala resultattavlans huvudindikator for deltagande i
formell barnomsorg visar att runt 33 % av alla barn mellan 0 och 3 ar omfattades av formell
barnomsorg under 2016. Detta innebér att Barcelonamélet om tillgdng till ekonomiskt
overkomlig barnomsorg av hog kvalitet for barn i denna &ldersgrupp har uppnatts nominellt.
Stora skillnader kvarstar dock mellan ldnderna. I Danmark deltog 70 % av barnen i formell
barnomsorg och i Portugal, Luxemburg, Sverige och Nederldnderna uppgér andelen till runt
50 %, medan den &dr ldngt under 10 % 1 Slovakien, Tjeckien, Polen och Grekland. De
sistnimnda ldanderna, liksom Bulgarien, anses vara i kategorin “’kritiska situationer”. I dessa
medlemslénder leder en brist pd formell barnomsorg ocksa till simre arbetsmarknadsresultat
for kvinnor (i alla dessa lander &r skillnaderna i sysselséttning mellan konen storre &n EU-
genomsnittet och fordldraskapet har en negativ inverkan pé sysselsittningsgraden). Ar 2017
stod 21,6 % av kvinnor med omsorgsansvar 1 EU utanfor arbetskraften eller arbetade deltid pa

grund av bristande barnomsorg och langvarig vard och omsorg. I Grekland, Spanien, Kroatien
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och Cypern lag denna andel betydligt 6ver 50 % och nidde rekordnivder i Ruméinien och

Lettland (6ver 89 %).

Diagram 36: Andelen barn i aldersgruppen 0-3 ar i formell barnomsorg och arlig
forindring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)

14,0 y =-0,0738x + 4,0905
2016 A MT R?=0,0521

10,0
?_5" A EE
i X RO
Lyl
< T MR
: 0© E N
y 6,0 v DE
g ’ =T @)
£
o Ocy
% mec HR
£
= 20 P sl W PT
£ ’ i
S cz
3 * .
? ol SK 4 8 12 16 20 24 28 32 36 Altfs 44 8 ms? 56 60 8 72
@
2 20 = AT o) Lu
S ,
€ M EL IE
T
-]

-6,0 9 BE

¢ DK
-10,0
@ SE
-14,0
Barn under 3 ar i formell barnomsorg

Kailla: Eurostat, EU-Silc. Rapporteringsperiod: Nivéerna for 2017 och de arliga fordndringarna jimfort med
2016. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

I mianga medlemsliinder ir det fortfarande en utmaning att tillgodose utbudet av
tillgiingliga, kvalitativa och hallbara formella omsorgstjéinster vid lAngvarigt vardbehov.
Otillrackliga omsorgstjanster vid langvarigt vardbehov dr ofta ett stort hinder for kvinnor som
vill férvirvsarbeta, eftersom informell vard for manga familjer ofta &r det enda alternativet.
Befolkningsutvecklingen kommer att forvérra detta problem, eftersom antalet virdbehdvande
dldre forvintas oka med 13 miljoner mellan 2016 och 2070°!. Informella vard- och
omsorgsgivare, som 1 de flesta fall 4r kvinnor, 16per dessutom storre risk att drabbas av

fattigdom och ekonomiskt beroende, framfor allt nér de &r tvungna att minska sin arbetstid

3! Europeiska kommissionen, 2018. The 2018 Ageing Report. European Economy Institutional Paper 079.
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eller sluta arbeta fOr att véarda sina anhoriga, vilket leder till ldgre inkomst och

pensionsrattigheter.

Det finns ofta negativa ekonomiska incitament som hindrar kvinnor fran att borja jobba
eller ga upp i arbetstid. Framfor allt nér inkomstskatten berdknas pa grundval av hushéllens
inkomster istédllet for pa individuella inkomster kan det finnas starka negativa ekonomiska
incitament for en icke-arbetande partner eller den andra forsdrjaren i familjen (ofta kvinnan)
att jobba eller gd& upp 1 arbetstid. Det finns &ven andra aspekter av skatte- och
formanssystemen som kan leda till minskat arbetskraftsutbud, bland annat familjebaserade
och dverforbara avdrag samt avdrag for forsdrjningsberoende make eller maka. Ar 2016 var
bidragsfillorna for den andra fOrsérjaren i familjen sérskilt stora i Danmark, Tyskland,
Belgien och Frankrike, medan laglonefillorna var stora i Belgien, Tyskland och Luxemburg>?.
Hoga kostnader for vard och omsorg oOkar bidragsfillorna och utgér dirmed negativa

incitament fOr att ta ett jobb eller 6ka antalet arbetstimmar.

Personer med invandrarbakgrund drar endast delvis nytta av det generellt béttre
arbetsmarknadsléiget. En allt storre andel av befolkningen 1 EU utgérs av personer som &r
fodda utanfor unionen (7,2 % under 2017, jamfort med 6,6 % under 2014). Sannolikheten att
de forvirvsarbetar 4r dock mindre #én for inrikes fodda. Ar 2017 hade 63 % av personer fodda
utanfor EU 1 arbetsfor &lder (20—64 ar) ett arbete, vilket &r en mycket ldgre nivéd dn fore krisen
(66,2 % 2008). Skillnaderna i sysselsittning mellan de tvd grupperna var 10 procentenheter
2017, vilket dr en liten forbédttring jamfort med 2016 (10,5 procentenheter), men en stor
forsdmring jamfort med 2008 (4,5 procentenheter). I vissa medlemsliander (Finland, Sverige,
Nederlanderna och Belgien) lag skillnaderna pa eller ndra 20 procentenheter 2017.
Utmaningarna dr till och med &nnu stérre for kvinnor fodda utanfér EU. Deras
sysselsittningsgrad var 54,1 % 2017, vilket &r en skillnad pa 13,6 % jimfort med inrikes
fodda kvinnor. Dessutom tenderar personer fodda utanfor EU som forvérvsarbetar att drabbas

av fattigdom bland forvirvsarbetande 1 storre utstrackning an inrikes fodda.

52 Bidragsfallan for den andra forsorjaren i familjen miter den effektiva marginalskatten pa arbetsinkomster fran
den andra forsérjaren i familjen nar denna Gvergar fran socialt bistand till arbete. Laglonefdllan berdknas for par
utan barn nér den andra forsorjaren i familjen 6kar sina inkomster fran 33 % till 67 % av genomsnittslonen och
vars framsta inkomsttagare tjanar 100 % av genomsnittslonen.
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Diagram 37: Sysselsidttningsgraden bland personer fodda utanfor EU, jimforelse over
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Kalla: Eurostat. Anm.: Inga tillgdngliga uppgifter for Tyskland for 2008 och 2013.

Diagram 38: Sysselsittningsgraden efter fodelseland, 20—64 ar, 2017
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De utmaningar som personer med invandrarbakgrund stir infor tenderar att ga i arv.
Andelen personer med invandrarbakgrund okar, framfor allt bland unga ménniskor™, och det
finns beldgg for att inrikes fodda personer med utrikes fodda fordldrar har légre
sysselsittningsgrad 4n personer med inrikes fodda fordldrar>®. Detta bidrar i sin tur till hogre
arbetsloshet bland vissa grupper av utsatta unga. Arbetsmarknadsresultaten skiljer sig ocksa
markant pad grund av migration®>. Aven om en ligre sysselsittningsgrad bland migranter
delvis beror pa att en hogre andel av dem har ldg utbildning, sa leder inte en stigande
utbildningsniva>® till bittre sysselsittningsresultat. Migranters kompetens och kvalifikationer

4r till stor del underutnyttjade®’.

Sysselsittningsgraden bland personer med funktionsnedsittning antyder att potentialen
att utnyttja deras kompetens ir outnyttjad. Skillnaderna i sysselsittning mellan personer
med funktionsnedsittning och personer utan funktionsnedsittning var stora i EU 2016°%,
Sysselsittningsgraden for personer med funktionsnedsittning var da 48,1 %, jamfort med
73,9 % for personer utan funktionsnedsittning. Dessa skillnader varierar dock stort mellan
medlemslinderna®®, frin 14,7 procentenheter (Italien) till dver 45 procentenheter (Irland).
Dessutom ingér endast 59,7 % av personer med funktionsnedséttning i arbetskraften i EU,
jamfort med 82,2 % av personer utan funktionsnedsittning, vilket tyder péd att det finns
betydande hinder fér personer med funktionsnedsittning att ta sig in pa arbetsmarknaden®.
Bland ldnder som har wungefir samma arbetskraftsdeltagande f{Or personer utan

funktionsnedséttning kan arbetskraftsdeltagandet for personer med funktionsnedsittning skilja

33 Cirka 20 % av personer i dldrarna 15-29 &r hade en invandrarbakgrund i EU 2014. Dessa personer ir antingen
utrikes fodda eller inrikes fodda med minst en utrikes fodd fordlder. Killa: Eurostat.

34 OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.

>3 Sysselsittningsgraden bland personer fodda utanfor EU ér hogre bland personer som kommit till unionen for
att studera eller arbeta (71 % under 2014, dvs. till och med hogre dn f6r EU-medborgare) och ldgre bland
personer som kommit av familjeskél och bland flyktingar. Storsta delen av de personer som &r fodda utanfor EU
hade invandrat av familjeskél 2014 (52 % ). Deras sysselsattningsgrad var 53 % under 2014, vilket dr d&nnu ldgre
an bland flyktingar (56 %).

% Vad giller utbildningsnivan 2017, var det mer sannolikt att medborgare frén tredjeldnder i ldrarna 25-54 &r
hade en ldagre utbildningsniva (43,6 %) dn véardlandets medborgare hade det (21,2 %). Det var d4ven mindre
sannolikt att de hade en hogre utbildning (26,3 % jamfort med 31,6 %).

3TDe mest uttalade skillnaderna i sysselséttningsgrad mellan personer fodda utanfor EU och personer fodda i EU
finns bland dem som har en hdgskoleutbildning, vilket visar att det & mindre 16nsamt for migranter att utbilda
sig dn for personer fodda i EU (se &ven Employment and Social Developments in Europe 2015). Cirka 42 % av
medborgare fran tredjeldnder med hogre utbildning var 6verkvalificerade 2017, dvs. de arbetade, men hade 14g-
eller medelkvalificerade yrken, jamfort med omkring 20 % av virdlandets medborgare. Skillnaderna mellan
dessa bada grupper har dock minskat under de senaste aren, fran 25 procentenheter 2012 till 20 procentenheter
2017.

38 Uppgifterna kommer frin gemenskapsstatistiken dver inkomst- och levnadsvillkor 2015, analyserade av
ANED, ett akademiskt nitverk for europeiska experter pa funktionsnedséttning.

% Forekomsten av funktionsnedséttning varierar i stor utstrickning mellan medlemslénderna.

%0 Samma som ovan.
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sig at markant. Arbetenas kvalitet dr ocksd en viktig fraga; under 2016 16pte personer med
funktionsnedsittning i EU storre risk att drabbas av fattigdom bland forvérvsarbetande dn

befolkningen i allménhet®!

. Vad giller skillnader mellan konen var sysselséttningsgraden for
kvinnor med funktionsnedséttning (45,9 %) ndgot ldgre dn for mén med funktionsnedsattning
(50,6 %) och 1 vissa medlemsldnder var situationen omviand. Nir det giller den samlade
sjalvupplevda livskvaliteten bland personer med funktionsnedsittning enligt Eurofounds®?
undersokning, varierar kdnslan av utanforskap betydligt beroende pa om man arbetar eller
inte. Det 4r mycket mindre vanligt att de som har ett arbete uppger att de har en upplevelse av
att std utanfor samhillet jamfort med léngtidsarbetslosa respondenter —med

funktionsnedséttning eller personer som inte kan arbeta pé grund av sin funktionsnedsittning.

3.2.2  Politiska atgdrder

Overgripande strategier som ir inriktade pa de faktorer som paverkar andelen unga
med hogst grundskoleutbildning krivs for att minska skolavhoppen, forhindra social
utestiingning och underlitta overgingen till arbetsmarknaden for unga. Manga
medlemsldnder har nyligen infort atgérder for att minska andelen unga med hogst
grundskoleutbildning. Atgirderna omfattar allt frin politiska insatser for att erbjuda spriklig
hjilp till elever med ett annat modersmal och studie- och yrkesvégledning i skolor, till
atgarder for att stddja unga med hogst grundskoleutbildning att &tervinda till
utbildningssystemet. I Bulgarien finansieras till exempel genom projektet ”Din klass”
ytterligare pedagogiskt stod till elever som riskerar att hoppa av skolan, sdsom
sprakundervisning, extra undervisning for att dverbrygga kunskapsluckor och fritidsaktiviteter
for att oka elevernas motivation. Sverige ger ekonomiskt stdd till skolor enligt elevernas
socioekonomiska bakgrund for att framja en balanserad social sammansittning och for att
forebygga att unga lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning. I Spanien framjar den s.k.
Proeduca-planen atgirder som forbattrar kvaliteten pd och jamlikheten i1 utbildningssystemet

och som stéder program som ger en andra chans.

Det dr avgorande att sikerstilla tillgadngen till ekonomiskt 6verkomlig utbildning av hog

kvalitet och att stodja lararnas fortbildning for att forbittra elevernas skolresultat.

! Gemenskapsstatistiken dver inkomst- och levnadsvillkor, 2017. Mcnniskor som riskerar att drabbas av
fattigdom eller social utestingning enligt graden av aktivitetsbegrdnsningar, kon eller dlder. (hlth_dpe050).

92 BEurofound, 2018. Den sociala och sysselscittningsmdssiga situationen for personer med funktionsnedsiittning.
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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Irlands handlingsplan for utbildning ar inriktad pa att framja kvalitet, spetskompetens och
innovation, att ta itu med kritiska kompetensglapp, att vara ledande inom viktig
mojliggorande teknik och att frdmja integration. I Luxemburg har en reform av
sekundirutbildningen nyligen genomforts. Den syftar till att anpassa utbildningen till
elevernas behov och skolorna far storre sjalvbestimmanderétt att genomfora ldroplanen enligt
den profil som de véljer. Reformen medfor en diversifiering av sprikutbudet och infor
tredrsplaner for skolans utveckling som omfattar aspekter sasom vigledning, studieframgéing,
fritidsaktiviteter, psykosocialt stod och 6kad digital kompetens. I Kroatien infor ”Skola for
livet”-initiativet nya ldroplaner med en strategi baserad pd ldaranderesultat, som innebir att
fokus i undervisningen laggs mer pé elevernas erfarenheter. Genom initiativet ges ldrarna mer
tid for forberedelser och det infors @mnesoverskridande undervisning i nyckelkompetenser,
sasom entreprendrskap, studieteknik och medborgarskap. ”Samverkan for bésta skola” dr
Sveriges initiativ for att bekdmpa ojdmlikhet. Det ger skraddarsytt stod som &r praktiskt
inriktat och som &tfoljs av fortbildning for ldrare i skolor som star infor de svéraste
utmaningarna vad géller att tillhandahélla undervisning av hog kvalitet och dér en stor andel
av eleverna inte slutfor sin utbildning. Cypern ska infora en ny fortbildningsram for ldrare for
att utdka deras fortbildning. Landet har inlett arbetet med att uppgradera ldroplanen for
forskoleverksamheten som bygger pa indikatorer for framgang och tillrdcklighet. I Litauen
finns en ny fOrordning om ldrarutbildning som faststiller kvalitetskraven for
utbildningsprogram och ldrarpraktik, mdjligheter till ldrarutbildning och fortbildning for

larare samt kriterier for nationella utbildningscentra for ldrare.

Ett indamélsenligt genomforande av lagstiftningsindringar for inkludering av romer i
utbildningen ir fortfarande viktigt. De atgdrder for romska elever som for ndrvarande
vidtas 1 Bulgarien &r till exempel stipendier, fritidsaktiviteter, extralektioner i bulgariska och
verksamhet som involverar forédldrarna. Ungern dndrade i juli 2017 lagarna om likabehandling
och allmén utbildning f6r att forbjuda segregering. Dessutom har skolor med svaga resultat
och en hog risk for segregering och dir en stor andel elever hoppar av skolan valts ut for
fortbildningsstdd och avancerat utvecklingsstdd under 2017 s& att de kan inféra nya
undervisningsmetoder. Sérskild personal tillsétts och arbetsgrupper inrittas i skoldistrikten for
att motverka segregering. I Ruménien har skolinspektionens och kvalitetssdkringsbyrdns
(ARACIP) ansvar for att Overvaka segregeringen utvidgats. Den slovakiska regeringens

reviderade handlingsplan for integrering av romer frn februari 2017 haller pé att genomfGras,
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men det Aterstar att se vad resultaten blir. Slovakien har antagit en tiodrig nationell
utvecklingsplan for utbildning som ocksd bor omfatta olika aspekter av inkludering och

kvalitet i utbildningen, dven for romska barn.

Det idr avgorande att 6ka kvaliteten p4 den hégre utbildningen, framfor allt mot
bakgrund av den stindigt oOkande andelen hogskoleutbildade. Kommissionens
meddelande om en ny EU-agenda for hdgre utbildning fran 2017% betonar vikten av atgirder
som syftar till att bredda deltagandet i hogre utbildning, att 6ka andelen som slutfor sin
utbildning, att rusta de studerande med de fardigheter och kompetenser som é&r relevanta for
arbetslivet och att effektivisera finansieringssystemet for hogre utbildning. Flera
medlemslédnder har aviserat reformer som ligger i linje med dessa principer. Frankrike har
nyligen antagit en lag for att stddja de studerandes framgang i hogre utbildning, framfor allt
genom att erbjuda béttre vigledning infor antagandet och stdd under hela studietiden samt
genom att offentliggora vilka kompetenser de studerande forvintas ha innan de inleder sina
hogskolestudier. Osterrike och Tjeckien har nyligen infért nya finansieringssystem for hogre
utbildning for att frimja diversifiering och kvalitet. I Polen innebdr den nyligen antagna lagen
om forskning, vetenskap och hogre utbildning (“Ustawa 2.0”) en stor satsning pa
modernisering for att hoja kvaliteten inom sektorn for hogre utbildning. I Portugal har
atgirder vidtagits for att 6ka deltagandet 1 hogre utbildning, bland annat genom att stirka de
sociala stddmekanismerna for studerande med mindre gynnande bakgrund genom en
betydande okning av stipendier, ett socialt system for delbetalning av terminsavgifter och
genomfOrandet av ett nytt program, ”+ Superior”, som ska frdmja och stddja studerande att
skriva in sig vid universitet och hogskolor 1 mindre titbefolkade regioner dér soktrycket inte

ar lika hogt.

Medlemslinderna fortsitter att gora det littare att forsta firdigheter och
kvalifikationer i hela EU. Alla medlemslinder har nationella referensramar for
kvalifikationer som bygger pa principen om ldranderesultat. Nistan alla (27) har faststéllt sina
kvalifikationsnivéer i enlighet med den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF)
och 19 lidnder anger vilken EQF-nivé deras kvalifikationer motsvarar, vilket gor dem tydligare
och bittre jimforbara. Dessa ldnder dr Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland,
Grekland, Frankrike, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta,

Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Slovenien och Storbritannien.

63 COM(2017) 247 final.
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Allt fler medlemslinder tar héansyn till inlirning utanfor utbildningsinstitutioner.
Mekanismer for frdmjande och samordning av  valideringssystemen mellan
utbildningssektorer, arbetsmarknaden och den tredje sektorn har inforts av 15 medlemslédnder
(Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Malta, Nederldnderna,
Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien, Spanien och Sverige). Kopplingarna mellan de
nationella referensramarna for kvalifikationer och validering blir starkare i de flesta lédnder.
Validering kan leda till en kvalifikation som ingér i referensramen i elva lander (Belgien,
Frankrike, Irland, Lettland, Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal, Ruménien och
Storbritannien) och till studiepodng som leder till en kvalifikation 1 ytterligare fyra lander

(Danmark, Estland, Spanien och Slovenien).

Medlemslinderna gir mot en 6vergripande strategi for kompetensstyrning. Inom ramen
for En ny kompetensagenda for Europa antog rddet 2016 en rekommendation om
kompetenshdjningsvagar som ett sétt att hantera kompetensglapp, ojdmlikhet och nya behov
pa arbetsmarknaden som kriver hogre kompetens. Genom kompetenshdjningsviagar ska
beslutsfattare utarbeta och genomfora politiska atgirder som ar sérskilt anpassade till behoven
hos lagutbildade vuxna. Flera medlemsldnder har arbetat for nationella kompetensstrategier,
med stdd av kommissionen och i samarbete med OECD (Spanien, Italien, Portugal, Slovenien
och mer nyligen dven Belgien/Flandern). Efter att diagnostikfasen har fullf6ljts och de
huvudsakliga utmaningarna vad giller kompetens har identifierats, har Italien och Slovenien
nu Overgatt till genomfOrandefasen. Portugal har redan fullfoljt bade diagnostikfasen och
genomforandefasen och lanserade sin handlingsplan 1 maj i r. Lettland och Polen kommer att

inleda sina kompetensstrategiprojekt senare under 2018.

Ytterligare atgirder vidtas for att frimja och underlitta tillgingen till och deltagandet i
yrkesutbildning. Luxemburg har dndrat sin lagstiftning avseende stdd och utveckling av
livslangt ldrande 1 syfte att oka utgifternas genomslag via medfinansiering av livsldngt larande
inom yrkesutbildningen. Frankrike har vikt ytterligare medel till yrkesutbildning och
larlingsutbildning genom den s.k. PIC-planen (plan d’investissement compétences), som
kommer att oka de offentliga utgifterna for yrkesutbildning och lédrlingsutbildning med 1
genomsnitt 10 % per ar. Malta har ett system som kallas ”Bli kvalificerad” som syftar till att

ge ekonomiskt stdd till studerande som vill delta i yrkesutbildning.
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Medlemslinderna anpassar sina system for yrkesutbildning i syfte att forbittra
yrkesutbildningens relevans for arbetsmarknaden. Slovenien har infort en bilaga till
yrkesexamensintygen som innehdller detaljerad, enhetlig och internationellt jamforbar
information till arbetsgivarna om yrkeskvalifikationerna. I Storbritannien har en reform av
den tekniska utbildningen genomforts. Inom ramen for denna ska s.k. ”T-levels” inforas,
vilket dr en tekniskt inriktad examen som 16—19-aringar kan géra som ett alternativ till den
nuvarande teoretiska studentexamen (”A-levels”). Grekland har utokat sitt stod for
larlingsutbildning till utexaminerade fran yrkesutbildning p4 motsvarande gymnasienivd som
ger tilltrade till kvalifikationer pa nivd 5 1 den europeiska referensramen (EQF) och ska
underldtta overgangen till arbetsmarknaden. Kroatien har dndrat lagen om yrkesutbildning,
vilket ska leda till att nya laroplaner for yrkesutbildningen utvecklas och utformas i enlighet
med arbetsmarknadens krav. Genom lagen infors dven ett battre system for kvalitetssdkring
och regionala kompetenscentra. I Cypern har regeringen vidtagit atgirder som syftar till att
forbattra kvaliteten pa yrkesutbildningen och forvirvandet av fardigheter och kompetenser
som behovs pa arbetsmarknaden, framfor allt genom att frimja samarbete mellan anordnare
av yrkesutbildning och néringslivet via praktikplatser for yrkespraktik. I Finland syftar
reformen av yrkesutbildningen till att ytterligare utveckla larlingsutbildningen och underlitta

flexibla végar till larande och ett praktiskt tillvigagangssétt for att fa en kvalifikation.

Flera medlemslinder har antagit olika atgiirder for att frimja utvecklingen av digitala
firdigheter. I Bulgarien lanseras ett EU-finansierat projekt om morgondagens utbildning for
att hjdlpa till att fora in digital teknik 1 wutbildningen och inféra innovativa
undervisningsmetoder, liksom for att O0ka motivationen att ldra sig och &vervinna
svarigheterna 1 undervisningsinnehallet. Storbritannien infor ett nationellt system for
omskolning, inom ramen for vilket ytterligare 30 miljoner pund (34 miljoner euro) sérskilt
oronmaérks for behov av digitala fardigheter. Spanien har antagit ett utbildningsprogram inom
digitala fardigheter for unga yrkesutdvare, som erbjuder arbetslésa unga vuxna utbildning
med inriktning pa den digitala industrin och nya affarsmodeller inom ramen for det nationella
ungdomsgarantisystemet. Malta har inrdttat en underkommitté i sitt nationella kompetensrad
som ska bedriva forskning och ge rekommendationer for att komma till ritta med

kompetensglapp pd det digitala omradet.

Det forblir en viktig prioritering att ytterligare forbiittra sysselsiittningen bland unga

och stédja ungas overging fran utbildning till yrkesliv. Ar 2017 var mer 4n 5 miljoner
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unga registrerade 1 ungdomsgarantin och 3,5 miljoner accepterade ett jobberbjudande,
fortsatte att utbilda sig, gjorde en praktikperiod eller deltog i en larlingsutbildning. Narmare
hilften av de unga arbetade eller studerade fortfarande sex manader efter att de hade ldmnat
ungdomsgarantin. I manga medlemslénder dr dock den uppskattade andelen unga som varken
arbetar eller studerar och som &r registrerade 1 ungdomsgarantin under 50 %. Med tanke pa att
situationen pd arbetsmarknaden har forbéttrats betydligt for unga blir de politiska atgérder

som ligger till grund for ungdomsgarantin mer mélinriktade.

Medlemsliinderna satsar mer pa utitriktad verksamhet for att gora tjlinsterna mer
tillgiingliga for unga och sikerstilla en bittre identifiering av personer i nod. De
vigledningscentra for unga som finns 1 Finland (”Ohjaamo”/”Navigatorn”) och som
ursprungligen drevs genom ESF-finansiering har inréttats permanent och kommer att fa
omfattande ekonomiskt stod med mélet att né totalt 10 000 unga. Arbetsformedlingar for unga
inréttas 1 hela Tyskland. Cypern har inlett projekt for utdtriktad verksamhet med stod av
utbildningsministeriet och 1 samarbete med arbetsmarknadsministeriet och landets
ungdomsndmnd. Malet dr att na ut till 4 000 unga som varken arbetar eller studerar och som
star utanfor arbetskraften och att ge dem radgivning och individanpassad utbildning for att fa
in dem pa arbetsmarknaden. I Kroatien dr ett system for kartliggning av unga som varken
arbetar eller studerar 1 bruk sedan november 2017. Syftet med detta ar identifiera
oregistrerade unga som varken arbetar eller studerar och deras sidrdrag for att bittre rikta

atgdrderna till denna grupp.

Nya éatgirder har ocksa inforts for att béttre stodja unga som ir utsatta av olika
orsaker. Detta omfattar bland annat béttre samarbete mellan tjinsterna pa
sysselsiittnings- och utbildningsomradet samt pa det sociala omradet. I Osterrike bidrar
ungdomsvigledning till att halla unga i utbildningssystemet sé& linge som mojligt, alternativt
att aterintegrera dem i systemet. Ett stodsystem for sysselsittning for unga offentliggjordes i
Irland 2018. Genom systemet erbjuds praktikplatser for unga arbetssokande som é&r
langtidsarbetsldsa eller som stoter pa betydande hinder for sysselséttning. Deltagarna lar sig
grundldggande fardigheter for arbetslivet och social kompetens i en stddjande omgivning,

samtidigt som de far en ersittning motsvarande nettominimilénen.

Medlemsliinderna fortsitter att stodja efterfrigan pa arbetsmarknaden genom
sysselsittnings- och entreprendrskapsincitament, framfor allt genom riktade lone- och

nyanstillningsstod. En ny lag, som inte dnnu har trétt 1 kraft, antogs 1 Belgien 1 mars 2018
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for att stodja nya arbetstillfdllen. Lagen ska gora det mindre kostsamt att anstdlla oerfarna
unga personer i dldrarna 18-21 ar utan att deras nettolon minskar. Spanien har lanserat ett nytt
system for 16nestod for 10 000 arbetslosa 18-29-4ringar, med tonvikt pd utexaminerade fran
hogre utbildning (6 000 platser). En lédngre frist for stod beviljas for anstédllning av
langtidsarbetslosa och personer med minimiinkomster. Spanien har ocksé antagit en sdankning
av socialforsdkringsavgifterna under tre ar for foretag som omvandlar utbildningsavtal till
avtal om tillsvidareanstdllning samt nya l6nestdd for unga entreprendrer (upp till 35 ar) som
for forsta gangen anstiller personal. En ldangre stodperiod géller for unga arbetslosa (upp till
29 ar). Italien erbjuder en rad incitament kopplade till socialférsdkringsavgifter, sasom sénkta
avgifter under tre ar for privata foretag som tillsvidareanstiller unga eller total avgiftsbefrielse
under tre ar for arbetsgivare som tillsvidareanstéller unga efter en praktikperiod eller efter en
yrkesutbildning som varvas med praktik samt for arbetsgivare som anstéller unga som deltar i
ungdomsgarantin. Ruménien planerar att 6ka anstillningsstodet for anstillning av unga som
varken arbetar eller studerar och unga utexaminerade fran 1 125 lei/ménad (ca 245 euro) till

2 250 lei/manad (ca 490 euro).

Flera medlemsléinder satsar mycket pi omskolning av och kompetenshéjning for unga
genom aktiva arbetsmarknadsatgirder. [ Kroatien har arbetsmarknads- och
pensionssystemsministeriet och ledningen for arbetsformedlingen antagit ett nytt paket med
aktiva arbetsmarknadsatgdrder med ytterligare tonvikt pa utbildning och arbetsplatsforlagt
larande, dven for unga. Sedan 2017 har Spanien genomfort ett utbildningsprogram inom
digitala fardigheter for unga yrkesutovare, som erbjuder arbetslésa unga vuxna utbildning
med inriktning pd den digitala industrin och nya affirsmodeller inom ramen for det nationella

ungdomsgarantisystemet.

Medlemslinderna har ocksa fortsatt att anpassa sin lagstiftning om praktikprogram till
EU:s kvalitetskriterier for praktikprogram® och att ytterligare utveckla ekonomiska
incitament for praktikprogram. I Litauen trddde en ny sysselsdttningslag i kraft den 1 juli
2017, dar en &tskillnad mellan tvé typer av praktik gors, ndmligen “frivillig praktik” (artikel
10) och “avancerad praktik™ (artikel 39). I lagen faststills en tydligare ram f6r oavlonad och
avlonad praktik. I den spanska budgetlagen fran 2018 avsitts ekonomiska medel for att
lansera en praktikbonus inom ungdomsgarantin (bono de formacion garantia juvenil), ett

ekonomiskt stdd pa 430 euro under hogst 18 ménader for unga som anstélls som praktikanter

64 Rédets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram, 2014/C 88/01.
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eller larlingar. Ruménien antog i1 juli 2018 en lag om praktikprogram som stoder personer
over 16 ar. Enligt lagen ar det obligatoriskt for arbetsgivarna att betala minst 50 % av
bruttominimilénen per ménad under hogst 720 timmar (inom sex manader). Arbetsgivare som

anstéller en praktikant efter avslutad praktikperiod kommer att erbjudas en bonus.
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Ruta 2. Biittre utnyttiande av Europeiska socialfonden (ESF)

Europeiska socialfonden (ESF) har en budget pa 86,4 miljarder euro for 2014—2020 och ér ett
av EU:s viktigaste redskap for att hantera de utmaningar som lyfts fram i de landsspecifika
rekommendationerna. De operativa programmen bidrar direkt till att frdmja héllbar
sysselséttning av hog kvalitet samt social inkludering, investera i utbildning och forbéttra
institutionell kapacitetsuppbyggnad.

En central prioriteringsfrdga inom ESF &r ungdomsarbetslosheten, som motverkas bade med
ESF:s egna medel och genom sysselsdttningsinitiativet for unga. Budgeten for
sysselséttningsinitiativet for unga o6kades under 2017 till 8,9 miljarder euro for hela
programperioden 2014-2020. Sysselsdttningsinitiativet vinder sig sérskilt till unga som
varken arbetar eller studerar och som bor i de regioner i EU som hade den hogsta
ungdomsarbetslosheten 2012.

Over 15 miljoner deltagare har gynnats av stddet fran ESF och sysselsittningsinitiativet
mellan 2014 och 2017, inbegripet ndrmare 3 miljoner langtidsarbetslosa (17 %). Unga
méinniskor under 25 ar (42 % av deltagarna) och lagutbildade personer med
grundskoleutbildning (44 % av deltagarna) dr de viktigaste malgrupperna for dessa insatser.
Genomforandet, som Okade kraftigt under 2017, bor fortsétta i oforminskad takt under de
kommande éren.

Over 2,4 miljoner unga som varken arbetar eller studerar har fatt stdd genom
sysselséttningsinitiativet for unga mellan 2014 och 2017, varav

- 1,5 miljon unga har fullfoljt en insats som fér stod frdn sysselsdttningsinitiativet,

- 780 000 unga deltog i utbildning for att erhalla en kvalifikation eller forvérvsarbetade,
dven som egenforetagare, nir de lamnade insatsen,

- 550 000 hade fétt ett erbjudande om anstéllning, vidareutbildning, larlings- eller
praktikplats ndr de ldmnade insatsen.

Den 30 maj 2018 antog Europeiska kommissionen ett forslag om Europeiska socialfonden
plus (ESF+) for perioden 2021-2027. Inom den bredare ramen for struktur- och
investeringsfonderna kommer det genom ESF+ att vara mgjligt att rikta mer stod till de
utmaningar som identifierats 1 den europeiska planeringsterminen. I detta sammanhang
kommer ESF+ att sld samman

. Europeiska socialfonden (ESF) och sysselsittningsinitiativet for unga,
. Fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt (FEAD),
. EU:s program for sysselsittning och social forandring och social innovation samt

. EU:s folkhélsoprogram.
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Malet med ESF+-forordningen ar att sdkerstdlla att medel inom ramen for den delade
forvaltningsdelen riktar in sig pd de viktigaste utmaningarna. ESF+ kommer framfor allt att
gora foljande:

. Stodja principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter och genomforandet
av rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen.

. Fortsétta att stddja unga med ett minimianslag for medlemslinder med hog
ungdomsarbetsloshet.

. Frdmja social inkludering med en minsta andel pa 25 %.

. Stodja unionens atgirder for social innovation, rorlighet och folkhélsa.

. Stodja langsiktig integrering av tredjelandsmedborgare, i komplementaritet med asyl-

och migrationsfonden (AMF).

. Forenklas for att minska den administrativa bordan for nationella myndigheter eller
organisationer som omfattas av ESF+-atgarder.

Flera medlemslinder satsar fortsatt pa att underlitta for dldre arbetstagare att fa ett
jobb. Pensionsdverenskommelsen i Danmark stdrker incitamenten for dldre arbetstagare att
stanna kvar liangre pd arbetsmarknaden. En rad initiativ 6kar flexibiliteten i pensionssystemet,
inbegripet storre ekonomiska incitament att skjuta upp pensioneringen och att inrétta privata
pensionssystem. Grekland har antagit ett program for stdd till den offentliga sektorn och
lokala foretag, enheter och organisationer for att anstélla 10 000 14ngtidsarbetslosa 1 dldrarna
55-67 ar. I Malta kommer pensiondrer som ar yngre dn 65 ar och som ar egenforetagare eller
arbetar deltid att kunna gora proportionerliga inbetalningar till den allménna forsidkringen till
en rantesats pa 15 procent i stillet for den fulla ridntesatsen. Slovenien har infort ett stéd som
syftar till tillsvidareanstdllning for personer som dr édldre &n 58 &r, dér personer som fér
arbetsloshetsforméaner och kontanta socialbidrag prioriteras. Stodet uppgar till 11 000 euro
och betalas ut till arbetsgivare i tvd omgangar (hilften vid rekrytering och hilften efter den
18:e manadslonen). Dessutom har ett projekt inletts for att ge omfattande stod till foretag for
en aktivt dldrande arbetskraft. Bada atgirderna medfinansieras av ESF. Slutligen, i enlighet
med strategin for aktivt dldrande inrdttades i mars 2018 ett statligt rad for aktivt aldrande och
generationsoverskridande samarbete. Det bestar av ministrar och fOretrddare for

yrkessammanslutningar, icke-statliga organisationer och naringslivet.

90




Minga medlemslinder fortsiitter att satsa pa barnomsorg och omsorgstjinster vid
langvarigt viardbehov for att avligsna hinder for kvinnors sysselsittning. I juni 2018
antog Tyskland ett program om finansiering av barnomsorg, som stdder utbyggnaden av
barnomsorg for sma barn for att 6ka antalet kvinnor som arbetar heltid. Programmet har en
budget pa 3,28 miljarder euro och syftar till att skapa ytterligare 100 000 platser i
barnomsorgen. Irland har infort ett system for forskoleverksamhet; fran och med september
2018 kan barn delta i barnomsorgen fran en alder av 2 ir och 8 ménader och fortsitta tills de
ndr den obligatoriska skolaldern. Aven Grekland har forlingt den obligatoriska
forskoleundervisningen frén ett till tva &r och har bidragit med 15 miljoner euro for ytterligare
10 000 platser i barnomsorgen. Vissa medlemsldnder har vidtagit atgdrder for att gora
barnomsorgen mer ekonomiskt verkomlig. I Spanien har lagen om inkomstskatt dndrats for
att mojliggora avdrag for kostnader for barnomsorg for barn upp till 3 ars alder. Finland har
sankt avgifterna for forskoleverksamhet for laginkomsttagare och medelinkomsttagare, vilket
uppskattningsvis kommer att ge runt 6 700 familjer ritt till gratis forskola och barnomsorg.
Irland har aviserat ett samlat system for ekonomiskt dverkomlig barnomsorg som ska ge
ekonomiskt stdd till barnomsorg 1 forskola och skola. Bulgarien har vidtagit atgidrder som
syftar till att skapa fler inrdttningar for ldngvarig vard och omsorg for dldre och personer med
funktionsnedsittning. Vissa medlemslédnder har dven vidtagit dtgirder for avlonad informell
vard. Tjeckien har antagit en lag om sirskild ledighet for vard- och omsorgsgivare (betald
ledighet i upp till tre manader). Irland planerar att forldnga fordldraledigheten till 26 veckor
(sex ménader) for varje barn. Om lagforslaget antas kommer de ytterligare dtta veckorna av
fordldraledighet att gdlla dven for de fordldrar som redan har utnyttjat rétten till de befintliga
18 veckorna. Slutligen har Estland infort ytterligare fem dagars betald ledighet for vard- och

omsorgsgivare (ersitts enligt minimilon).

En jimn fordelning av betald ledighet mellan kvinnor och mén kan sérskilt bidra till att
oka sysselsiittningen bland kvinnor med barn. I detta avseende har Spanien antagit en ny
lag som utvidgar rétten till betald pappaledighet frin fyra till fem veckor for pappor. Tjeckien
har infort en veckas betald pappaledighet. Slovenien har minskat ldngden pé pappaledigheten
frdn 90 till 30 dagar, men har hojt faderskapspenningen betydligt, s att den nu motsvarar
100 % av l6nen. I Nederldnderna har lagforslaget om att utoka pappaledigheten fran tv till

fem dagar och att bevilja ytterligare fem veckors ledighet for forédldrar lagts fram for
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parlamentet. Estland planerar att gora systemet for fordldraledighet mer flexibelt sa att bada

fordldrarna kan vara lediga samtidigt.

Nigra medlemsliinder ser over sina skatte- och formanssystem for att undanrdja
negativa incitament som hindrar den andra forsorjaren i familjen frin att jobba.
Danmark har i &r antagit en skatteGverenskommelse som stérker incitamenten att arbeta heltid,
framfor allt for arbetslosa och deltidsanstéllda. Spanien har dndrat budgetlagen fran 2018 for
att infora ett inkomstskatteavdrag for en forsorjningsberoende partner med laga inkomster.
Lettland har utvidgat omfattningen av icke beskattningsbar inkomst till make eller maka som
inte arbetar for att ta hand om ett barn som &dr hdgst 3 ar eller minst tre barn upp till 18 érs

alder.

Endast ett begrinsat antal medlemslinder har vidtagit dtgirder for att ta itu med
loneskillnaderna mellan kénen. Sverige har inréttat en ny myndighet for arbetsmiljokunskap
som kommer att samla in och sprida information om atgarder som ror arbetsmiljofragor, bland
annat om konssegregering inom yrken. Estland planerar att 6ka insynen i lonebildningen i den
offentliga sektorn och att utveckla ett it-verktyg for att analysera l1oneskillnader mellan
kvinnor och mén. Frankrike har tillkdnnagett tio itgirder for att f4 bukt med 16neskillnaderna
mellan konen. I augusti 2018 vidtog Portugal atgirder for att frimja lika 16n for lika arbete for
kvinnor och min. Detta omfattar en arlig rapport som innehéller allminna och
sektorsspecifika uppgifter om loneskillnader mellan kénen och en beddmning efter foretag,
yrke och kvalifikationer. Sidrskilda atgdrder fran arbetsinspektionen och sanktioner mot

arbetsgivare pa grund av diskriminerande behandling planeras.

Minga medlemslinder vidtar atgiarder for att frimja integrering av personer med
invandrarbakgrund genom strategiska planer, finansiering, lagstiftning och innovativa
forslag. Finland har infort nya modeller for att finansiera integrering, vilket ska péskynda
integreringen och ge migranter mdjlighet att kombinera utbildning och arbete pa ett flexibelt
satt. | Malta lanserades en strategi och handlingsplan for integrering av migranter (”Vision
2020”) 1 december 2017 som en referensram for en lyckad integrering. I Belgien har
integrationsprogrammet for den tysktalande gruppen gjorts obligatoriskt for utldndska
medborgare som &r dldre dn 18 ar, som &r registrerade i en kommun frdn och med januari
2018 och som har ett uppehallstillstind som ir giltigt i minst tre manader. I Osterrike tridde
tva nya integrationslagar i kraft sommaren 2017 som en del av en storre kraftanstrangning for

att frimja integrering. Integrationslagen kriver att flyktingar och personer med status som
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subsididrt skyddsbehdvande undertecknar ett integrationsavtal och deltar i integrationskurser.
Den idndrade forbundsasyllagen trddde i kraft den 1 januari 2018. Den ger personer som
atnjuter subsididrt skydd och asylsdkande ritt till integrationsstdd, forutsatt att det forefaller

sannolikt att internationellt skydd kommer att beviljas.

Att frimja integreringen av migranter pa arbetsmarknaden ir en prioriterad fraga i
manga medlemslinder. I Belgien genomforde den flamlidndska arbetsformedlingen (VDAB)
sin handlingsplan for 2017, "Integration genom arbete”. Sverige har antagit nya atgarder for
att underlitta integrationen av nyanldnda migranter, framfor allt pd arbetsmarknaden, bland
annat genom att tillhandahélla malinriktad utbildning. Tillvéxtverket i Sverige underlittar
kontakter och ndtverk mellan utrikes fodda kvinnor, framfor allt nyanldnda kvinnor, och
arbetsgivare. I Estland har en informationskampan;j lanserats for att uppmuntra andra och
tredje generationens migranter att fa tilltrade till anstillning inom den offentliga sektorn. Ett
mentorsprogram har ocksé inletts som pilotprojekt for att underlitta tredjelandsmedborgares

tilltrade till arbetsmarknaden.

Att frimja tillging till utbildning kan vara avgorande for integrering pa
arbetsmarknaden och i samhiillet i stort. I Sverige kan alla nyanlédnda invandrare fran
tredjelénder som omfattas av Arbetsformedlingens etableringsinsatser och som anses vara i
behov av utbildning for att fa ett jobb ansoka om att fa delta i utbildning eller praktik. I
Estland vidareutvecklades en onlineplattform for invandrare att ldra sig estniska under 2017. 1
Finland har reformer av den grundldggande utbildningen och yrkesutbildningen genomforts
for att forbattra utvecklingen av migranternas sprakkunskaper. Dessutom har en dndring av
lagstiftningen antagits for att undervisa vuxna migranter 1 att ldsa och skriva. Kroatien har
forbattrat sitt system for erkdnnande av kvalifikationer for personer som beviljats
internationellt skydd och har gjort det mgjligt for dem att kostnadsfritt slutféra en utbildning
som de hade inlett i ursprungslandet. I Tyskland har atgirder genomforts for att hjilpa
tredjelandsmedborgarna att integreras pa arbetsmarknaden genom erkdnnande av deras

yrkesmassiga och utbildningsméssiga kvalifikationer samt deras icke formella fardigheter.

Medlemsliinderna vidtar fdven sirskilda atgirder for flyktingar och asylsékande. I
Belgien har den federala myndigheten for mottagande av asylsokande (Fedasil) och den
vallonska offentliga arbetsformedlingen (Forem) kommit &verens om ett strukturellt
samarbete, framfor allt for att underlitta asylsokandes tilltrdde till arbetsmarknaden. I Estland

har byran for arbetsloshetsforsdkring utvidgat projektet ”Mitt forsta jobb 1 Estland” inom
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ramen for ungdomsgarantin, med medfinansiering fran Europeiska socialfonden, till att
omfatta personer som beviljats internationellt skydd. I Luxemburg har arbetsformedlingen
inréttat en tjanst for att se till att personer som beviljats internationellt skydd integreras pa
arbetsmarknaden. I Nederldnderna har ett program for personer som beviljats internationellt
skydd och inrikes fodda med invandrarbakgrund lanserats for att forbdttra deras tillgéng till
sysselsittning. Frankrike har lanserat initiativet “Integration for 1000 flyktingar” som
erbjuder 1000 personer som beviljats internationellt skydd ett atta manader langt

integrationsprogram som omfattar uppehélle, sprakinlarning och certifierad yrkesutbildning.

Minga medlemslinder frimjar sysselsittning for personer med funktionsnedsittning.
Sedan september 2017 har den grekiska regeringen gett ekonomiskt stod for anstdllning av
personer med funktionsnedsittning och anpassning av arbetsplatser vid de lokala
myndigheterna och i privata foretag. I samma anda har Sverige hojt taket for ekonomiskt stod
vid anstéllning av personer med funktionsnedséttning. Polen haller pa att genomf6ra ett ESF-
finansierat projekt for att minska hindren for anstéllning av personer med
funktionsnedsattning. Bulgarien investerar i utbildning for att 6ka anstillbarheten for personer
med funktionsnedsittning, med prioritering for personer med gravare funktionsnedséttning.
Frankrike har antagit en lag om sjélvbestimmande i yrkeslivet, Liberté de Choisir son Avenir
Professionnel, som syftar till att frimja anstillning av personer med funktionsnedséttning.
Denna lag gar bland annat ut pé att 6ka det socialmedicinska stodet for arbetssokande. I och
med lagen Overfors dven kravet pa att 6 % av de anstillda ska vara personer med
funktionsnedséttning fran enhetsniva till foretagsniva och en obligatorisk foretagsdeklaration
om atgdrder som vidtagits fOr att integrera arbetstagare med funktionsnedsittning infors (fran
och med januari 2020). Portugal har infort en ny social formén for personer med en
funktionsnedsattning pa dver 60 % for att uppmuntra dem att antingen fortsétta arbeta eller
soka jobb (for ndrvarande har personer med funktionsnedsittning inte ritt till nagra
invaliditetsforminer om de fir ndgon form av 16n). Malta haller pd att infoéra en ny
budgetatgdrd som kommer att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att

behélla sin invaliditetspension fullt ut vid arbete eller nér de fér ett arbete.
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3.3. Riktlinje 7: Forbattra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala dialogen

mer dndamailsenlig

I det hir avsnittet beskrivs genomfOrandet av sysselsdttningsriktlinje nr 7, som
rekommenderar medlemsldanderna att forbdttra arbetsmarknadens funktionssétt och gora den
sociala dialogen mer dndamalsenlig. Detta inbegriper bland annat att hitta en balans mellan
flexibilitet och trygghet inom arbetsmarknadspolitiken, forebygga segmentering av
arbetsmarknaden och frimja en Overgang till olika former av tillsvidareanstéllningar,
sdkerstdlla att det finns verkningsfulla aktiva arbetsmarknadsédtgiarder och offentliga
arbetsformedlingar, tillhandahdlla tillrdckliga arbetsloshetsforméner som inte inverkar
negativt pa viljan att snabbt atergd till sysselséttning, och att frimja rorligheten for
arbetstagare och studerande. I riktlinjen rekommenderas medlemsldnderna ocksa att
sdkerstélla att arbetsmarknadens parter 1 rétt tid och péd ett meningsfullt sétt deltar i
utformningen och genomforandet av politiken, bland annat genom stod for 6kad kapacitet hos
arbetsmarknadens parter. Kapitlet inleds med en kort inledning av viktiga indikatorer som
visar pa utmaningarna inom detta omrade, framfor allt ndr det géller segmentering mellan
tillsvidareanstéllning och tidsbegrénsad anstillning (och relaterade frdgor som ror kvalitet i
arbetet), deltagande 1 aktiva arbetsmarknadsédtgidrder och offentliga arbetsformedlingar, hur
arbetsloshetsforméner fungerar (genom en uppdatering av den riktmérkning som lades fram
2018) och utbredningen av arbetstagares och studerandes rorlighet. I avsnitt 3.3.2 beskrivs

slutligen medlemslidndernas politiska atgirder pa dessa omraden.

3.3.1 Nyckelindikatorer

Aven om segmenteringen av arbetsmarknaden i stort sett fir stabil pA EU-niv, utgér
den ett problem for vissa medlemslinder. Segmentering &r en situation dir minst tva
”segment” av arbetstagare som kinnetecknas av olika réttigheter, formaner och arbetsvillkor
samexisterar pa arbetsmarknaden. Detta kan std 1 védgen for fungerande och rittvisa
arbetsmarknader, sdrskilt i samband med begransade mgjligheter att gd frdn atypisk
anstéllning till tillsvidareanstdllning. En hog andel tidsbegrinsat anstillda kan vara en grov
indikator pd segmenteringen av arbetsmarknaden 1 ett medlemsland. P4 EU-niva (diagram 39)
har andelen tidsbegrinsade anstédllningar under de senaste &ren inte fordndrats avsevirt och

ligger sedan de senaste tio dren pd omkring 14 % 1 genomsnitt. I vissa medlemsldnder ar
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andelen dock mycket hogre: 1 Spanien, Polen, Portugal, Nederlinderna och Kroatien
registrerades andelar pa dver 20 % 2017, och i ytterligare sex medlemslédnder (Slovenien,
Frankrike, Sverige, Finland, Italien och Cypern) lag andelarna pa 15-20 %. I vissa av dessa
lander har det skett stora Okningar mellan 2008 och 2017, sirskilt i Kroatien (med 8
procentenheter), Slovakien (med 5 procentenheter), Nederldnderna (med ca 4 procentenheter)
och Italien (med 2 procentenheter). En betydande 6kning har ocksa registrerats i Danmark
(fran 8,5 % 2008 till 12,9 % 2017). Ett sdrskilt fall dr Spanien, dar andelen tidsbegridnsade
anstillningar minskade avsevirt under krisen (fran 29,2 % 2008 till 23,2 % 2013) {6r att sedan
aterigen 0ka under dterhdmtningen (upp till 26,8 % 2017).

Diagram 39: Andel tidsbegrinsat anstillda av totalt antal arbetstagare (1564 ar)

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Tidsbegrinsad anstillning kan fungera som en springbrida mot en
tillsvidareanstillning, men iir ofta en dtervindsgrind. Diagram 40 visar andelen som
overgar fran tidsbegrinsad anstéllning till tillsvidareanstédllning (genomsnitt for tre ar, for att
minimera effekterna av kortvariga fluktuationer) samt andelen tidsbegransade anstillningar av
totalt antal arbetstagare. I genomsnitt overgar 24 % av arbetstagarna med tidsbegrinsad
anstéllning till tillsvidareanstéllning under foljande ar. I ett antal medlemslidnder &r dock
andelen Overgéngar per ar betydligt ldgre dan EU-genomsnittet. Detta géller sérskilt Spanien,

Frankrike, Polen och Italien, som kombinerar en 1&g andel 6vergangar (ca 11 % for de tvé
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forstndmnda, 20 % for Italien, 22 % f6r Polen) med en hog andel tidsbegridnsade
anstillningar, vilket tyder pa segmentering. Overgdngarna ir relativt sett fler i medlemslénder
med en lag andel visstidsanstdllningar. I linder med en hog andel visstidsanstéllningar
tenderar arbetstagare daremot att fastna i1 tidsbegridnsade anstdllningar. Anmérkningsvirda
undantag dr Sverige och Slovenien som, trots att tidsbegrinsad anstillning dr vanlig, har en

overgangsandel som ligger nira eller Gver 40 %.

Diagram 40: Andel tidsbegriinsat anstillda av totalt antal arbetstagare 15—64 ar (2017)

och andel 6vergangar till tillsvidareanstillning, genomsnitt for tre ar (2016)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (Silc).
Anm.: Andelen 6vergéngar for Irland och Malta giéller for 2015.

Att arbetstagare i EU har tidsbegriinsad anstiillning beror oftast pa att de inte kan hitta
nigon tillsvidareanstiillning. Andelen ofrivilligt visstidsanstdllda ger en ytterligare
fingervisning om segmenteringen av arbetsmarknaden: omkring 54 % av alla tidbegréansat
anstéllda 1 dldrarna 15-64 &r 1 EU befinner sig 1 den hér situationen (2 procentenheter mer én
2008), men andelen ligger over 70 % 1 tolv medlemsldander. I detta perspektiv utgor
situationen for medlemslidnder som Portugal, Kroatien och Spanien en sdrskild utmaning,
eftersom andelen tidsbegridnsat anstillda ar hog samtidigt som andelen ofrivilligt
visstidsanstillda ar over 80 % (diagram 41). Situationen i1 Cypern behdver ocksd dvervakas:
dven om andelen tidbegrédnsat anstillda bara ligger ndgot over EU-genomsnittet befinner sig

97



91,9 % av dem 1 den hér situationen eftersom de inte kan hitta tillsvidareanstéllning. Yngre
arbetstagare dr vanligtvis mer benédgna att ta tidbegridnsade anstdllningar, vilket framgar av
diagram 41, och nir det giller aldersgruppen 25—-64 ar dr andelen oftrivilligt visstidsanstillda
hogre 1 alla medlemslénder. Det ska framhallas att klyftan mellan &ldergrupperna 15—64 och
25-64 ar ar lagst dar andelen ofrivilligt visstidsanstillda dr som storst, vilket tyder pa att pa
mer segmenterade arbetsmarknader har dven yngre arbetstagare en stark preferens for
tillsvidareanstéllning. Andelen éldre arbetstagare (55—64 &r) med ofrivillig visstidsanstédllning

har okat avsevirt 1 och med krisen, fran 51,9 % 2008 till 60,6 % 2017.

Diagram 41: Ofrivilligt visstidsanstiillda som andel av totalt antal tidbegrinsat anstillda
2017
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

En stor andel egenforetagare kan ocksd vara ett tecken pa segmentering av
arbetsmarknaden. Aven om egenforetagande vanligtvis #r frivilligt, kan det dolja sig ett
beroendeforhdllande bakom egenforetagandet (s.k. falskt egenforetagande). Dessutom é&r
systemen for social trygghet ofta inte anpassade till att omfatta egenforetagare (denna fraga
diskuteras 1 kapitel 3.4). Graden av egenforetagarnas oberoende kan inte métas med jamforbar

statistik frin Eurostat i medlemslinderna®. Vissa indirekta uppgifter kan erhallas genom att

% En kommande ad hoc-modul frin Eurostat om egenforetagande inom ramen for arbetskraftsundersokningen,
vars resultat vintas under 2019, kommer att bidra till att belysa fragan.
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man jamfor andelen egenfOretagare utan anstidllda med den totala sysselsdttningen; om
andelen dr hog kan det peka pa ett behov av ytterligare utvéirdering av de enskilda landerna.
Rankningen visar att Grekland (22,3 %), Rumaénien (15,3 %) och Italien (15,1 %) ligger hogst
2017, foljt av Polen, Tjeckien, Slovakien, Storbritannien och Nederldnderna med 6ver 11 %
(diagram 42). Langre ned finns Danmark, Tyskland, Sverige och Ungern med siffror under
eller nédra 5 %. Sedan 2008 har andelen egenforetagare utan anstéllda varit stabil i genomsnitt
i EU, men avsevdrda 0kningar noterades i vissa ldnder, framfor allt i Nederldnderna (fran
8,4 % 2008 till 11,5 % 2017) och 1 Storbritannien (fran 9,8 % till 11,8 %). Andelen minskade
dock markant i1 Kroatien (frén 11,7 % till 5,7 %) och Portugal (frdn 13,5 % till 8,9 %). Enligt
Eurofound 2015% skulle ungefir en fjirdedel av alla egenforetagare i EU kunna klassificeras
som utsatta eller falska®’, med stora skillnader mellan medlemslinderna. Dessa arbetstagare
kénnetecknas av ekonomiskt beroende, lag autonomi och ekonomisk utsatthet, och det &r
darfor sannolikt att hitta falska egenforetagare inom dessa grupper. Diagram 43 visar
fordelningen av egenforetagare i1 dessa tva kategorier som andelen av den totala

sysselséttningen per medlemsland.

% Burofound (2017), Estimating labour market slack in the European Union, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg.
7 Enligt uppgifter frdn 2015 fran den sjitte europeiska undersokningen om arbetsvillkor i Europa (EWCS) kan
fem olika grupper av egenforetagare identifieras: arbetsgivare, stabila egenforetagare utan anstillda, smé foretag
och jordbrukare, utsatta samt falska. Grupperna &r resultatet av en statistisk modell (latent klassanalys) med
variabler for ekonomiskt beroende (t.ex. antal kunder, hur 14tt det &r att hitta nya kunder), operativt beroende
(t.ex. mojlighet att ta ledigt med kort varsel) och foretagsambhet (t.ex. drift av flera foretag, anledningen till att bli
egenforetagare). Se Eurofound (2017) for ndrmare uppgifter, ibid.
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Diagram 42: Egenforetagare utan anstillda som andel av den totala sysselsdttningen
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Kalla: Eurostat, LFS — egna berdkningar.

Diagram 43: Utsatta och falska egenforetagare som andel av den totala sysselsittningen
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Kalla: Eurofound (2017) — pé grundval av sjétte europeiska undersdkningen om arbetsvillkor (2015).

Arbete via digitala plattformar kan ha en betydande inverkan pa arbetsvillkor och

arbetsmonster, dven om det for nirvarande ir begrinsat till sma delar av arbetskraften.
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I kommissionens nyligen genomfdrda webbenkit COLLEEM®® utreds anviindningen av
digitala plattformar bland internetanvéndare i aldrarna 1674 ar i 14 EU-ldander, och den ger
vissa prelimindra indikationer om hur situationen ser ut for plattformsarbetare. Enligt
kommissionen (2018)® och pa grundval av enkitens resultat 13g andelen personer som tjénar
mer dn hilften av sin inkomst frn plattformsarbete nagot 6ver 2 % 2017, med de hogsta
nivéerna i Storbritannien (4,3 %) och Nederldnderna (2,9 %). Ungefar hélften av de personer
for vilka plattformsarbete dr den huvudsakliga verksamheten betraktar sig sjdlva helt eller
delvis som egenforetagare, d&ven om en betydande andel (38 %) ser sig sjdlva som anstéllda.
Detta tyder pa att manga plattformsarbetare kanske inte omfattas av socialt skydd — en fraga

som kompliceras av att deras anstéllningsforhéallande ofta ar oklart for myndighetskontroll.

Tidsbegrinsat anstillda upplever ligre kvalitet i arbetet, med hénsyn till en rad olika
aspekter. Den sjitte europeiska undersokningen om arbetsvillkor (2015) tillhandahaller
information om ett antal viktiga aspekter av kvalitet i arbetet. P4 grundval av denna
undersdkning har Eurofound’® beriknat sju index for kvalitet i arbetet (fysisk miljo, social
miljo, arbetsintensitet, kompetens och sjdlvbestimmande, arbetstidskvalitet, framtidsutsikter
samt inkomster). Om man tittar pa skillnader i podingen for sex av de sju indexen’! (tabell 3),
ligger arbetstagare med kort tidsbegrinsad anstillning under genomsnittet i fyra av dem, av
vilka framtidsutsikter (som omfattar anstillningstrygghet och karridrutveckling) samt
kompetens och sjdlvbestimmande (som t.ex. omfattar tillgéng till utbildning och sjélvstandigt
beslutsfattande) utgdr de storsta utmaningarna. Nér det géller den sociala miljon har de &
andra sidan niagot hogre podng &dn genomsnittet. Langre tidsbegransade anstidllningar uppvisar
ett liknande monster, men podngen for kvalitet 1 arbetet ligger ndrmare genomsnittet; dessa
anstéllningar finns ocksd 1 mindre gynnsamma sociala miljoer jamfort med genomsnittet.
Skillnader kvarstar efter statistiska kontroller av faktorer sasom individuella eller
arbetsrelaterade egenskaper (diagram 44). Arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning 16per

ocksa Over tre ginger sé stor risk att drabbas av fattigdom som de med tillsvidareanstéillning

% COLLEEM-enkiten (Collaborative Economy and Employment) ir en webbaserad panelundersékning om
digitala plattformar som bestillts av GD Sysselséttning och socialpolitik och samordnats av GFC. Den
genomfordes i 14 medlemslidnder: DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK och UK.
Undersokningen genomfordes i juni 2017. Se Pesole m.fl., (2018).

% Europeiska kommissionen (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.

70 Eurofound (2018), Does employment status matter for job quality?, kommande.

I Den sjunde aspekten, dvs. inkomster, tas inte med pa grund av 1ag tillforlitlighet.
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(16,3 % av tidsbegrénsat anstéllda, jimfort med 5,8 % av tillsvidareanstdllda 2017), vilket &r

ett gap som har vixt stadigt sedan krisen.

Tabell 3: Poéing for kvalitet i arbetet, enligt anstéillningsforhiallande (2015)

Aspekter av kvalitet i arbetet
. . Kompetens
X _ Arbets- Arbetstids- . e Framtids-
Fysisk miljo . X K Social miljo R och sjalv-
intensitet kvalitet utsikter .
bestdmmande
Tillsvidareanstéllning 84 35 71 65 56 56
° Tidsbegransad anstéllning > 1 ar 83 34 70 59 46 52
g Tidsbegransad anstéllning <1 ar 81 36 70 65
2 |Annananstalining 82 30 71 64
0
‘% |Egenforet t. tallda—
5" 'gen ore aga"ret,} an anstallda 83 27 .
= i beroendestallning
& |Egenforetagare utan anstéllda—
T |8 gare 83 26 67
g oberoende
Arbetsgivare 84 35
Totalt 83 34

Kalla: Eurofounds berdkning av EWCS 2015. Gront markerar “béttre &n genomsnittet”; rott markerar ”sdmre én
genomsnittet”. Nyansen péd fargen visar pa avvikelsen fran genomsnittet (morkare nyans betyder lidngre frén

genomsnittet).

Diagram 44: Anstillningsforhillandets effekter pa specifika aspekter av kvalitet i

arbetet, analys av individuella och arbetsrelaterade egenskaper (2015)
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trygghet
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Svart att ta
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Hoég
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Tidsbegrénsad anstéllning > 1 ar

Tidsbegransad anstillning < 1 ar

Egenforetagare utan anstillda —
i beroendestillning

Egenforetagare utan anstdllda —
oberoende

Arbetsgivare

Deltid (jamfort med heltid)

Kélla: Eurofounds berdkning av EWCS 2015.

Anm.: Férgerna star for det relativa sambandet mellan varje arbetskvalitetsindikator och anstéllningsforhéllande
jdmfort med referensgruppen av anstillda med tillsvidareanstéllning. Resultaten hérror fran regressionsanalyser

pa flera nivaer av enskilda egenskaper, yrke, sektor och annat.
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Verkningsfulla aktiva arbetsmarknadsatgirder dr en viktig del av vilfungerande
arbetsmarknader. De 0kar mojligheterna for arbetssokande att hitta arbete och forbattrar
matchningen  pa  arbetsmarknaden.  Den  storsta  utmaningen som  aktiva
arbetsmarknadsatgirder syftar till att komma till rdtta med é&r arbetslosheten, sarskilt
langtidsarbetslosheten (dvs. som varar ldngre dn ett ar). Erfarenheten visar att ju ldngre tid en
arbetssokande befinner sig i arbetsloshet, desto storre dr risken for urholkad kompetens,
minskad motivation och utestdngning fran arbetsmarknaden. Langtidsarbetslosheten dr darfor
bade en indikator pa hur verkningsfulla de aktiva arbetsmarknadsatgidrderna ar och ett matt pa
ett lands utmaningar med avseende pa aktivering av arbetslosa personer’?. Diagram 45 visar
den langsiktiga arbetslosheten (dvs. forhdllandet mellan antalet personer som varit arbetslosa i
mer dn ett &r och befolkningen i arbetskraften) 2017 och dess forédndring jaimfort med 2016. 1
kapitel 1 ndmns ocksa att ldngtidsarbetslosheten har minskat i alla medlemslédnder under 2017
tack vare aterhdmtningen péd arbetsmarknaden. Trots den i stort sett konvergerande trenden
(som framhélls av regressionslinjens negativa lutning) finns det fortfarande betydande
skillnader mellan medlemslénderna med siffror som stricker sig fran 1% i1 Tjeckien till
15,6 % 1 Grekland 2017. Tillsammans med Spanien (som har en andel pd 7,7 %) placeras
Grekland 1 kategorin ”svag men forbéttras”, eftersom det ligger mycket hogre &n genomsnittet
och langtidsarbetslosheten har minskat snabbt det senaste ret. Italien, som uppvisade en
jamforelsevis lidgre langtidsarbetsloshet (6,5 %), har en kritisk situation”, med tanke pa
landets begransade forbéttring under 2017 jimf{ort med foregéende dr. Situationen i Slovakien
hor till kategorin “bor bevakas”, med en andel pé 5,1 %. Bland de linder som angetts som
“bittre 4n genomsnittet” kan Cypern, Portugal och Kroatien framhaéllas, eftersom de ingar i
denna grupp tack vare deras érliga fordndring som tyder pa betydande forbattringar under

2017 (nivan ligger precis over EU-genomsnittet).

72 Av dessa skil har sysselsittningskommittén godkint att anviinda léngtidsarbetsloshet som huvudindikator i
den sociala resultattavlan for dvervakning av aktiva arbetsmarknadsatgérder.
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Diagram 45: Langtidsarbetsloshet (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Killa: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen. Rapporteringsperiod: Nivderna for 2017 och de arliga
fordndringarna jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En
forklaring finns i bilagan.

I de flesta medlemsliinder har lingtidsarbetslosheten dnnu inte aAtergitt till nivierna
fore krisen. Forbattringen jamfort med 2013 (krisens vérsta r som referens) har varit sirskilt
relevant (med mer @n 4 procentenheter) i Kroatien, Spanien, Slovakien, Portugal, Irland och
Bulgarien. I nagra medlemslédnder dr dock langtidsarbetslosheten for 2017 lika med eller
hogre dn den for 2013, sirskilt nir det giller Frankrike (samma siffra), Osterrike (+0,5
procentenheter), Finland (+0,4 procentenheter) och Luxemburg (+0,3 procentenheter). For 21
medlemslédnder &dr langtidsarbetslosheten dessutom hdgre &n under 2008, med de storsta
skillnaderna for Grekland (+11,9 procentenheter), Spanien (+5,7 procentenheter), Cypern (+4
procentenheter) och Italien (+3,5 procentenheter). Detta dr ett tecken pa omfattningen av den

recession som drabbat dessa ldnder under de senaste aren, och den inverkan den fortfarande
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har pd arbetsmarknadsresultaten samt pad de utmaningar som de offentliga
arbetsformedlingarna och systemen for aktiva arbetsmarknadséatgérder har stillts infor, vilka i

ménga fall sattes under hard press av ett plotsligt 6kande antal arbetssokande.

Diagram 46: Langtidsarbetsloshet som andel av arbetskraften
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgirder varierar fortfarande kraftigt inom EU.
Aktiva arbetsmarknadsatgirder utgdr en av hornstenarna ndr det giller att sékerstélla
verkningsfulla Overgdngar pa arbetsmarknaden och hogpresterande arbetsmarknader.
Tillsammans med &ndamaélsenlig infrastruktur for livslangt ldrande wutgér aktiva
arbetsmarknadséatgirder fundamentet och sékerheten i ett vilavvigt system med flexibilitet
och trygghet pa arbetsmarknaden, vilket anses vara en faktor som bidrar till en starkare
arbetsmarknad. Mot bakgrund av detta dr skillnaderna mellan medlemslidnderna sldende nér
det giller deltagandet i aktiveringsitgirder. A ena sidan finns det en stor grupp
medlemsldnder (Grekland, Ruménien, Bulgarien, Lettland, Slovenien, Kroatien, Cypern och
Malta) dir mindre &n 10 % av dem som vill arbeta deltog i aktiva arbetsmarknadsétgarder
2016. Andelen har dessutom i de flesta fall har minskat de senaste aren. A andra sidan finns
det en annan grupp ldnder dir denna siffra dr over 40 % (Sverige, Frankrike, Danmark,
Ungern, Luxemburg och Belgien); trenden for denna grupp av lander dr allmént positiv eller

konstant sedan 2013. Detta verkar tyda pé att det inte sker ndgon konvergens for denna
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politikindikator”®. 1 de flesta ldnder har deltagandet minskat efter krisen (med undantag for
Belgien, Ungern, Sverige, Tjeckien och Estland), vilket tyder pd att Gkningen av antalet
personer som soker arbete har inte atfoljts av en proportionell 6kning av deltagandet i aktiva

arbetsmarknadsatgirder.

Diagram 47: Deltagare i aktiva arbetsmarknadsatgéirder per 100 personer som vill
arbeta
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Kailla: Eurostat, databas for arbetsmarknadsatgérder och arbetskraftsunders6kningen. Aktuella uppgifter for
Storbritannien saknas. Uppgifter for Italien saknas for 2016.

De totala investeringarna i aktiva arbetsmarknadsatgirder verkar ocksd skilja sig
kraftigt 4t mellan medlemsléinderna. Om andelen ldngtidsarbetslosa 4r en grov
uppskattning av hur verkningsfulla de aktiva arbetsmarknadsatgirderna ar, utgdér denna
skillnad ocksd ett problem. Aven om utgifterna for arbetsmarknadstjinster och
arbetsmarknadsatgirder 1 viss utstrickning har ett samband med arbetslosheten och
konkurrenskraften i ett visst medlemsland, visar siffrorna pa stora skillnader i satsningen pé
att bygga upp verkningsfulla system for aktiva arbetsmarknadsatgirder. Utgifterna for
arbetsmarknadstjdnster och arbetsmarknadsatgirder varierar fran 1,5 % av BNP till mindre dn
0,1 % 1 vissa av de medlemslédnder som satsat minst (diagram 48). I de medlemslidnder som

har de lagsta investeringarna i aktiva arbetsmarknadsatgarder tenderar ocksa en betydande del

73 Denna indikator bor dock tolkas med forsiktighet, eftersom den enbart méter deltagande i aktiva
arbetsmarknadsatgérder och inte hur verkningsfulla atgérderna dr. Dessutom finns det problem med statistisk
tillforlitlighet nér det géller flera ldnder, som har att géra med uppgiftsinsamlingen.
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av systemet for aktiva arbetsmarknadsétgarder att samfinansieras av Europeiska socialfonden,

och systemets 1dngsiktiga héllbarhet kan ofta ifragasittas.

Diagram 48: Utgifter for arbetsmarknadstjinster och arbetsmarknadsatgéarder (2016)
och andel langtidsarbetslosa (2017)
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Andel l&ngtidsarbetslésa (2017)
— Utgifter fir arbetsmarknadstjgnster och arbetsmarknadsatgarder (% av BNP)

Offentliga arbetsformedlingar ir de huvudsakliga institutionerna pa arbetsmarknaden
for att ge stod till att soka arbete och slussa arbetssokande till aktiveringsatgirder. Aven
om de har en annorlunda uppbyggnad 1 olika ldnder syftar alla offentliga arbetsformedlingar
till att matcha utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden genom att erbjuda tjénster for bade
registrerade arbetsldsa och arbetsgivare. Det dr framfor allt de som ansvarar for profilering av
klienter, att ge dem radgivning och individanpassat stdd, slussa dem till utbildnings- och
aktiveringsatgirder, och (i manga liander) for att betala ut arbetsloshetsersittning och/eller

sociala formaner.

De offentliga arbetsformedlingarnas verkningsfullhet néir det géller att ge stod till att
soka arbete varierar mellan medlemslinderna, bland annat beroende pd deras kapacitet,
kvaliteten pa de tjénster som erbjuds och samordningen med andra aktorer. Dessa skillnader
aterspeglar 1 minga fall hur arbetssokande anvénder sig av offentliga arbetsformedlingar for
att soka arbete (bortsett fran formella registreringskrav, som i allménhet krivs for att fa

tillgang till arbetsloshetsersdttning och andra sociala forméner). Diagram 49 visar andelen
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arbetslosa som anvinder offentliga arbetsformedlingar for att sdka arbete. Vardena skiljer sig
inte ndmnvért fran dem som offentliggjordes 1 2018 ars gemensamma sysselséttningsrapport.
Langst ned uppvisar Spanien, Italien och Ruménien de ldgsta andelarna for 2017 (mindre &n
30 %), foljt av Nederldnderna, Storbritannien och Portugal (mellan 30 % och 40 %). 1
medlemslinder som Litauen, Slovakien, Tjeckien, Osterrike, Slovenien, Tyskland och
Grekland 4r daremot andelen arbetslosa som uppger sig anvinda offentliga
arbetsformedlingar for att soka arbete over 70 %. Den genomsnittliga anvindningen av
offentliga arbetsformedlingar for arbetslosa har stadigt minskat sedan krisens borjan, fran
58,1 % 2008 till 45,2 % 2017 (1 procentenhet mindre &n 2016). En motsatt trend kan dock
observeras i nagra medlemslédnder, med avsevirda 6kningar i Lettland och Cypern (med mer
an 30 procentenheter), Estland och Grekland (med ca 15 procentenheter) samt Ruménien och
Slovenien (med ca 9 procentenheter). I vissa av dessa ldnder kan dkningarna dock bero pa
stringare skyldigheter att registrera sig for att fa tillgdng till formanerna. Diagram 50 ger en
antydan om arbetslosas anviandning av alternativa metoder for att soka arbete, bland annat
privata arbetsformedlingar, direkta ansokningar till arbetsgivare och informella metoder
sdsom att friga vinner, sliktingar och fackliga organisationer. Aven om det 4r svart att se
nagra generella monster, framgér det att informella metoder &4r det som oftast anvédnds 1

medlemslénder dar anvindningen av offentliga arbetsformedlingar &r 1ag.

Diagram 49: Andel arbetslosa som anvinder offentliga arbetsformedlingars tjanster for

att soka arbete
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.
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Diagram 50: Andel arbetslosa som anvander utvalda metoder for att soka arbete (2017)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Tillridckliga arbetsloshetsformaner under en rimlig tidsperiod for alla arbetstagare
tillsammans med verkningsfulla aktiva arbetsmarknadsatgirder dr avgorande for att
stodja arbetssokande vid Overgangar pa arbetsmarknaden. I den gemensamma
sysselsattningsrapporten 2018 ingick en omfattande jamforande analys av den huvudsakliga
utformningen av systemen for arbetsloshetsforméner 1 EU, som byggde pa resultaten av den
riktmérkning av arbetsloshetsforméner och aktiva arbetsmarknadsdtgirder som genomforts
inom sysselsattningskommittén. Analysen inriktades pa en rad resultatindikatorer och
indikatorer for politiska verktyg (for 2016 eller 2017, beroende pa tillgdngliga uppgifter) och
ar pad det hela taget fortfarande giltig, mot bakgrund av de begrdnsade fOrdndringar av
politiken som gjorts under rapporteringsperioden (se avsnitt 3.3.2 for ndrmare uppgifter om de
reformer som medlemsldnderna har infort pa detta omrade; se Europeiska kommissionen
20187 for en langsiktig dverblick 6ver de reformer som medlemslinderna har infort). Detta
avsnitt innehaller en uppdatering av riktmérkningen, framfor allt av indikatorerna for politiska
verktyg. Dessutom undersoks de ytterligare indikatorer avseende strangheten 1 kraven pa att

soka arbete som har godkénts av sysselsdttningskommittén under 2018.

Andelen Korttidsarbetslosa personer’> som omfattas av arbetsloshetsforméaner uppgar i

genomsnitt till ungefir en tredjedel. Denna andel har minskat ndgot efter krisen (fran

74 Europeiska kommissionen (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
75 De som har varit arbetsldsa i mindre #n ett ar.
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34,4 % 2008 till 32,7 % 2017), men har legat pd en stabil nivd de senaste dren. Betydande
skillnader mellan olika ldnder kvarstar dock (diagram 51). Dessa skillnader beror pd den
politiska utformningen av systemen for arbetsloshetsformaner (framfor allt villkoren for att fa
formaner, langsta utbetalningsperiod, strdngheten i1 kraven pa att soka arbete, overlappningar
med andra system for social trygghet) och pa konjunkturldget i olika ldnder. I ett ldngre
perspektiv noterades 20082017 den storsta okningen av andelen som omfattas av forménerna
i Lettland (med nistan 16 procentenheter), Italien (10 procentenheter) och Frankrike (9
procentenheter). A andra sidan noterades den stdrsta nedgingen i Ungern (—15
procentenheter), Luxemburg (—12 procentenheter), Kroatien och Tyskland (=10
procentenheter). Tyskland har dock fortfarande den hogsta andelen som omfattas (62,8 %),
foljt av Finland, Osterrike, Belgien och Frankrike med 6ver 50 %. Den ldgsta andelen kan
observeras 1 Malta, Kroatien, Polen, Ruménien och Bulgarien, med nivier som ligger

betydligt under 15 %, och det finns inga tecken pa forbéttring.

Diagram 51: Andelen korttidsarbetslosa som far arbetsloshetsforméaner
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Kalla: Eurostat, berdkning baserad péa uppgifter i arbetskraftsundersokningen. Anm.: Uppgifter for Irland och
Nederlénderna saknas.

Det har inte skett nagra storre forindringar mellan 2016 och 2018 i utformningen av
arbetsloshetsformaner i medlemslidnderna. For att ha ritt till arbetsloshetsformaner kravs i

allménhet att den arbetslosa personen har utdvat forvarvsverksamhet och/eller betalat in
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avgifter under en viss tidsperiod. Sasom framgér av diagram 52 varierar denna minimiperiod
fran mindre &n 20 veckor i Frankrike och Italien till ett &r (52 veckor) eller mer i Polen,
Ruménien och Slovakien. Nistan inga forédndringar finns registrerade mellan 2016 och 2018,
med tre undantag. I Osterrike krivs fortfarande att man har varit forsikrad i dver 52 veckor de
senaste 24 manaderna for forsta ansokan. For efterfoljande ansdkningar har denna period
minskats till 28 veckor. I Bulgarien har kvalifikationstiden forldngts fran 9
forsakringsménader under de 15 manaderna fore arbetslosheten, till minst 12
forsdkringsmanader under de 18 manaderna fore arbetslosheten. En liknande minskning har
skett 1 Lettland, dir kravet 6kade fran att ha betalat in avgifter for minst 9 manader under de
12 manaderna fore arbetslosheten till att ha betalat avgifter for minst 12 manader under de 16
manaderna fore arbetslosheten. Nar det géller den ldngsta utbetalningsperioden (diagram 53)
har ingen fordndring skett mellan 2017 och 2018. Belgien ligger kvar i1 det hogre skiktet med
en obegransad utbetalningsperiod for formanerna, vilket bor ses mot bakgrund av att det inte
finns nagot system for arbetsloshetsunderstdod. Pa den motsatta sidan finns Ungern och Malta.
Den langsta utbetalningsperioden dr fortfarande kortare &n avgiftsperioden i de flesta
medlemslédnder; bara i fyra ldnder 4r den ldngsta utbetalningsperioden lika lang som
avgiftsperioden (Frankrike, Nederldnderna, Grekland och Luxemburg) och lingre &n
avgiftsperioden 1 tre ldnder (Finland, Danmark och Belgien). Niar det géller
arbetsloshetsforménernas nivd och tillrdcklighet finns ocksd betydande skillnader mellan
medlemslidnderna. Nettoerséttningsnivan for en ldgavlonad arbetstagare med kort
arbetshistorik (ett ar) stracker sig mellan under 20 % av de tidigare nettoinkomsterna i Ungern
till omkring 90 % 1 Luxemburg (diagram 54). En jdmforelse mellan nettoerséttningsnivan
under den andra och den tolfte manaden av arbetsloshet visar effekterna fran att forménerna
antingen upphor (ménniskor hamnar i andra formanssystem, sdsom arbetsloshetsunderstod

eller socialt bistind) eller att foSrmanernas niva minskar med tiden’®.

76 OECD:s modeller som anvinds for denna indikator har forbittrats sedan antagandet av 2018 ars gemensamma
sysselsdttningsrapport i radet, sérskilt for Osterrike, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Spanien, Irland,
Italien och Storbritannien.
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Diagram 52: Kvalifikationstidens léiingd, 2016 och 2018 (i veckor)

Kalla: Missoc-databasen (det dmsesidiga informationssystemet for social trygghet) och nationell lagstiftning.
Anm.: I Malta (2018) dr de lagsta kvalifikationskraven 50 veckors inbetalda avgifter, av vilka minst 20 har
betalats eller krediterats de under senaste tvé aren; I Irland (2016 och 2018) maste minst 104 veckors avgifter ha
betalats in sedan arbetet inleddes.

Diagram 53: Lingsta utbetalningsperiod efter ett ars arbete, 2017 och 2018

Kailla: Missoc-databasen (det dmsesidiga informationssystemet for social trygghet) och nationell lagstiftning
(januari 2017 och januari 2018). Anm.: I Belgien finns det ingen begrdnsning av forménernas utbetalningsperiod.
I Cypern berdknas veckor berdknas pa grundval av sex arbetsdagar per vecka. I Irland betalas forménerna ut
under 39 veckor (234 dagar) enbart for personer med 260 eller fler veckovist inbetalade PRSI-avgifter. I
Slovakien har en person som betalat avgifter i ett ar inte rétt till arbetslshetsforméner (det krdvs minst tva ars
inbetalda arbetsloshetsforsdkringsavgifter under de senaste tre aren). I Polen varierar utbetalningsperioden
beroende pa arbetslosheten i regionen i forhéllande till genomsnittet i landet.
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Diagram 54: Arbetsloshetsforméinernas nettoersittningsniva motsvarande 67 % av
genomsnittslonen, under den andra och tolfte manaden av arbetsloshet (2018)
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Kalla: Europeiska kommissionen, p& grundval av OECD:s skatteformansmodell. Anm.: Indikatorn beréknas for

en ensamstadende person utan barn med kort arbetshistorik (ett &r) i dldern 20 &r. Ytterligare metodologiska
uppgifter finns i fotnot 76.

Medlemslinderna har utvecklat flera strategier for att aktivera personer som tar emot
arbetsloshetsformaner. De antagna politiska instrumenten foljer principen om Omsesidiga
skyldigheter. Mottagare av arbetsloshetsforméner maste aktivt soka arbete, och
myndigheterna maste stodja dem 1 arbetssokandet och i att dvervinna eventuella hinder mot
att bli anstélld samt se till att dessa personer foljer kraven pé att vara tillgdnglig for arbete och
att sanktioner tillimpas vid behov. Principen om tidiga insatser och skriddarsydda tjinster till
arbetslosa arbetssokande har ocksa i stor utstrackning antagits av medlemslidnderna i syfte att
forkorta perioder av arbetsloshet, fraimja kvalitet och forebygga langtidsarbetsloshet och
uppgivenhet. De flesta medlemsldnderna har obligatoriska krav pa att de offentliga
arbetsformedlingarna ska tillhandahélla vissa typer av stod till arbetssokande (profilering,

utformning av enskilda handlingsplaner, individanpassad radgivning).

Det finns stora skillnader nir det giller hur stringa kraven éir pa att vara tillgiinglig for

arbete och pa att soka arbete”” for mottagare av arbetsloshetsformaner. Diagram 55 visar

77 Dessa politikindikatorer har utarbetats av OECD med hjilp av data som samlats in via omfattande
expertundersokningar. De ger information om réttsliga villkor, men inte om det faktiska genomférandet av dem
(som kan variera mellan linder med samma regler). Dessa indikatorer kan inte tolkas pa ett forenklat sétt, da det
inte dr mojligt att definiera en “optimal” grad av strdnghet for krav pa att sdka arbete och tillgdnglighet.
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hur stranga kraven pa tillgédnglighet och kriterierna for ldmpligt arbete &r for mottagare av
arbetsloshetsformaner. De verkar vara strdngast i Polen, Danmark, Malta och Kroatien, medan
de dr minst strdnga i Belgien, Litauen, Bulgarien, Cypern, Finland och Spanien. Diagram 56
visar pad en stor variation 1 hur stringa kraven &ar nédr det giller att s6ka arbete och
overvakning. Strangare krav finns 1 Malta, Storbritannien och Luxemburg, medan de &r minst
stringa i Cypern, Grekland och Polen. Diagram 57 visar ocksé pé stora skillnader nir det
géller hur stringa sanktionerna blir ndr mottagarna av arbetsloshetsformaner inte uppfyller
kraven pa tillgdnglighet och att soka arbete. Sanktionerna verkar vara strdngast i Slovenien,
Ruménien, Luxemburg, Grekland, Kroatien och Portugal, medan de &dr minst strdnga i
Osterrike, Ungern, Cypern, Irland, Danmark och Tyskland (i vissa fall gir detta hand i hand
med det att forménerna har kort utbetalningsperiod). Malta, Kroatien och Estland verkar ha
stringare bestimmelser i alla dimensioner. Andd uppvisar flera medlemslinder en
kombination av stringa bestimmelser for vissa delar och mindre stringa for andra. Danmark
har de nést stringaste kraven pa tillgidnglighet och kriterierna for lampligt arbete, men bland
de minst stringa bestimmelserna for sanktioner vid missbruk av forméner. Dessa olika
strategier ger en bild av hur de nationella systemen hanterar problemet med den inneboende
moraliska risken 1 arbetsloshetsformaner. Stringare krav nér det géller att soka arbete och
tillgénglighet antas uppmuntra till mer anstringningar att sdoka arbete och ett snabbare
accepterande av jobberbjudanden, vilket ska motverka eventuella negativa ekonomiska
incitament som skapas genom systemen for arbetsloshetsformaner och ge kortare
arbetsloshetsperioder. Samtidigt kan overdrivet stranga krav fi kontraproduktiv verkan,
exempelvis i form av en ldgre andel som omfattas av formanerna eller sémre matchningar
som kanske inte varar nidgon léngre tid och leder till att fler personer blir arbetslosa igen

oftare.
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Diagram 55: Krav pa tillgianglighet och Kkriterier for limpligt arbete, 2017
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Kailla: OECD. Anm.: Gradering frén 1 (lindrigast) till 5 (stringast).

Diagram 56: Krav pa att soka arbete och 6vervakningskrav, 2017
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Killa: OECD. Anm.: Gradering fran 1 (lindrigast) till 5 (strdngast).
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Diagram 57: Striangheten i sanktioner vid missbruk av formaner, 2017
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Killa: OECD. Anm.: Gradering fran 1 (lindrigast) till 5 (stringast).

Undanréjande av hinder mot rorligheten for arbetstagare och studerande kan oka
anstillbarheten och kompetensutvecklingen, vilket bidrar till att man drar nytta av den
fulla potentialen hos den europeiska arbetsmarknaden. Ar 2017 fanns det omkring 12,4
miljoner EU-medborgare i arbetsfor alder (20-64 ar) som bodde i ett annat land 4dn det land
dir de 4r medborgare’®. Detta antal har 6kat med 5 % jamfort med 2016, vilket &r en liknande
takt som det har okat med under tidigare &r. Tyskland och Storbritannien var de storsta
boséttningslanderna 2017, med 3 respektive 2,6 miljoner méinniskor, foljt av Spanien (1,4
miljoner), Italien (1,2 miljoner) och Frankrike (ca 1 miljon). Medan Tyskland och
Storbritannien uppvisar en uppatgdende trend sedan 2015, uppvisar Italien och Frankrike en
mattligare tillvixt som ar lidgre &n genomsnittet. Spanien hade tvartom ett ligre antal som
flyttar inom EU-28, med en minskning pd 1 % jamfort med 2016. Detta dr en fortsdttning pa
en avtagande, neddtgdende trend som noterats sedan 2014. De viktigaste ursprungslédnderna ar
desamma som 2016, med ruminska, polska, portugisiska, italienska och bulgariska
medborgare som utgor de storsta grupperna pa EU-niva. Deras sammanlagda antal uppgér till

omkring 6,6 miljoner, mer dn hélften av det totala antalet personer som flyttar inom EU-28. |

78 Detta antal avser personer som flyttat och bor inom EU-28 pé ling sikt och som ir i arbetsfor dlder, enligt
Eurostats befolkningsstatistik. Se Europeiska kommissionen (kommande), arsrapport for 2018 om arbetskraftens
rorlighet inom EU, Generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering for nirmare uppgifter.
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proportion till befolkningen finns det hogsta utflodet i Litauen, Ruménien och Lettland,
medan en stigande trend kan observeras i Litauen, Ruméinien, Lettland, Estland och Kroatien.
De viktigaste ursprungsldnderna och destinationslinderna &r ofordndrade avseende

befolkningen i arbetskraften (dvs. anstédllda och arbetssokande).

Utlandsstudier 4r gynnsamt for kompetensutveckling och bittre jobbutsikter i
framtiden. Utbytesstudenter bidrar till kunskapsutvecklingen, starkare kulturell medvetenhet
samt teknikuppgradering och kapacitetsuppbyggnad i hemlandet nir de atervdander hem efter
att ha studerat utomlands. Studenternas utbyten mellan ldnderna fridmjar dessutom
mojligheterna till samarbete mellan akademiska institutioner, vilket bidrar till EU:s mal om att
Oppna upp och modernisera utbildningssystemen. Men endast en liten andel av EU-invénarna
4r utbytesstudenter med hogskoleexamen. Ar 2016 var endast 10,7 % av utexaminerade med
hogskoleexamen fran EU-ldnderna utbytesstudenter; 3,1 % var utexaminerade som tagit sin
hogskoleexamen 1 ett annat ldnd &n sitt ursprungsland, medan 7,6 % hade vistats utomlands
tillfélligt for hogskolestudier och/eller praktik. Medlemsldnderna med de hogsta andelarna av
utresande studenter med examen &r Luxemburg (84,4 %), Nederlinderna (23,2 %) och
Finland (19,5 %). Fyra andra EU-medlemslénder har en andel studentrorlighet pa 6ver 15 %
(Tyskland, Frankrike, Cypern och Litauen). Rorlighet mellan ldnderna forklaras av flera
faktorer, sdsom geografisk nérhet, sprakliga band eller tillgdngen pd engelsksprakiga program
1 icke-engelsksprdkiga lander. Universitetens undervisningskvalitet och anseende &r ocksa

starkt lockande faktorer.

Den sociala dialogen, oavsett om det géller tva- eller trepartsdialogen, dr ett centralt
inslag i den europeiska sociala marknadsekonomin. Den gor det mdjligt att frimja avtal
och politiska atgirder som gynnar bdde arbetsgivarnas och arbetstagarnas intressen.
Verkningsfull social dialog skapar ldsningar som &r acceptabla for de berdrda parterna och
minskar darfor konflikterna i samhéillet och stirker den sociala sammanhéllningen. Ett viktigt
inslag 1 denna dialog ar 6msesidig respekt och dmsesidigt fortroende mellan partnerna, vilket
foljer med erfarenheterna fran tidigare gott samarbete och mervirdet i de resultat som
forhandlats fram. For att mojliggora sddana forhandlingar méste arbetsmarknadens parter vara
oberoende av varandra och staten (arbetsmarknadsparternas sjilvstdndighet). Den sociala
dialogen ar dérfor till fordel for arbetstagare, arbetsgivare och staten. I initiativet om en ny
start for den sociala dialogen fran mars 2015, radets slutsatser och fyrpartskommitténs

uttalande som undertecknades av de europeiska arbetsmarknadsparterna, kommissionens och
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det nederldndska ordférandeskapet pa radets vignar om en nystart for en livaktig social
dialog, som bada antogs i juni 2016, uppmanas medlemslinderna att uppritta ett nira
samarbete med arbetsmarknadens parter i utformningen och genomftrandet av relevanta
reformer och relevant politik 1 enlighet med nationell praxis. Den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och nya sysselsittningsriktlinje 7 upprepar att den sociala dialogen é&r ett av

EU:s grundldggande vérden.

I EU finns en miingd olika nationella system for dialog mellan arbetsmarknadens
parter. Dessa skillnader dr frdmst kopplade till olika institutionella ramar och operativa
kapaciteter hos arbetsmarknadens parter, vilket bidrar till en betydande spridning av
kvaliteten i den sociala dialogen. Aven om det inte finns nigon enhetlig modell som passar
alla, bor involverandet av arbetsmarknadens parter pa ett meningsfullt satt och 1 rétt tid i
politikens utformning och genomforande, bland annat genom stdd till dkad kapacitet hos
arbetsmarknadens parter, betraktas som en gemensam ndmnare for vilfungerande och
dndamélsenliga system for den sociala trepartsdialogen. Det sistndmnda géller dven for den

sociala tvapartsdialogen.

Kapaciteten hos arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll i utformningen av den
sociala dialogen. Arbetsmarknadsparternas medlemsantal ger en viss antydan om deras
kapacitet att foretrdda sina respektive kollektiva intressen (diagram 58). Ju fler medlemmar de
har och ju mer representativa de &r, desto starkare blir rimligtvis deras rost och mandat. Men
dessa siffror ger dnda inte en fullstindig bild. I vissa medlemslédnder med en 1&g uppmitt
organisationsgrad (t.ex. Frankrike) far fackliga organisationer ganska brett stod, dven fran
icke-medlemmar (se data fran Eurobarometer om fortroende for fackliga organisationer), och
har stark kapacitet att delta 1 utformningen av politiken. I de flesta medlemslédnder har andelen
fackligt anslutna minskat sedan 1980-talet, medan arbetsgivarnas organisationsgrad &r ndgot
stabilare. Forutom det sammanlagda medlemsantalet kan representationsstrukturen, som kan
vara mer eller mindre fragmenterad, ocksé paverka kapaciteten hos arbetsmarknadens parter,

sarskilt ndr den fragmenterade representationen &r svagt samordnad.
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Diagram 58: Facklig anslutning

70

60

50

40

30

20

EE LT FR HU CZ SK PL LV ES PT DE NL BG SI RO EL UK IE AT HR LU IT CY MT BE FI SE DK

10 -

Kélla: OECD och ICTWSS-databasen (en kdlla med nyare uppgifter per medlemsland har anvénts). Anm.: Beréknat som en
andel anstéllda som 4r medlemmar i en facklig organisation. Uppgiftsar: 2017 for SE, 2016 for AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE,
IT, LT, NL, UK; 2015 for BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 for PL; 2013 for CY, EL; 2012 for HR, MT, BG och
RO. Uppgifter om arbetsgivarnas organisationsgrad har de senaste dren uppdaterats alltmer séllan i ett antal medlemslénder;
uppgifterna presenteras darfor inte i diagramform.

Kapacitetsuppbyggande atgirder stods av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna i ett antal medlemslinder. Finansiellt stod har tilldelats till bland
annat Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Grekland, Frankrike, Litauen, Lettland, Polen, Slovakien
och Portugal. 1 Portugal stoder Europeiska socialfonden (ESF) den institutionella
kapacitetsuppbyggnaden hos arbetsmarknadens parter med tanke pé deras viktiga roll i
moderniseringen av  arbetsmarknadens institutioner, exempelvis fOrvaltning och
genomforande av aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder och yrkesutbildningar. I Lettland
ger ESF stod till att forstirka den sociala tvapartsdialogen. Syftet med projekten ar att
utveckla en rittslig ram for att underlitta den sociala dialogen 1 olika sektorer. Det finns dock
utrymme for att 6ka utnyttjandet av tillgidngliga EU-medel i flera medlemsldnder for att 6ka

kapaciteten hos arbetsmarknadens parter.

Den foranderliga arbetsmarknaden erbjuder nya mdjligheter for arbetsmarknadens
parter, men innebir ocksid nya hot. Redan nu uppvisar arbetstagare med olika
anstdllningsavtal mycket olika representationsmonster. Sérskilt arbetstagare med
tillsvidareanstéllning dr fackligt anslutna 1 betydligt hogre grad dn visstidsanstillda. Dessutom
saknar de flesta av de nyare anstdllningsformerna representation. Forskning fran
Nederldnderna tyder pa& att denna utveckling kan paverka resultatet av kollektiva
forhandlingar, med ldgre 16nedkningar 1 sektorer med manga egenforetagare (och liagre andel

119



fackligt anslutna) jimfort med andra sektorer’. Samtidigt #r foretag inom den vixande
tjdnstesektorn mindre bendgna att bli medlemmar i arbetsgivarorganisationer én foretag inom
industrin. Under de senaste ren har arbetsmarknadens parter tagit initiativ for att locka nya
medlemmar eller stirka vissa underrepresenterade  gruppers (ungdomar och
plattformsarbetare) rost genom riktade strategier och rekrytering samt genom att skapa

sirskilda strukturer inom organisationen®’.

I EU bedéoms arbetsmarknadsparternas representativitet vanligtvis med hjilp av tva
olika principer. A ena sidan forlitar sig vissa linder i huvudsak p4 rittslig dverensstimmelse,
vilket innebdr att ett antal réttsliga krav reglerar arbetsmarknadsparternas representativitet och
anger villkoren for deltagande 1 kollektiva férhandlingar och bindande kollektivavtal (t.ex. val
och organisationsgrad eller medlemskap ndr det giller de fackliga organisationerna samt
andelen anstillda som omfattas eller andelen anslutna foretag nir det giller arbetsgivarna). A
andra sidan forlitar sig andra medlemslédnder pa principen om Omsesidigt erkdnnande, som
inbegriper sjdlvreglering av arbetsmarknadens parter. Ett antal 1dnder anvidnder en blandning
av dessa bada principer. I praktiken kan bristen pé insyn gora det svart att entydigt bedoma

representativiteten hos olika organisationer®’.

Den europeiska planeringsterminen ignar allt mer uppmirksamhet &t den sociala
dialogen. Under 2017 genomfordes for forsta gdngen en fullvardig multilateral dversyn av
arbetsmarknadsparternas engagemang i reformer och atgérder i sysselsittningskommittén med
institutionellt stod 1 sysselsdttningsriktlinjerna, dér 14 medlemsldnder undersoktes och
landsspecifika slutsatser lades fram. Nationella foretrddare for arbetsmarknadens parter deltog
och framférde sina synpunkter om det nuvarande liget. Aven om den sociala dialogens
funktionssatt dr specifikt for varje land, framkom det i Gversynen vissa problem som é&r
gemensamma for flera av de undersokta medlemsldnderna. Detta handlade bland annat om
kapacitetsproblem hos arbetsmarknadens parter och behovet av mer f{Orutsidgbara,
dndamalsenliga och snabba samrad med arbetsmarknadens parter som omfattar olika faser av
reformer. Slutsatserna fran den multilaterala dversynen tillsammans med ytterligare analyser 1
landsrapporterna ledde i slutéindan till att den sociala dialogens roll framhdvdes starkt i de

landsspecifika rekommendationer som kommissionen foreslog i maj och som antogs av radet i

7 DNB (2018), DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote,
offentliggjord den 1 februari 2018.

80 Se kapitel 5 i Employment and Social Developments in Europe, 2018 och 2017 ars upplagor.

81 Eurofound (2016), The concept of representativeness at national, international and European level.
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juli 2018. For tva medlemslédnder (Ungern och Ruménien) uppmanade rekommendationerna
uttryckligen till en forbattrad social dialog, medan arbetsmarknadsparternas roll och i vissa
fall befintliga utmaningar tas upp i skélen for flera andra medlemslénder. I vissa fall finns det
utrymme for att forbéttra kapaciteten hos arbetsmarknadens parter och ge dem en ldmplig ram
for forutsdgbara och snabba samrad om det politiska beslutsfattandet och framfor allt

reformer, dven i alla viktiga skeden av den europeiska planeringsterminen.

Samrid med det civila samhiillets organisationer spelar ocksa en viktig roll for att se till
reformerna utformas och genomfors pa ett indamalsenligt siitt. Sdsom framhalls i de
andrade riktlinjerna for sysselsittningen som antogs 1 juli 2018, bor medlemsldnderna beakta
de erfarenheter som det civila samhéllets organisationer har nir det giller sysselsdttning och
sociala fragor, dér sé &r relevant och pa grundval av befintlig nationell praxis. For att deras
deltagande ska vara givande i frdga om att identifiera politiska utmaningar och 16sningar &r
det viktigt att dialogen bygger pé principerna om dppenhet, méngfald och insyn. Preliminéra
uppgifter® visar att graden av engagemang fran det civila samhillets berdrda parter varierar
avsevirt mellan medlemslédnderna, bade nir det géller den europeiska planeringsterminen och
mer allmént samrdd om planerade reformer. Samrad med berorda parter kan vara svara att
genomfora 1 ldnder dér civilsamhéllet &r sdmre organiserat; otillrdcklig kapacitet att delta

aktivt 1 den politiska debatten kan sdrskilt vara ett problem i vissa medlemslander.

3.3.2 Politiska atgdrder

Reformer av lagstiftningen om anstilllningsskydd pagir i vissa medlemslinder, med
malet att skapa bittre balans mellan flexibilitet och trygghet och att undvika
segmentering. [ januari 2018 inférde Frankrike som en del av en bredare reform av
arbetsritten ett obligatoriskt referensvérde baserat pa tjénstgoringstid och alder for erséttning
av arbetstagare vid olagliga uppsédgningar av ekonomiska skil, 1 syfte att Oka
samstdimmigheten nédr det géller de belopp som ror liknande drenden och for att underlétta
tvistlosning vid forlikningsfasen. Som kompensation kommer avgingsvederlag vid
uppsdgningar av ekonomiska skil att okas med 25 %. Dessutom kan foretag genom

majoritetsbeslut genomféra gemensamt Overenskomna forfaranden vid kollektiva

82 Detta framgick exempelvis under seminariet The Social Pillar and European Semester as tools for delivering
social Europe — a reflection with civil society som hélls den 2 oktober 2018 i1 Bryssel.
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uppsigningar (rupture conventionnelle collective) i1 utbyte mot erséttning till de anstéllda
(som inte kan vara ldgre dn enskilda avgéngsvederlag), efter forhandlingar med fackliga
organisationer. Anvédndningen av denna mekanism maste godkdnnas av offentliga
myndigheter, sérskilt for att undvika missbruk. Tidsperioden for att inleda en réittsprocess mot
en uppsdgning (utom 1 fall av trakasserier och diskriminering) har minskats fran tva till ett ar.
I december 2017 sdgs dessutom reglerna for kollektiva forhandlingar dver for att minska
tillimpningsomradet for bedomningar av ekonomiska svarigheter som motiverar kollektiva
uppsdgningar. Bedomningar av ekonomiska svarigheter for foretag omfattar nu endast det
nationella territoriet, och inte hela virlden, vilket ger mer spelrum for foretag nér det géller att
motivera kollektiva uppsidgningar. I Belgien kortades uppsdgningstiderna ned under 2018 {or
den inledande perioden av nya anstéllningsavtal (frén tva veckor till en vecka under de forsta
tre manaderna och fran fyra till tre veckor den fjirde manaden). I Kroatien &terinférdes 2017
genom en dndring av arbetslagen mojligheten (som avskaffades 2014) for arbetsgivaren att
viacka talan i domstol for att upphédva fOretagsradets véigran att ge sitt medgivande till
uppsédgning av skyddade arbetstagare (t.ex. arbetstagare som dr medlemmar i1 foretagsradet,
arbetstagare med funktionsnedsdttningar, dldre arbetstagare osv.). I Italien har arbetstagarnas

ersittning vid ogrundade uppsédgningar nyligen hojts.

Ett antal medlemslinder planerar ytterligare atgirder pa detta omrade som kan antas
inom en snar framtid. I Nederldnderna ldmnades ett utkast till ett paket med omfattande
atgdrder in till offentligt samrad i april 2018, i syfte att uppna en béttre balans i lagstiftningen
om anstillningsskydd. 1 och med paketet infors en ytterligare grund (cumulatiegrond) for
uppsdgning av tillsvidareanstéillda, mdjlig forlangning av provanstéllningsperioden {or
tillsvidareanstéllningar (frén tvd till fem ménader), en forlingning av pd varandra foljande
tidsbegransade anstdllningar till tre ar i stéllet for tva 4r och mojligheten att differentiera
arbetsloshetsersattningen i1 forhéllande till typen av anstillningsavtal. I Finland forbereder
regeringen en dndring av lagen om anstéllningsavtal, som syftar till att sinka kraven for
individuella uppsdgningar i foretag med mindre &n tio anstdllda. Mélet ar att sdnka troskeln
for anstéllning av ny personal. Detta ska kombineras med forenklad visstidsanstillning av
arbetslosa som dr under 30 ar. Forslaget skickades ut pa remiss under sommaren 2018. Pa
grundval av inkomna synpunkter @ndrade regeringen storleken pd de foretag som skulle
omfattas fran 20 till 10 anstillda. Andringen har hittills fitt ett blandat mottagande p& grund

de bada atgérdernas breda tillampningsomrade, som enligt vissa inte &r tillrdckligt malinriktat.
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Nir det giller tidsbegrinsade anstillningar arbetar vissa medlemslinder for att
faststiilla striangare villkor for anvindningen av dem (i syfte att forebygga missbruk)
eller for att tillita storre frihet vid forhandlingar av ramar for kollektivavtal. I Tjeckien
har flera atgérder som syftar till att forhindra missbruk av bemanningsforetag borjat tillimpas
sedan juli 2017, och de omfattar stringare sanktioner for ansvariga fOretrddare for
bemanningsforetag som forlorat sitt tillstind pd grund av asidosatta skyldigheter. I Slovenien
har lagen om arbetsinspektion dndrats for att forhindra olaglig anvindning av atypiska
anstédllningsformer, bland annat arbete pa grundval av civilrittsliga avtal, och for att utfarda
sanktioner for de arbetsgivare som inte betalar ut I6ner i tid. Om en inspektor finner att
olagligt arbete utfors pa grundval av ett civilrittsligt avtal, maste arbetsgivaren erbjuda
arbetstagaren ett lampligt anstdllningsavtal inom tre dagar. Frankrike har gett
kollektivtorhandlingar pa sektorniva foretrdde framfor nationell arbetsrétt nir det géller att
faststélla ramen for anvdndning av visstidsanstéllningar och tidsbegriansade avtal (se kapitel
3.1). Avtal pa foretagsniva kan vara mindre fordelaktiga dn de pa branschniva, da mojligheten
att faststilla ”l&sningsklausuler” for tidsbegriansade avtal tas bort. I Portugal godkéndes
tillsammans med arbetsmarknadens parter 1 juni 2018 ett omfattande paket med atgérder for
att ta itu med segmenteringen av arbetsmarknaden (paketet &r planerat att antas i slutet av
2018). Andringarna innebir en minskning av den lingsta perioden for visstidsanstillningar
fran tre till tva ar (inbegriper forléngningar), dér den sammanlagda tiden for forlangningarna
inte fir Overskrida den fOrsta anstillningsperiodens ldngd, en minskning av den ldngsta
perioden for icke-tidsbegridnsade anstdllningar (contratos de trabalho a termo incerto) frén
sex till fyra &r och en begriansning av de skdl som motiverar tidsbegriansad anstéllning av
yngre arbetstagare och langtidsarbetslosa. Samtidigt forlangs provotiden till 180 dagar for
nyanstéllningar och for nyanstéllda l&ngtidsarbetslosa. I trepartsavtalet uppmanar man ocksé
till att beskatta alltfor stor personalomséttning, dir definitionen av “alltfor stor” (per sektor)
bor faststéllas 1 lag i samrad med arbetsmarknadens parter. Grekland har planer pa att stiarka
skyddet for arbetstagare som utfor entreprenadarbete. For forsta gdngen kommer ett integrerat
system med regler att inféras som faststiller ett gemensamt och solidariskt ansvar som den
upphandlande enheten, uppdragstagaren och underleverantéren har gentemot arbetstagarna
under utforandet av entreprenaden. Detta utokar skyddet av arbetstagarnas réttigheter vad
géller 16ner, sociala avgifter, avgangsvederlag och ersittning vid arbetsolycka. I Italien har
den ldngsta perioden for tidsbegrinsade anstidllningar minskats fran 36 till 24 manader. Det

hogsta antal ganger anstédllningen kan forlingas har minskats fran fem till fyra, och efter den
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tolfte manaden ar forlingningar ar endast tillditna om nya motiverande skél kan ldggas fram
formellt. Genom lagen hdjs ocksd de sociala avgifter som betalas av arbetsgivaren for
forldngningar av tidsbegrinsade anstéllningar med 0,5 procentenheter. Andelen anstillda har
okat fran 20 % till 30 % av det totala antalet anstidllda, men detta omfattar nu &dven

arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

Vissa nya anstillningsformer haller pa att vixa fram, bland annat plattformsarbetare
och egenforetagare utan anstillda. I Frankrike har moéjligheten for onlineplattformar att
frivilligt anta en social stadga for egenforetagare inforts. Denna stadga kommer att besta av en
uppsittning principer som géiller for egenforetagare som é&r registrerade péa onlineplattformar,
bland annat att plattformarna ska delta i arbetsolycksfallsforsdkringen och i obligatorisk
finansiering av yrkesutbildning for egenforetagare. 1 Belgien har de sa kallade flexijobben
(som redan fanns inom hotell- och restaurangnéringen) utokats till andra sektorer, i synnerhet
detaljhandeln. Pensionérer och arbetstagare med anstéllningsavtal for minst fyra femtedelar av
en heltidsanstillning fir ansdka om flexijobb. Inkomster fran flexijobb beskattas inte och
arbetstagaren behdver inte betala in sociala avgifter, medan arbetsgivaren betalar lagre sociala
avgifter. 1 Spanien syftar 2017 ars reform av lagen om egenfOretagare till att ge
egenfOretagare béttre kvalitet 1 arbetet, bland annat avseende socialt skydd och sédkerhet pa
arbetsplatsen. Genom de nya dtgidrderna forldngs perioden frdn sex till tolv manader for
inbetalning av schablonbeloppet pa 50 euro for de sociala avgifterna, och en hogre grad av
flexibilitet vid faststillandet av beloppen infors. Reformen gor det ocksd mojligt att
kombinera pensioner med egenforetagande, frimjar balansen mellan arbete och privatliv och
ger bittre tillgang till utbildning. I Irland inriktar sig sysselséttningslagen frdn 2017 pa ett
antal omradden 1 den nuvarande arbetslagstiftningen som rdr lagavlonade och utsatta
arbetstagare. Syftet med lagen &r att se till att arbetstagare far béttre information om sin
anstillningsform och dess centrala villkor pa ett tidigt stadium — fall dér arbetsgivaren inte har
informerat om de grundliggande villkoren inom en viss tid kommer nu att innebédra en
lagovertradelse. Dessutom innebér lagen att nolltimmesavtal i de flesta fall forbjuds, att en
bestimmelse om avtalade arbetstimmar inom ett visst tidsspann (banded hours) infors, sé att
arbetstagare med avtal med fa avtalade arbetstimmar som regelbundet arbetar fler timmar dn
avtalat far rétt att placeras 1 ett visst tidsspann som béttre motsvarar den faktiska arbetstiden
samt att en hojning gors av den minsta erséttningen till arbetstagare som kallats in for arbete

under en viss period, men som inte utfort ndgot faktiskt arbete. I Portugal innebidr det
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planerade inforandet av generationskontrakt (contrato-geragdo) dels att man ger ekonomiskt
stod till arbetsgivare som samtidigt anstéller en ung arbetslos person (eller en ung person som
sOker sitt forsta jobb) och en langtidsarbetslds dldre person, dels ger stdd till sysselsittning av

unga i kombination med deltidspension for dldre arbetstagare.

Vissa medlemslidnder har vidtagit atgirder avseende organisering av arbetstiden, dock
inte alltid i syfte att oka arbetsmarknadernas anpassningsformiga. [ Belgien
moderniserades och forenklades 2017 ett antal regler om deltidsarbete, sirskilt avseende
minskad byrdkrati vid faststdllandet av fasta eller rorliga arbetstider samt anmédlan och
overvakning av avvikelser. Dessutom har den réttsliga ramen for intjanande av tjanstledighet
borjat gélla fran och med februari 2018. Forutsatt att det finns ett avtal pa bransch- eller
foretagsniva far arbetstagarna mojlighet att samla pé sig inarbetad tid som kan tas ut som
ledighet i ett senare skede. Forfarandet for inforande av nattarbete och arbete pa sondagar i
samband med e-handel har dessutom forenklats. I Frankrike har tillimpningsomradet for
overenskommelser om konkurrenskraft (accords de competitivité) utokats (se kapitel 3.1).
Som en del av trepartsavtalet med arbetsmarknadens parter om reformen av arbetsritten
planerar Portugal att ta bort de enskilda och kollektiva sa kallade arbetstidsbankerna som
grundas pa individuella avtal. De avtal som redan &r i kraft 16per ut senast ett ar efter
genomforandet av de nya bestimmelserna. De nya avtalen kommer att slutas enligt kollektiva
forhandlingar eller kollektivavtal i samrad med arbetstagaren. Atgirden faststéller griinser for
antalet timmar per dag, arbetstagarnas godkdnnandegrad och anvédndningen av principen om

mest formanliga behandling.

Flera medlemslinder har antagit atgirder for att forhindra anvindningen av
odeklarerat arbete, forbittra sikerheten pa arbetsplatsen och/eller stirka
arbetsinspektionerna. I Bulgarien innebér en dndring som gjordes 1 slutet av 2017 av lagen
om offentlig upphandling att en deltagare 1 ett upphandlingsforfarande som anvénder sig av
odeklarerat arbete utesluts, medan det under den fOregdende tredrsperioden pafordes en
sanktion for anvindning av odeklarerat arbete. Detta krav géller dven for underleverantorer,
som frimst &dr smd foretag och mikroforetag (ofta inom byggnadssektorn).
Informationskampanjer genomfors ocksd for att hoja medvetenheten hos riskgrupper om
nackdelarna med kontantloner, framfor allt nir det géller ldgre inbetalade sociala avgifter.
Grekland har under 2018 slutfort det automatiska utbytet av uppgifter mellan databaser vid

olika ministerier, arbetsmarknadens institutioner och polisen. Dessutom har systemet med
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boter for arbetsgivare som inte deklarerar sina anstillda setts 6ver, dir en betydande sdnkning
av boterna har gjorts i fall dér arbetsgivaren ger en odeklarerad arbetstagare heltidsanstillning
inom 10 dagar efter inspektionen (&tgirden syftar till att skapa incitament fér omvandling av
odeklarerat arbete till formella anstdllningar). I Spanien syftar den strategiska planen for
2018-2020, som godkénts av de sjdlvstyrande regionerna och i samrad med arbetsmarknadens
parter, till att stirka arbetsinspektionernas kapacitet och strukturera deras atgédrder pa ett
konkret och mitbart sétt. Den uppmérksammar ocksa de utmaningar som uppstar i samband
med de nya anstillningsformerna, arbetsvillkor samt icke-diskriminering pa arbetsmarknaden.
I Estland ska en dndring av lagen om sékerhet och hilsa 1 arbetet som antogs 1 maj 2018 ge ett
battre skydd mot hilsorisker pa arbetsplatsen och sdkerstilla att sdkerhetsanvisningar och
utbildning i forsta hjdlpen anpassas till foretagens sérskilda forhéllanden. Sdsom ndmns ovan
vidtar Slovenien atgérder for att forhindra olaglig anvindning av atypiska anstédllningsformer.
Dessutom ges arbetsinspektionen ytterligare befogenheter att utreda fall av obetalda 16ner (en
av de vanligaste lagovertriddelserna sedan 2009). I Cypern kommer en éversyn av systemet for
arbetsinspektion att genomforas i syfte att gora dem mer verkningsfulla och effektiva i arbetet
med att bekdmpa odeklarerat arbete. Detta kommer att inbegripa hdjda boter och att det infors
ett elektroniskt intyg om paborjad anstillning. Dessutom har ett nytt lagforslag for att skapa
en centraliserad arbetsinspektion 1dmnats in for godkdnnande under de kommande manaderna.
I Portugal pagér rekrytering av arbetsinspektorer och forberedelse av nya uttagningsprov. Nar
det géller att motverka odeklarerat eller underdeklarerat arbete planerar Portugal att forldnga
den léngsta avtalstiden for mycket korta anstillningsavtal fran 15 till 35 dagar (med en ldangsta
avtalstid pa 70 dagar per ar hos samma arbetsgivare). Insynen i anvidndningen av
bemanningsforetag kommer att forstiarkas 1 och med att det blir obligatoriskt att informera
arbetstagaren om skélet till uppsdgning av ett avtal mellan ett kundforetag och ett

bemanningsforetag.

Forhéllandevis fa atgirder har vidtagits av medlemslinderna for att forstirka sina
system for aktiva arbetsmarknadsitgiirder, trots fortsatta utmaningar. Grekland haller
pa att infora ett nytt system for genomforande av aktiva arbetsmarknadsédtgdrder som syftar
till att gora atgdrderna mer verkningsfulla genom béttre profilering och matchning. Mer
maélinriktade aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder &r avgorande for att uppna bittre resultat
av dessa reformer, och hittills har ett pilotprojekt for Gver 2 000 arbetslosa inletts vid en lokal

arbetsformedling. Cypern har inlett en pilotfas for ett nytt system for overvakning och
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utviardering av aktiva arbetsmarknadsatgirder som gor det mdjligt att forbéttra deras
verkningsfullhet. Detta kommer att gora det mdjligt for politiska beslutsfattare att bittre
utforma och se dver pagéende arbetsmarknadsprogram. I Spanien har en bred strategisk ram
for samordningen av det nationella systemet for sysselsdttning tagits fram. Denna &tgérd
faststiller den organisatoriska ramen for alla atgérder som genomfGrs inom det spanska
nationella systemet for sysselsdttning under 2017-2020 och ligger till grund for utformningen
och forvaltningen av aktiva arbetsmarknadsatgérder, utbildningsinsatser och méinga andra
strategier for regionala offentliga arbetsformedlingar samt inrdttar en ram for faststdllandet av

principer, mal, instrument och finansiella resurser.

Medlemslinderna prioriterar fortfarande att tillhandahilla mer individuella tjinster.
Estland héller pa att utvidga tillimpningsomradet for aktiva arbetsmarknadsatgérder till vissa
anstillda for att forebygga arbetsloshet. Mélgruppen inbegriper personer som arbetar enligt
tjdnsteavtal eller avtal om bemyndigande och de vars 16n motsvarar den nationella
genomsnittslonen. En stabil nivd av offentliga utgifter for aktiva arbetsmarknadsétgirder samt
personalresurser dr tdnkt att ta itu med kvarstiende utmaningar. Ungern har vidtagit
ytterligare atgirder fOr att mota utmaningarna i samband med det offentliga
sysselséttningsprogrammet genom att genomfora program som framjar Gvergangen fran dessa
program till den reguljira arbetsmarknaden. I ett sysselséttningsskapande program behandlas
anstéllning av personer 1 offentliga arbeten som en kategori av primért stod, medan tvd andra
program ger incitament for anstéllning eller bonusar respektive tillhandahéller handledning
for personer som kommer fran de offentliga sysselsittningsprogrammen for att underlitta

deras integration pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Atgiirder for att forbittra utbildningsinslagen i de aktiva arbetsmarknadsétgirderna
frimjas fortfarande. I Kroatien har ett nytt paket med nio aktiva arbetsmarknadsatgérder
antagits. [ det nya paketet laggs mer fokus péd utbildning och fortbildning pa arbetsplatsen,
sarskilt for ungdomar, &dldre arbetstagare och langtidsarbetslosa. Stod till egenforetagare
kommer ocksd att uppmuntras mer. Stdd kommer dessutom att ges till arbetsgivare som
anstéller arbetstagare i dldersgruppen over 50 ar. Frankrike fortsdtter att investera i
yrkesutbildning och larlingsutbildning genom planen for investering 1 kompetens (plan
d’investissement dans les compétences, se kapitel 3.2). Maélet ar att tillhandahalla
kvalificerande utbildning till en miljon arbetslosa med laga kvalifikationer och 800 000 unga

som varken arbetar eller studerar, delvis genom forberedelse for larlingsutbildningar.
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De offentliga arbetsformedlingarna foljer sitt reformprogram i syfte att 6ka den
institutionella kapaciteten i tider av sjunkande arbetsloshet. I detta syfte drar de offentliga
arbetsformedlingarna i allt hogre grad nytta av sitt deltagande i det benchlearningprojekt som
genomfordes inom ramen for Europeiska nitverket for offentliga arbetsformedlingar. Sedan
2015 far offentliga arbetsformedlingar hjdlp genom benchlearning med att utveckla
medvetenheten om styrkor och omrdden dir det finns utrymme for ytterligare forbattringar, 1
syfte att forbattra tillhandahdllandet av tjinster till de offentliga arbetsformedlingarnas
klienter. Eftersom antalet registrerade arbetssokande minskat stadigt under de senaste aren
maste de offentliga arbetsformedlingarna omfordela sina resurser strategiskt utifrdn
klienternas behov. Vissa malgrupper, sdsom langtidsarbetslosa och ett dkande antal dldre
arbetstagare, behdver fortsatt stod i och med att de flesta offentliga arbetsformedlingarna star
infor en allt dldre klientbas. Litauen héller pd att fordndra de offentliga arbetsférmedlingarnas
arbetssitt genom optimering av resurser i syfte att forbéttra arbetet med klienterna och minska
antalet drenden fran 6ver 400 till under 300 per handlaggare. Cypern fortsétter att forbattra
och modernisera de offentliga arbetsformedlingarna for aren 2014-2020 genom att infora
reformer for att fOrstirka dem. Ytterligare 20 rédgivare har nyligen rekryterats for att
arbetsformedlingarna ska kunna hantera sina nuvarande befogenheter pa ett mer
dndamaélsenligt och effektivt sdtt vid genomforandet av ungdomsgarantin och radets
rekommendation om langtidsarbetsldsas dterintrdde pa arbetsmarknaden. Ytterligare atgarder
har vidtagits som inbegriper utbildning av rddgivare och tjanstemén vid arbetsformedlingarna,
forstarkning av arbetsformedlingarnas platsformedlingssystem och skapandet av en it-
plattform samt forbattring av tjanster till bade arbetssokande och arbetsgivare. Spanien har
vidtagit &atgdrder under 2018 for att forbdttra offentliganstidlldas anstdllnings- och
arbetsvillkor. Ministeriet och arbetsmarknadens parter undertecknade ett dokument dér de atar
sig att fraimja atgirder for offentliganstéllda for att stidrka deras kopkraft och forbéttra deras
arbetsvillkor. Denna atgérd foregar en overenskommelse fran april 2017 om att minska den
totala andelen visstidsanstéllningar 1 den offentliga sektorn till 8 % fram till 2020 genom
uttagningsprov for tillsvidareanstillning (ca 250 000). I Grekland har omstruktureringen av de
offentliga arbetsformedlingarna fortsatt under 2017-2018 for att forbattra de offentliga
arbetsformedlingarnas funktionssitt. En pilotfas for en ny profileringsmetod inleddes under
hosten 2017, och metoden borjade anvdndas 2018. Ett nytt verktyg for kompetensbedomning
haller pd att tas fram. Rekryteringen av ytterligare réddgivare som inleddes under forsta
halvaret 2018 bor leda till att arbetsstyrkan med radgivare i princip har fordubblats i slutet av
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2018. Osterrike har vidtagit atgirder for att utvirdera och utforma en mer #ndamalsenlig
forvaltning av de offentliga arbetsformedlingarna, sérskilt genom att se over och granska
arbetsformedlingarnas instrument for effektiv och verkningsfull aterintegrering pa
arbetsmarknaden. Arbetsspecifik utbildning och kvalificering i samarbete med arbetsgivarna

prioriteras tillsammans med 6kade incitament for sysselséttning.

Offentliga arbetsformedlingar uppmanas att intensifiera sitt samarbete med
arbetsgivare och lokala myndigheter for att biittre mota kraven pa stramare
arbetsmarknader. De offentliga arbetsformedlingarna héller pa att utveckla overgripande
strategier for att involvera arbetsgivarna genom att faststilla olika tillvigagangssitt nér det
giller uppdelning av arbetsgivarna och organisationen av arbetsgivartjdnster. De flesta
offentliga arbetsformedlingar samordnar arbetsgivartjdnsterna pa central niva, samtidigt som
de dven tillhandahédller tjanster for arbetsgivare pa regional och lokal niva. Dessutom bor
offentliga arbetsformedlingar faststidlla gemensamma miniminormer for tillhandahéllandet av
tjdnster for arbetsgivare och méta ndjdheten med dessa. I Italien och Spanien héller de
centrala offentliga arbetsformedlingarna, Anpal respektive Sepe, pé att underlitta dmsesidigt
larande mellan regioner i syfte att utbyta god praxis som gor det mojligt att forbattra tjénster
till arbetsgivare. De offentliga arbetsformedlingarna 1 Litauen planerar att skapa en modell {or
samarbete mellan kommuner och arbetsformedlingar om gemensamma atgdrder for att
aktivera mottagare av socialt bistind. Denna modell ska kompletteras av en

genomforandeplan.

Medlemslinderna har fortsatt att genomfora riadets rekommendation om
langtidsarbetsloshet®. En sjilvutvirdering som medlemslidnderna genomforde 2018 visade
pa en total dkning péd 15 % av podngen jamfort med 2016, dir de viktigaste framstegen har
skett 1 medlemslinder med mindre avancerade system. Nar det gdller registrering av
arbetslosa har lidnderna anvént olika strategier och incitament for att uppmuntra till
registrering. De mest verkningsfulla strategierna dr de dér registrering ger ritt till vissa
formaner eller tjénster. Det finns dock utrymme for forbéttring nir det géller att nd personer
utanfor arbetskraften i flera medlemslédnder, t.ex. Bulgarien, Estland och Ruménien. Det finns
ocksa flera strategier for tillhandahallandet av en gemensam kontaktpunkt for tjdnster; vissa

lander har forsokt att sammanfora alla tjdnster till en punkt (t.ex. Finland, Tyskland och

8 Detta bygger pé slutsatserna fran sysselsittningskommitténs tematiska dversyn av genomforandet av radets
rekommendation om langtidsarbetslsas aterintrdde pa arbetsmarknaden av den 3 oktober 2018. En djupgaende
utvirdering pagar och kommer att offentliggdras i borjan av 2019, tillsammans med en rapport till radet.
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Irland), medan andra har en 6verbryggande punkt som sammankopplar olika institutioner eller
myndigheter (t.ex. Cypern och Nederldnderna). Verkningsfull samordning mellan sociala
myndigheter och arbetsmarknadsmyndigheter samt arbetsformedlingar och socialtjénster &r
fortfarande en utmaning i manga medlemslander (t.ex. Kroatien, Grekland, Ungern, Lettland,
Ruménien och Spanien), vilket ofta kompliceras av fragor som ror uppgiftsskydd och
dataresurser. Det finns planerade atgirder for att forbattra detta, men de har dnnu inte borjat
genomforas. Avtal om aterintride pd arbetsmarknaden i nigon form finns i néstan alla
medlemsldnder, men vissa delar saknas, i synnerhet fordjupade utvérderingar eller
omutvirderingar dir sd behdvs. Néigra medlemsldander (t.ex. Tjeckien, Grekland och
Slovakien) har &nnu inte borjat rora sig mot en mer malinriktad eller individanpassad strategi
for drendehantering avseende langtidsarbetslosa. Det finns en mingd olika atgidrder som
vidtas nér det géller samarbete med arbetsgivarna. Avtal med arbetsmarknadens parter finns i
allménhet pa plats, 4&ven om dessa inte alltid finns pa lokal niva. Vissa medlemslander (t.ex.
Grekland, Portugal, Slovenien och Sverige) har sérskild personal vid de offentliga
arbetsformedlingarna som skoter kontakterna med arbetsgivarna, vilket verkar vara en god
strategi. Det krdvs dock fortfarande forbéttringar 1 vissa medlemslédnder (t.ex. Kroatien,

Frankrike och Italien), sdrskilt i form av mer strategiska partnerskap och angreppssitt.

Medlemslinderna tillhandahéller mer individanpassat stod till lingtidsarbetslosa och
bittre integrerade tjinster. I Bulgarien undertecknas nu avtal om aterintride pa
arbetsmarknaden mellan den langtidsarbetslosa personen och arbetsformedlingen, som bland
annat innehaller forslag pa specifika arbetsformedlingstjdnster och hdnvisningar till tjénster
som tillhandahdlls av andra institutioner. Sedan januari 2018 erbjuder familje- och
arbetsrddgivningspersonal samt mobila gemensamma grupper med personal frin
arbetsformedlingar och socialtjanster allsidiga och integrerade tjinster till arbetslosa personer
i avldgsna omraden. I Ruminien haller ett pilotprojekt pa att inledas som syftar till att skapa
integrerade arbetsgrupper som ska ta itu med sociala, medicinska och utbildningsrelaterade
problem péd samma gang, ocksd 1 samarbete med offentliga arbetsformedlingar. Projektet
kommer att bana védg for denna metod 1 139 av de mest utsatta samhillena, vilka véljs ut pa
grundval av fattigdomskartor och kriterier som faststéllts av regeringen. En utékning av
projektet har planerats ldngre fram. Slovenien antog 2017-2020 program for social aktivering
som ska frdmja social inkludering och integrering pa arbetsmarknaden for de 12 500 personer

som dr mest utsatta och svarast att fa 1 sysselséttning. Syftet dr att ge dessa personer
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kompetens som kommer att ge dem battre mojligheter att integreras pa arbetsmarknaden. I
Irland &r ett frivilligt stddprogram for ungas sysselsittning (YESS, Youth Employment
Support Scheme) inriktat pad unga arbetssokande som &r langtidsarbetslosa eller som har
mycket svart att fa arbete. Programmet syftar till att skapa mojligheter for att tilligna sig
grundldggande yrkeskompetens och social kompetens i en stddjande omgivning under en
praktikperiod. Standardlingden pa praktiken ska vara tre ménader, 4ven om det kommer att

finnas en mojlighet att forldnga till sex eller nio manader efter en bedomning av framstegen.

Stod och incitament har blivit en vanlig atgiird for integrering av lingtidsarbetsléosa pa
arbetsmarknaden. Cypern har inlett ett program for att ge incitament for att anstélla
arbetslosa personer 1 den privata sektorn. Stodet ges bara for de sex forsta minaderna av
anstéllningen. Genom programmet fick 946 foretag stdd och omkring 2 472 deltagare en
anstillning. I Luxemburg syftar nya &tgdrder till att skapa subventionerade
tillsvidareanstéllningar for ldngtidsarbetslosa som motsvarar arbetsgivarnas nuvarande behov,
och de riktas till langtidsarbetslosa 6ver 30 ar. Programmet har en sdrskild bestimmelse for
personer 6ver 50 &r, som mdjliggor fullstindig aterbetalning av arbetskostnaderna fram till
pensioneringen. Frankrike har ddremot minskat sina subventionerade sysselsittningsprogram,
mot bakgrund av den forbéttrade situationen pa arbetsmarknaden (se dven avsnitt 3.1.2). |
Osterrike har atgirder vidtagits i syfte att minska langtidsarbetslosheten genom att skiirpa
sanktionerna, stirka skyldigheterna for arbetslosa att acceptera arbetserbjudanden som
innebar restider pa upp till 2,5 timmar per dag och kombinera arbetsloshetserséttning och
socialt bistdind. Syftet dr generellt att skapa starkare incitament for arbetslosa att anta
erbjudanden om anstillning, minska arbetslosheten och ©6ka verkningsfullheten i
arbetsmarknadspolitiken. Sverige har infort introduktionsjobb som riktar sig till
langtidsarbetsldsa eller nyanlédnda invandrare och som kan kombineras med utbildning pa ett
flexibelt sétt. Lonesubventionen for introduktionsjobb begrinsas till en bruttolon pa
20 000 kronor per ménad (ca 1 950 euro), med en grins pa 80 %. Subventioner i Slovenien
syftar till tillsvidareanstédllning av personer som dr éldre dn 58 &r tills de uppfyller villkoren
for pension. Mottagare av arbetsloshetsersittning och kontanta socialbidrag berdknas bli
prioriterade. Subventionen uppgar till 11 000 euro och betalas ut till arbetsgivare 1 tva

omgangar (hélften vid rekryteringen och hilften efter den 18:e loneutbetalningen).

Samarbetet med den privata sektorn fortsiitter att 6ka d6vergingarna till den reguljira

arbetsmarknaden. Ingangsavtal har provats 1 Sverige som gor det mdjligt for
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langtidsarbetslosa, med ett sdrskilt fokus pd utlandsfédda kvinnor, att fa anstillning hos
arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal om ingangsavtal. Dessa avtal bygger pd ett
forslag fran arbetsmarknadens parter och syftar till att bygga upp en ny modell for att fa in fler
manniskor pa arbetsmarknaden och skapa ett framtida utbud av kompetens for arbetsgivare,
dven genom undervisning i svenska och andra kortare utbildningsprogram. I Malta ses
programmet for samhallsarbete som sdtter ldngtidsarbetslosa i arbete dver for att sikerstilla
att de som riskerar att uteslutas frén arbetsmarknaden kan bli formellt anstidllda och delta i

arbetskraften.

De senaste reformerna nir det giller arbetsloshetsformaner har framst inriktats pa
starkare krav pa aktivering. I Finland &r arbetsldsa arbetssokande sedan januari 2018 endast
beréttigade till fulla arbetsloshetsformaner om de har en viss inkomst fran arbete eller deltar i
tjdnster som forbéttrar deras utsikter till anstdllning (med vissa troskelvdarden). Om en
arbetssokande inte kan uppvisa den aktivitet som krdvs under den 65 dagar langa
overvakningsperioden, sidnks arbetsloshetserséttningen med 4,65 % under de f6ljande 65
dagarna. Dessutom héller regeringen pa att bereda lagstiftning som kommer att innebéra att
arbetslosa arbetssokande maste soka en tjdnst per vecka eller fa arbetsloshetserséittningen
minskad. Forslaget diskuteras for ndrvarande med arbetsmarknadens parter, men béade
arbetstagarna och arbetsgivarna har kommit med invindningar mot det, eftersom det kan leda
till att den anstéllde ansoker om arbete utan avsikt att forsoka bli anstédlld. I Slovenien &r
sedan oktober 2017 arbetstagare som har blivit uppsagda skyldiga att redan under
uppsdgningstiden rapportera till arbetsformedlingen om ett anstidllningsavtal har sagts upp av
affarsmassiga skl eller pd grund av bristande arbetsinsats. Underlatenhet att gora detta leder
till sdnkt arbetsloshetsersittning under de forsta tre ménaderna av arbetsloshet (60 % 1 stillet
for 80 % av referenslonen). Dessutom far lagutbildade personer vars yrken har lag efterfrdgan
ritt att behalla 20 % av sina arbetsloshetsformaner i1 upp till tolv ménader efter det att de har
hittat ett arbete. Frankrike kommer till f6ljd av lagen om sjdlvbestimmande i1 yrkeslivet
(liberté de choisir son avenir professionnel) att tillimpa strangare kontroller nir det géller att
sOka arbete, vilket ska kompenseras genom fler skriddarsydda kompletterande &tgérder.
Yrkesbranscherna uppmanas att forhandla fram avtal f{6r att frdmja hallbarare
anstéllningsformer, men om de kollektiva forhandlingarna misslyckas kan regeringen ingripa.
Personer som fir arbetsloshetsformaner far ocksa bedriva verksamhet pa deltid, under

strangare villkor. Arbetsloshetsférmanerna, som tidigare uteslutande finansierats genom
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socialforsdkringsavgifter, kompletteras dessutom med en hojning av den allminna sociala
avgiften (contribution sociale genéralisée). Fran och med den 1 januari 2019 kommer
regeringen att leda forhandlingar om arbetsloshetsforsidkringen, vilka ska faststilla den
allmédnna finansieringsramen och de mél som ska uppfyllas. Tillgang till forméner ska ocksa
beviljas for egenforetagare och arbetstagare som sjdlva sdger upp sig, under vissa villkor.
Spanien planerar att infora ett universellt socialkort i1 syfte att samla information om sociala
formaner som enskilda tar emot och om forhallanden som kan ge rétt till sociala formaner
(t.ex. beroendestillning, funktionsnedsittning, arbetsloshet eller stora familjer). Detta
forviantas forbattra samordningen mellan myndigheter, gora sociala forméner mer
verkningsfulla och bidra till att upptdcka forhdllanden av utsatthet. Utformningen och
utvecklingen av systemet med universella socialkort slutfordes i1 slutet av 2017, och det

forvéntas bli godkéint under det fjdrde kvartalet 2018.

Som en del av de pigidende reformerna har villkoren for riitt till arbetsloshetsforméaner
dndrats i vissa fall, och har ofta skirpts. Bulgarien 6kade under 2018 den ligsta
arbetsloshetsersattningen fran 7,20 bulgariska lev (ca 3,70 euro) till 9 bulgariska lev (ca 4,60
euro) per dag, med en hogsta niva pa 74,30 bulgariska lev (ca 38 euro). Samtidigt har kraven
skiarpts — den forsédkrade maste ha arbetat minst 15 manader under de 18 ménaderna, till
skillnad frdn 9 ménader under de senaste 15 ménaderna som det var tidigare. Denna
atstramning kan paverka yngre arbetstagare och personer som mer sannolikt kommer att gora
avbrott 1 yrkeslivet — framfor allt sdsongsarbetare och arbetstagare med otrygga
anstillningsformer. Portugal har diremot minskat garantitiden for tillgdng till den inledande
arbetsloshetsersittningen efter det att en visstidsanstéllning har avslutats, frdn 180 till 120
dagar. I Osterrike planeras ett paket med atgérder som ska minska langtidsarbetsldsheten
genom att skdrpa reglerna for rorlighet for mottagare av arbetsloshetsersittning (dven
anstillningserbjudanden som innebdr restider pa upp till 2,5 timmar per dag maste
accepteras), slopa forlingning av ritten till arbetsloshetserséttning pa grund av sjukdom
(undantaget sjukhusvistelse) och begrdnsa varaktigheten for marginellt arbete medan
arbetsloshetsersittning tas emot. Syftet dr generellt att skapa starkare incitament for arbetslésa
att anta erbjudanden om anstéllning, minska arbetslosheten och 6ka verkningsfullheten i

arbetsmarknadspolitiken.

Vissa medlemslinder har vidtagit atgéirder for att frimja arbetstagares och studerandes

interna och externa rorlighet i syfte att oka anstillbarheten och forbittra
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kompetensutvecklingen och/eller locka till sig utlindska arbetstagare i sektorer dir det
rader brist pa arbetskraft. Under 2018 har Finland infort atgérder for att stodja regional
rorlighet och pendling for arbetslosa arbetssokande, bland annat genom flyttbidrag (vilket nu
ocksa r tillgingligt for deltidsanstillning med en arbetstid pa mindre dn 18 timmar i veckan
och for arbetsrelaterad utbildning) och riktad information om ekonomiskt stéd for rorlighet.
Hogre resekostnadserséttning kan ges i hidndelse av exceptionellt ldnga pendlingsstrickor.
Arbetsmarknadens parter har radfragats om reformen. I Lettland utvidgades stodéatgirden for
arbetslosas rorlighet under 2018 till att &ven omfatta huvudstaden Riga, som tidigare inte
omfattades.  Atgirden omfattar regional rorlighet for minniskor som antar
anstéllningserbjudanden i andra regioner, men dven dem som é&r inskrivna i vissa aktiva
arbetsmarknadséatgiarder, bland annat ungdomsgarantin, subventionerad anstéllning och
yrkesutbildning. Stodatgérder som syftar till att locka lédkare och sjukskdterskor till arbete 1
regioner utanfor Riga inleddes i december 2017. En forteckning dver 237 hogkvalificerade
yrken, dir det for ndrvarande finns en stor brist pa arbetskraft och som skulle kunna locka
tredjelandsmedborgare, har godkints i Lettland. Vissa formanliga villkor tillimpas for
anstéllda som vill f4 ett EU-bldkort 1 dessa fall. I Polen forvéntas den nationella byran for
akademiskt utbyte som inrdttades 2017 underldtta internationaliseringen av polska universitet
genom stdd till akademisk rorlighet. I Bulgarien har ett forenklat forfarande for godkédnnande
av blakort for tredjelandsmedborgare godkénts for att 16sa bristen pa kvalificerade specialister
pa omradet informations- och kommunikationsteknik, ingenjorer inom industriell produktion
och andra relevanta omraden. Andringarna kommer att gora det méjligt att utfirda blakort for
en period pa upp till fyra ar, medan de tidigare utfardades for upp till ett ar. I Estland innebar
en dndring av utldnningslagen att ledande specialister undantas fran invandringskvoten och
den ldngsta perioden for korta anstdllningar forlings till tolv manader, medan

invandringskvoten forblir oférédndrad.

De nationella arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen och genomforandet
av reformer och politiska dtgiirder som ror sysselsittning och sociala fragor varierar
mellan medlemslinderna. Deltagandets kvalitet och formerna for det aterspeglar
skillnaderna 1 ldndernas institutionella ramar och sedvédnjor nir det giller den sociala
dialogen, och i flera medlemslénder fors dialogen inte i ritt tid eller pd ett meningsfullt sétt.

Samtidigt har arbetsmarknadens parter under de senaste 18 manaderna deltagit i utformningen
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av relevanta politiska reformer i flera medlemslinder®*. Ny lagstiftning och nya &tgérder som
giller arbetsmarknadens funktionssédtt har diskuterats eller godkédnts i1 t.ex. Bulgarien,
Kroatien, Danmark, Finland, Nederldnderna, Portugal och Sverige (integration av migranter).
Sasom framgar i avsnitt 3.1 har arbetsmarknadens parter forhandlat om reformer av
l6nebildningssystemet 1 ett antal ldnder. I Estland har regeringen beslutat att ateruppta de
regelbundna trepartsmdten med arbetsmarknadens parter som slutade héllas 2002.
Forhandlingar om att faststélla eller hdja minimiloner har hallits i t.ex. Bulgarien, Estland,
Polen, Portugal och Spanien. Arbetsmarknadens parter deltog i diskussioner om reformer av
det sociala skyddet och/eller arbetsldshetsformaner i bland annat Kroatien, Frankrike, Finland,
Tyskland, Portugal och Slovenien. Atgérder for utbildning och yrkesutbildning samt reformer
och nya étgirder for fortbildning, larlingsutbildning och livslangt ldrande har diskuterats med

arbetsmarknadens parter i1 Tjeckien, Danmark, Frankrike, Lettland, Polen och Nederldnderna.

8 En detaljerad analys av arbetsmarknadsparternas deltagande i de senaste reformerna finns i Eurofound (2019),
Social dialogue practices within the context of the EU Semester, kommande.
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3.4. Riktlinje 8: Frimja lika mojligheter for alla, framja social inkludering och bekampa

fattigdom

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselsittningsriktlinje nr 8, dir medlemsldanderna
rekommenderas att modernisera sina sociala trygghetssystem for att frimja lika mdjligheter
och motverka fattigdom och social utestingning. Forst ges en Oversikt dver den sociala
situationen 1 medlemsldnderna, enligt vissa nyckelindikatorer som disponibel inkomst,
ojamlikhet, fattigdom och social inkludering, pensionens tillrdcklighet, tillgdng till bostéder,
tillgdng till hélso- och sjukvéard samt langvarig vard och omsorg. I avsnitt 3.4.2 redogors for
medlemslédndernas politiska dtgirder 1 friga om sociala trygghetssystem, bland annat system
for minimiinkomst, familjeformaner, bostadspolitik, pensioner, langvarig vard och omsorg,

hilso- och sjukvard samt inkludering av personer med funktionsnedsittning.

3.4.1 Nyckelindikatorer

Hushéllens inkomster fortsatte att 6ka i nistan alla EU-linder under 20163, Hushallens
reala disponibla bruttoinkomst per capita®® 6kade i alla medlemslinder utom Grekland, dir en
mindre sidnkning noterades. I allmédnhet har forbattringarna varit snabbast 1 ldnder som pé
senare tid har anslutit sig till EU, t.ex. Bulgarien, Polen, Ruminien och Litauen, och
ldingsammare i sddana linder som sedan linge varit medlemslinder sisom Osterrike, Italien,
Frankrike, Belgien och Luxemburg, och har till och med tagit en negativ vindning i Grekland
och Storbritannien. Detta aterspeglar den pagiende konvergensen, ddr Bulgarien och Polen
for nédrvarande uppvisar de bésta resultaten. I flera ldnder dr hushdllens reala disponibla
bruttoinkomst per capita fortfarande betydligt ldgre dn fore krisen. Detta géller 1 synnerhet
Grekland och Cypern, dir den under 2016 1&g pa runt 69 % respektive 82 % av den niva som
registrerades 2008 (bada ldnder ridknas som “kritiska situationer”). I Italien, Irland, Spanien,
Osterrike, Belgien och Portugal (linder som betecknas med “bér bevakas”) samt Slovenien

("genomsnittlig”) ligger hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita pd mellan 90 %

85 Den 26 oktober 2018 fanns uppgifter for 2017 bara for 18 medlemslénder. Uppgifterna kommer att uppdateras
i den slutliga versionen av den gemensamma sysselsédttningsrapporten.
8 Den disponibla bruttoinkomsten per capita berdiknas med hjilp av ojusterad inkomst (dvs. utan sociala
transfereringar in natura) i fasta priser. Uppgifter saknades for Kroatien och Maltaden 26 oktober 2018.
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och 100 % av 2008 érs vérde. I alla dessa lander utom Slovenien 14g tillvixttakten for 2016

under (det oviktade) EU-genomsnittet eller var till och med negativ nér det géller Grekland.

Diagram 59: Hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita, index 2008 = 100
och arlig forindring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, nationalrdkenskaper [nasq_10_nf tr och namq_10_gdp], egna berdkningar. Rapporteringsperiod:
Nivéer for 2016 och érliga fordndringar jamfort med 2015. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det
oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter for Kroatien och Malta saknades den 26
oktober 2018.

I de flesta liéinder har ytterligare en betydande forbittring skett under 2017 nir det
giller andelen ménniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utestiingning®’. Den ekonomiska aterhdmtningens effekter har blivit synliga pa sd sitt att
risken for fattigdom eller social utestingning nu har minskat tydligt i de flesta medlemslénder,
utom 1 ett fatal (se dven avsnitt 1.2). Forbittringarna dr sdrskilt tydliga 1 Ruménien, Cypern

och Polen, dir riskerna for fattigdom och social utestingning minskade med mer &n 2 %.

87 Se kapitel 1.2 for definitioner av risk for fattigdom eller social utestingning och dess bestdndsdelar. Obs:
Inkomststatistiken fran EU Silc hdnfor sig till foregaende ars inkomster. Uppgifterna om fattigdomsrisk S80/S20
etc. 12017 EU Silc hanfor sig darfor till inkomstaret 2016.
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Diremot noterade Danmark, Nederlinderna och Osterrike under aret en ringa okning i

andelen som riskerar fattigdom eller social utestingning, om &n fran en 1ag niva. Situationen

ar fortsattningsvis “’kritisk” i Bulgarien och Grekland, med tanke pé att de fortfarande mycket

hoga nivderna bara minskade 1 mindre omfattning under det senaste aret. Den negativa

korrelationen mellan tendenser och nivaer (se diagram 60) tyder pa en pagdende konvergens

mellan medlemslédnderna. Bland de olika aldersgrupperna ér det frimst ungdomar i dldern 18—

24 ar som ligger i riskzonen for fattigdom eller social utesténgning, med en andel péd 29,1 %.

Denna indikator har noterat forbattringar i en majoritet av medlemslédnderna, vilket avspeglar

den sjunkande ungdomsarbetsldsheten.

Diagram 60: Andel av befolkningen som riskerar fattigdom eller social utestingning,
2017 och forindring fran foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, statistik dver inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Rapporteringsperiod: Nivéer for 2017 och
arliga fordndringar jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet.
En forklaring finns i bilagan. Uppgifter for Irland och Storbritannien saknades den 26 oktober 2018.
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Andelen barn i dldersgruppen 0-17 ar som riskerar fattigdom eller social utestingning
sjunker, men ir fortfarande mycket hogre in for befolkningen i allmiinhet i de flesta
medlemsléinder. Under 2017 minskade denna andel i alla medlemslénder dir den ligger dver
EU-genomsnittet (24,5 %). Andi 4r den fortfarande vildigt hég i Ruminien (41,7 %),
Bulgarien (41,6 %) och Grekland (36.2 %). Diaremot har trenden i vissa medlemsldnder med
barnfattigdomsnivéer under genomsnittet varit betydligt mer utplanad, vilket i stor
utstriickning Aterspeglar migrerande barns stillning. Detta #r fallet i Osterrike, Belgien,
Frankrike och Sverige. I aldersgruppen 25-54 ar sjonk andelen med 1 procentenhet till
21,9 %. Aldersgruppen 55 &r och ildre #r fortfarande den grupp dér sannolikheten att drabbas

av fattigdom eller social utestdngning ar lagst, med en andel pa 20,5 %.

Personer med invandrarbakgrund riskerar i betydligt hogre utstrickning att drabbas
av fattigdom eller social utestingning. Under 2017 var risken for fattigdom eller
utestingning mer dn dubbelt s& hog bland personer fodda utanfér EU én bland personer fodda
i EU (41 % jamfort med 20,7 %). Denna skillnad var sérskilt stor 1 Belgien (37,1
procentenheter), Sverige (29,6 procentenheter) och Danmark (25,8 procentenheter) och minst

i Polen (4,6 procentenheter), Portugal (6,8 procentenheter) och Tjeckien (7,8 procentenheter).
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Diagram 61: Delindikatorer for risken att drabbas av fattigdom eller social utestingning
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Kalla: Eurostat, statistik over inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Anm.: Indikatorerna har rangordnats
efter risken for fattigdom eller social utestingning under 2017. Uppgifter om 2017 for Irland och
Storbritannien saknades den 26 oktober 2018. Uppgifter for EU-27 anvinds for 2008 (Kroatien
saknas).

Andelen EU-invanare som riskerar att hamna i fattigdom sjonk under 2017 i en
majoritet av medlemslinderna, efter att ha legat pa en stabil niva i tre ar. Andelen sjonk
mest 1 Polen (-2,3 procentenheter), Ruménien (1,7 procentenheter) och Ungern (-1,1
procentenheter). Daremot dkade indikatorn i Luxemburg (+2,2 procentenheter), Litauen (+1,0
procentenheter), Bulgarien (+0,5 procentenheter) och Nederldnderna (+0,5 procentenheter). 1
alla medlemsldnder utom sex var andelen personer som riskerade att hamna 1 fattigdom
fortfarande hogre 2017 &n under perioden fore krisen (2008) (diagram 61). Eurostats
snabbstatistik tyder pa en fortsatt minskning av fattigdomsrisken i Grekland, Ruménien och

Portugal, och pé en 6kning 1 Storbritannien.
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Andelen ménniskor som lever i allvarlig materiell fattigdom har natt den hittills lagsta
nivan. [ ndstan alla medlemsliander sjonk denna andel under 2017. Ruménien hade den storsta
arliga minskningen med 4,1 procentenheter. Betydande skillnader kvarstdr mellan
medlemsldnderna, dir andelen som lever 1 allvarlig materiell fattigdom i Finland och
Nederlédnderna &r lagre dn 3 %, medan andra dnden av spektrumet utgérs av Bulgarien med en
andel pa 30 %, foljt av Grekland (21,1 %) och Ruménien (19,4 %). En nagot hogre andel
kvinnor (6,9 %) lever i allvarlig materiell fattigdom jamfort med mén (6,4 %). Andelen sjonk
1 alla aldersgrupper. Unga i aldersgruppen 18-24 ar ar fortfarande den grupp dar
sannolikheten att drabbas av allvarlig fattigdom (7,9 %) &r storst, foljd av barn i
aldersgruppen 0—17 ér (7,2 %), befolkningen i mogen alder (25-54 ar) (6,7 %) och personer i
aldersgruppen dver 65 ar (6,3 %).

Andelen personer som lever i hushall dir arbetsintensiteten dr mycket 14g har minskat
ytterligare. 1 20 medlemslénder minskade under 2017 den andel av befolkningen i
aldersgruppen 0-59 &r som bor 1 hushéll dir de vuxna arbetade mindre &n 20 % av sin
potential. Trots forbattringarna dr denna andel l4gre &n fore krisen bara i nio medlemsliander.
De storsta arliga minskningarna noterades i Spanien (-2,1 procentenheter), Grekland (-1,6
procentenheter) och Ruménien (-1,3 procentenheter). Samtidigt fortsétter fattigdomsrisken att
oka for dem som lever i hushéll med mycket lag arbetsintensitet i de flesta medlemslénder.

Denna andel uppgick till 79,9 % i Slovakien, 78,2 % 1 Litauen och 77,8 % 1 Lettland.

Att minska fattigdomen bland forviarvsarbetande ér fortfarande en utmaning. Enligt vad
som framgar av avsnitt 3.1 och trots en total minskning av fattigdomsrisken, forblev andelen
forvarvsarbetande som riskerar att drabbas av fattigdom konstant under 2017. Fler &n en av tio
forvirvsarbetande riskerar fattigdom i sju medlemslinder. Aven om andelen fattiga som
forvirvsarbetar sjonk var den hogst i Rumaénien (17,4 % under 2017, vilket dr en minskning
fran 19,7 % under 2014), dir egenforetagande pa osédkra villkor forblir en viktig faktor. Hoga
andelar noterades dven 1 Luxemburg (13,7 %) och Spanien (13,1 %), dér en viktig faktor var
fattigdomsrisken for arbetstagare med tidsbegriinsade anstillningar. A andra sidan 14g andelen

fattiga forvarvsarbetande under 5 % i tre ldnder (Finland, Tjeckien och Irland).

Fattigdomen har minskat for forsta gingen sedan 2008, men ér fortfarande hog jamfort

med nivierna fore krisen. Det relativa virdet for fattigdomsklyftan, som maéter det
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genomsnittliga avstindet fran fattigdomsgrinsen for dem som riskerar fattigdom®®, 6kade i de
flesta medlemslidnder under perioden efter krisen. Under 2017 sjonk det dock i elva
medlemslénder och forblev generellt sett stabilt i fem lander, med en genomsnittlig minskning
frén 26,2 % till 25,4 %. Fordndringen berodde pé forbattringar vad géiller graden av fattigdom
hos befolkningen 1 arbetsfor dlder, men framforallt i friga om barn. Andelen &r fortfarande
hog (6ver 30 %) framforallt i Ruméinien, Spanien, Bulgarien och Grekland. Déremot forblev
fattigdomsgraden stabil i aldersgruppen 65 ar och éldre. Forbéttringarna var storst i Italien,

Ungern och Ruménien.

Personer med funktionsnedsittning loper storre risk for fattigdom eller social
utestingning in personer utan funktionsnedsittning. Under 2016 riskerade 30,1 % av alla
personer med funktionsnedséttning i EU att drabbas av fattigdom eller social utestingning,
jamfort med 20,9 % av personer utan funktionsnedsittning,® vilket motsvarar en skillnad p
9,2 procentenheter. Denna skillnad &r dnnu tydligare for personer i arbetsfor alder (1664 ar),
déar 37,6 % av personer med funktionsnedsittning riskerade att drabbas av fattigdom eller
social utestingning under 2016, jamfort med 21 % av alla personer med funktionsnedsittning
i aldersgruppen over 65 &r’’. Funktionsnedsittningens svrighetsgrad dr en mycket viktig
faktor, vilket framgar av att 36,1 % av personer med svar funktionsnedséttning i
aldersgruppen 16 ar och éldre i EU under 2015 riskerade att drabbas av fattigdom eller social
utestangning, jamfort med 27,4 % av personer med mattlig funktionsnedséttning och 20,8 %

utan funktionsnedsattning.

Inkomstskillnaderna minskade ndgot under 2017, for forsta gingen sedan Krisen.
Andelen av inkomsterna for den rikaste femtedelen av befolkningen jamford med andelen for
den fattigaste femtedelen minskade i de flesta medlemsldnder (diagram 62), men i de flesta
lander 1&g den ldgsta inkomstkvintilen 2017 fortfarande 6ver 2008 ars nivaer. 2017 noterades
de hogsta inkomstskillnaderna, dar nivaerna for S80/S20 overstiger 6, 1 Lettland, Estland,
Litauen och Bulgarien (alla rdknas som “kritiska situationer”, med en betydande 6kning i det

sistndmnda landet). Trots fortsatt stora inkomstskillnader minskade skillnaderna betydligt 1

8 Det relativa medianvirdet for fattigdomsklyftan beriiknas som skillnaden mellan den disponibla
mediannettoinkomsten per konsumtionsenhet for personer under griansen for fattigdomsrisk respektive gransen
for fattigdomsrisk, uttryckt som procentandel av grinsen for fattigdomsrisk (60 % av den nationella disponibla
medianinkomsten per konsumtionsenhet).

8 EU-Silc (2017), ménniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning efter grad av
aktivitetsbegransning, kon eller dlder (hith dpe010).

%0 Samma som ovan.
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Ruménien, Grekland och Italien (’svag men forbéttras™). Forbattringarna berodde pa snabbare
Okningar av de fattigaste hushéllens inkomster i jdmforelse med medianvirdet i tio

medlemslénder, vilket visar att aterhdmtningen borjar nd dven de mest utsatta.

Diagram 62: Forhallandet mellan inkomstkvintilerna och arlig forindring
(huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, statistik dver inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Rapporteringsperiod: Nivaer for 2017 och
arliga fordndringar jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet.
En forklaring finns i bilagan. Uppgifter for Irland och Storbritannien saknades den 26 oktober 2018.

Utgifterna for socialt skydd har fortsatt att 6ka i alla medlemslinder, men stora

skillnader kvarstir mellan linderna®'. I reala termer Okade utgifterna for det sociala

1 Enligt uppgifter frin Esspros. Uppgifter for Polen for 2015 saknas.
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skyddet i alla medlemslinder fran 2014 till 2015°2. Riknat som andel av BNP o6kade
emellertid utgifterna for socialt skydd bara i sju linder medan de minskade i 16 lander. Detta
berodde framst pa att en lidgre andel av utgifterna anvéndes till arbetsloshetsforméaner, till en
foljd av forbéttrade villkor pa arbetsmarknaden. Daremot 6kade utgifterna som andel av BNP
for hélso- och sjukvérden i tio linder och minskade i tolv. De totala utgifterna for socialt
skydd som andel av BNP var hogst i Frankrike (31,9 %), Danmark (31,1 %) och Finland
(31,1 %). A andra sidan uppgick de till mindre in 15 % av BNP i Litauen (14,8 %), Lettland
(14,7 %) och Ruménien (14,3 %).

De sociala transfereringarnas inverkan nir det giller att minska fattigdomen har
minskat nigot, samtidigt som de automatiska stabiliseringseffekterna avtog i samband
med den ekonomiska tillviixten. Anda kvarstir stora skillnader mellan medlemslinderna
(diagram 63). Sociala transfereringar exklusive pensioner minskade fattigdomsrisken med
32,4 % under 2017, jimfort med 33,2 % under 2016, vilket utgdr en fortsdttning pa en
utveckling som priglas av forbéttrade villkor pa arbetsmarknaden och en mer dynamisk
okning av arbetsinkomster jamfort med sociala transfereringar. Omfattningen av
transfereringarnas fattigdomsminskande effekt varierar avsevirt mellan medlemsldanderna,
och 1 minga linder med den hogsta fattigdomsrisken &r de sociala transfereringarnas effekt

ocksé svagare (Grekland, Ruminien, Italien, Bulgarien och Lettland).

92 Se dven Europeiska kommissionen (2018), Employment and Social Developments in Europe. Annual Review
2018. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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Diagram 63: Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det giller att
minska fattigdom och arlig fordndring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, statistik ver inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Rapporteringsperiod: Nivaer for 2017 och
arliga fordndringar jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet.
En forklaring finns i bilagan. Uppgifter for Irland och Storbritannien saknades den 26 oktober 2018.

Egenforetagare och personer med atypisk anstillning lever under storre ekonomisk
otrygghet eftersom de har begrinsad tillgang till socialt skydd®®. Under 2017 saknade
egenforetagare tillgang till skydd vid arbetsloshet 1 elva lander, obligatorisk sjukforsékring i
tre linder och skydd vid olycksfall i arbetet och arbetsskador i tio linder.”* Personer med
atypisk anstdllning omfattas 1 regel av samma formella skydd 1 de flesta
socialforsdkringssystem som personer med vanliga anstéllningsavtal. Ofta géller dock inte

detta for vissa kategorier av arbetstagare (t.ex. tillfdlligt anstdllda och sdsongsanstillda,

% Denna fraga behandlas delvis ocksa i avsnitt 3.3.

9 Uppgifterna i denna punkt och foljande bygger pa Europeiska kommissionen, SWD (2018) 70 final —
Konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till radets rekommendation om tillgang till socialt skydd for
arbetstagare och egenfiretagare.
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behovsanstidllda och personer som hyrs ut av bemanningsforetag, civilrittsliga
anstillningsavtal eller anstillningsavtal dér antalet arbetstimmar ej avtalats, vilka ofta inte kan
ansluta sig till de relevanta systemen). Generellt sett har hinder for personer med atypisk
anstdllning och egenforetagare ndr det giller att omfattas av ett faktiskt skydd, dvs.
mojligheten att kunna forviarva tillrdckliga réttigheter och vid behov utnyttja dem, tagits upp
for minst 24 medlemslinder®® (kvalifikationsperioder, karensperioder, bristande méjligheter

att 6verfora réttigheter till socialt skydd mellan olika system).

Det ir fortfarande svart att bibehilla och éverfora intjinade rittigheter till ett annat
system vid byte av arbete. I ett arbetsliv under forandring kommer flexibilitet av detta slag
att bli allt viktigare. Avsaknaden av overforingsmojligheter kan dérfor verka som en hamsko
for dynamiken och matchningen pa arbetsmarknaden. For arbetstagare som byter sektor eller
anstillningsform, gor bristande reglering att det ar svart att ordna overforingar i atminstone
fyra medlemsldnder. Mycket hdga kostnader och olika regler for olika system har ocksa
identifierats som ett hinder for sddana byten i flera medlemslidnder. Slutligen &r bristen pa
entydig och klar information om réttigheterna till socialt skydd nagot som hindrar manniskor
fran att fatta vilgrundade beslut i manga lidnder. Allmin information om sociala
trygghetssystem finns tillgidnglig 1 alla utom fem medlemslénder, men individanpassad
information finns att tillgd i endast omkring hilften av dem (t.ex. finns simuleringar dver

pensioner att tillgd i Tyskland, Frankrike, Spanien, Storbritannien och Polen).

I systemen for minimiinkomst bor en rimlig stodnivi kombineras med tillging till
stodjande produkter och tjinster och med incitament till (dter)integration pa
arbetsmarknaden for minniskor som ér arbetsfora, vilket framhivs 1 den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. Den jdmforande analysen av minimiinkomstsystemens
specifika utformning och deras samspel med tillhandahallandet av andra forméaner och
aktiveringsstdd kan ge virdefull insyn i hur systemen fungerar. Foljande analys baserar sig pa
den jimforande undersdkning av minimiinkomstférméner som kommittén for socialt skydd
genomforde 2017-2018.°° Jiamforelsen inriktas pd minimiinkomstformaner for icke-
forvéarvsarbetande personer i arbetsfor dlder som kan arbeta, men som inte har eller kan fa rétt

till socialforsékringsformaner eller som inte langre har rétt till sddana férméner.

% Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Finland, Frankrike,
Ungern, Kroatien, Italien, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Sverige, Slovenien, Ruménien,
Slovakien och Storbritannien.
% Godkiinda av kommittén for socialt skydd i juni 2018.
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Minimiinkomstforménernas tillricklighet varierar betydligt mellan medlemsléinderna.
Minimiinkomstférmanernas tillracklighet kan métas genom att man jamfor inkomsten for dem
som uppbér formanerna med den nationella fattigdomsgrinsen (som ger en indikation pa
systemens fattigdomslindrande effekt) och inkomsten for dem som uppbér forménerna med
inkomsten for en liginkomsttagare’’ (som ger en indikation pa& systemens
aktiveringsdimension och eventuella himmande effekter). Bada indikatorerna ger liknande
resultat vad giller minimiinkomstens tillréicklighet i medlemslinderna under 2016 (diagram
64). I enpersonshushall rickte minimiinkomsten under 2016 bést i Nederldnderna, Irland,
Danmark och Luxemburg. I dessa ldnder dversteg forménernas storlek 80 % av den nationella
fattigdomsgrénsen (som faststillts till 60 % av den nationella disponibla medianinkomsten per
konsumtionsenhet efter sociala transfereringar). I Nederldnderna lag formanernas storlek pa
en nivd som motsvarade 106 % av fattigdomsgrinsen, vilket faktiskt innebar att de som fick
forménerna lyftes ur fattigdom. I den nedre dnden ligger minimiinkomstens tillricklighet i
Bulgarien, Ruménien, Ungern, Slovakien och Litauen under 40 % av fattigdomsgrénsen, eller

pa en tredjedel av inkomsten for en laginkomsttagare under 2016.

97 En laginkomsttagare definieras i den jaimforande undersdkningen som en person som tjanar 50 % av den
genomsnittliga nationella bruttolénen.

%8 Indikatorerna bygger p& den senast tillgingliga informationen i OECD:s skatte- och férmansmodell. Uppgifter
saknas for Cypern. Uppgifterna om Italien och Grekland inkluderar inte de nyligen inférda
minimiinkomstsystemen och de har inte medtagits i denna analys.
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Diagram 64: Nettoinkomst for personer med minimiinkomst som andel i forhillande till
grinsen for fattigdomsrisk (utjimnad over tre &ar) och inkomsten for en
laginkomsttagare (2016)
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Killa: Eurostat, OECD. Anm.: Uppgifter saknas fér Cypern. Uppgifterna om Italien och Grekland inkluderar
inte de minimiinkomstsystem som infordes 2017. De senaste tillgdngliga uppgifterna om fattigdomsgransen i
Irland, Kroatien och Storbritannien giller inkomstaret 2015.

Minimiinkomstforménernas tillricklighet paverkar sirskilt graden av fattigdom hos
dem som uppbir formanerna. Den relativa fattigdomsklyftan®® for befolkningen i arbetsfor
alder (16-64 &r) minskar marginellt for forsta gangen under 2017, i enlighet med den
overgripande indikatorn, men ligger fortfarande langt 6ver de nivder som rddde fore krisen.
Klyftan dr betydligt storre for personer i aldersgruppen 18-59 é&r som lever i hushéll med
mycket 14g arbetsintensitet (diagram 65). Uppgifter fran EU-Silc 2016 visar att graden av
fattigdom var storst bland personer i hushéll med 14g arbetsintensitet i Litauen, Bulgarien,
Lettland, Italien och Ruménien (6ver 50 %). Daremot noterades den minsta klyftan i Finland,
Nederldnderna och Irland (under 20 %). Fattigdomsklyftan for personer i hushall med mycket
lag arbetsintensitet tyder ofta pa brister ndr det géller formanssystemens tillracklighet och

tackning (vilket d&ven noteras 1 arsrapporten for 2018 frén kommittén for socialt skydd).

9 Se fotnot88 for en definition av den relativa fattigdomsklyftan.
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Diagram 65: Relativa fattigdomsklyftan for personer i dldersgruppen 18-59 ar i hushall
med mycket lag arbetsintensitet (2016)
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Killa: Eurostat, Silc.

Alla medlemslénder gor en behovsprovning och tilliimpar ocksi andra krav for ritt till
forméaner genom minimiinkomstsystem. Stringare krav for rétt till forméner medfor lagre
tackning'® och tvirtom. Behovsprovning ir det vanligaste sittet att rikta sig till dem som
lever i fattigdom!'®!. I behovsprévningen ingdr i regel en beddmning av vilka resurser
(inkomster, tillgangar, fastigheter eller 16s egendom) alla medlemmar i hushallet har tillgang
till och inte enbart for den som ansdker om forménerna. I de flesta medlemslédnder ar det
gransvirde som anvinds vid behovsprovningen det hogsta formansbelopp som betalas ut (och
de faktiska stodbeloppen uppgér till skillnaden mellan den hogsta forménsnivan och
personens eller hushallets inkomster). Flera medlemslidnder tar inte heller hinsyn till en viss
del av ménniskors inkomster, vilket positivt paverkar systemens tdckningsgrad och bidrar till
att minska fattigdomen bland forvirvsarbetande. Andra krav for riétt till formanerna, t.ex. de
som giller bostad, paverkar ocksd systemens tdckningsgrad (eftersom detta kan minska

tackningen av personer som flyttar inom landet eller &r hemlosa).

Personer som uppbir minimiinkomst har svarare att fa tillgang till olika konkreta

tjdnster. Tillgdng till tjanster (matt enligt icke tillgodosedda vardbehov, alltfor hoga

100 Antal personer som uppfyller kraven for riitt till forméner och som skulle kunna omfattas av ett system.
101 Detta skiljer sig fran det teoretiska begreppet “allmin basinkomst”, ddr en viss inkomst tillhandahalls alla
medborgare, oberoende av deras situation. For mer information, se Europeiska kommissionen (2018),
Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2018, s. 142.
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boendekostnader och franvaro fran deltagande i arbetslivsinriktad utbildning'®?) 4r en viktig
del av de integrerade strategierna for aktiv inkludering. Under 2016 hade personer i
aldersgruppen 18-59 ar som l6per risk att hamna i fattigdom och som bor i hushall med
mycket lag arbetsintensitet i allminhet sdmre tillgang till sddana tjénster &n personer i samma
aldersgrupp som varken riskerar fattigdom eller bor i hushall med mycket 1&g arbetsintensitet.
Nér det géller dessa tjanster sammantagna dr Finland, Ungern och Storbritannien de enda
medlemslédnderna dér skillnaden i tillgdngen till tjénster ligger under EU-genomsnittet for
2016 pa alla tre omraden. Diaremot ligger vardet for skillnaden i tillgangen 6ver EU-
genomsnittet inom alla tre omraden som undersokts i Grekland och Lettland. De storsta
skillnaderna nir det giller icke tillgodosedda vardbehov noterades i1 Lettland (14,8
procentenheter) och Grekland (34,1 procentenheter), medan de minsta skillnaderna forekom i
Danmark, Spanien, Nederldnderna och Storbritannien (under en procentenhet). Nir det géller
bostdder observerades de storsta skillnaderna 1 dverskuldsattningsgrad 1 Danmark, Grekland,
Osterrike och Italien (8ver 50 procentenheter), medan de minsta skillnaderna forekom i Malta,
Cypern, Irland och Finland (20 procentenheter)!®®. I friga om vuxenutbildning noterades i
Sverige och Danmark en omvénd skillnad under 2016 som visar pa bittre tillgdng for
personer som riskerar att hamna i fattigdom och som bor 1 hushdll med mycket lig
arbetsintensitet, medan det inte forekom négon skillnad i Malta och Storbritannien. De storsta

skillnaderna observerades i Lettland, Spanien och Litauen (pé dver 16 procentenheter).

Tillgangen till bostiider av god kvalitet har forbéttrats sedan 2008, men i vissa léinder
har en betydande andel av befolkningen fortfarande problem med undermalig
boendekvalitet. Ar 2017 uppger 13,1 % av befolkningen i EU att de lever i en bostad med
lickande tak, med fukt i viggar, golv eller grund eller med ruttna fonsterbagar eller golv. Det
4r 2,3 procentenheter ligre in 2016'%. Denna aspekt av problemet med bristfilliga bostider!'?
ar sérskilt framtriddande 1 fem medlemsldnder (Cypern, Portugal, Ungern, Lettland och
Slovenien), diar over 20 % av befolkningen uppger att de har problem med undermélig

boendekvalitet. I Ruménien skedde en stor forbéttring 2017, och andelen av befolkningen som

102 Fran ad-hocmodulen om tillgdng till tjinster, EU Silc 2016. Skl som beaktades i den jimforande
undersokningen: ”Inga lampliga kurser eller program tillgéngliga” och "har inte rad”.

103 En mer 6vergripande diskussion i fragan om icke tillgodosedda vardbehov och tillgdng till bostider
presenteras nedan i detta avsnitt.

104 Uppgifterna i stycket kommer fran EU-Silc.

105 Andelen boende i bostider med allvarliga brister dr ett matt pi underméalig boendekvalitet och beriknas
utifran andelen hushall som har minst ett av f6ljande problem: i) lickande tak, ii) varken badrum eller dusch i
bostaden, iii) ingen toalett inomhus, iv) en bostad som anses vara for mork.
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saknar badrum, dusch eller vattentoalett inomhus minskade till 27,2 %, vilket dock
fortfarande 4r en stor del. I Lettland, Bulgarien och Litauen ar det ungefir 10 % av
befolkningen som saknar badrum eller dusch i1 bostaden och dér hushéllet inte har tillgang till

egen vattentoalett inomhus.

I mianga medlemslinder gar fortfarande en betydande del av hushéllens disponibla
inkomster till boendekostnader. Om man beaktar boendekostnaderna 16per 156 miljoner
ménniskor risk for fattigdom, jamfort med 85 miljoner madnniskor om man bortser fran
boendekostnaderna. Situationen dr sérskilt besvirlig for hushall med 1ag inkomst. Ar 2017
anvinde 10,2% av hushdllen i EU mer &dn 40 % av sin disponibla inkomst till
boendekostnader, men bland de hushdll som 16per risk for fattigdom var den andelen hela
37,8 %. Trots en viss forbéttring jamfort med tidigare ar var de alltfor hoga
boendekostnaderna ett problem framfor allt i Grekland, dir de drabbade 39,6 % av
befolkningen 2017. Efter Grekland dr det Bulgarien, Danmark och Tyskland som har hogst
andel av befolkningen med alltfér hoga boendekostander (6ver 15 % av befolkningen 1 vart
och ett av landerna). Effekten mérktes sdrskilt i Danmark och Tyskland, ddr andelen av
befolkning som riskerar fattigdom ligger under EU-genomsnittet om man inte beaktar
bostadskostnaderna, men 6ver EU-genomsnittet om man rdknar med dem. I Estland, Irland,
Finland, Cypern och Malta ddremot lever mindre &n 5 % av befolkningen i hushéll med alltfor
hoga boendekostnader. I de flesta lidnder &r det betydligt fler av dem som betalar
marknadshyra for sitt boende som har alltfor hoga boendekostnader 4n av dem som har
hypoteks- eller boldn for sin bostad (EU-genomsnittet dr 25,1 % for personer som betalar

marknadshyra och ungefir 5 % for dem som dger sin bostad).

Stigande hyror ir en allt tyngre borda for de fattiga i vissa medlemsliinder. I sju ldnder
(Irland, Estland, Litauen, Slovenien, Ungern, Osterrike och Polen) steg hyrorna med &ver 5 %
1 reala termer mellan 2015 och 2016. Hoga hyror kan oka risken for fattigdom eller social
utestingning, sirskilt i linder som Slovenien, Irland, Osterrike och Litauen dir
fattigdomsrisken for hyresgister ar betydligt hogre dn for dem som dger sin bostad. Statistik

pa nationell niva kan ocksa dolja att problemen finns 1 vissa stéder.

Utvecklingen pé senare tid niir det géller hemloshet tyder pa att situationen inte ir pa
vig att forbéttras. Uppskattningar av antalet hemldsa ar inte jamforbara mellan olika lénder,
eftersom det saknas officiella kéllor och eftersom olika metoder anvinds for att rdkna de

hemldsa. De tillgdngliga uppgifterna gor det &ndd mdjligt att folja utvecklingen pa ldngre sikt
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(for det mesta med 2017 eller 2016 som senast tillgdngliga ar). Uppgifterna tyder pa att

hemldsheten 6kat i alla de 25 medlemsldnder som omfattas utom i Finland, dér situationen har

forbéttrats ',

Pensionsinkomsterna ger ildre méinniskor ett relativt skydd mot risken for fattigdom.
P& EU-nivé ér fattigdomsrisken for dldre ldgre dn for personer i1 arbetsfor dlder (14,6 %
jamfort med 16,7 % 2017). Jamfort med fore krisen har det forhéllandet blivit det omvinda
under det senaste artiondet, delvis eftersom krisen minskade hushallens genomsnittliga
disponibla inkomst i reala termer, sérskilt bland befolkningen i arbetsfor dlder, i nista alla
europeiska lander medan pensionerna stod sig battre. Pa senare tid har dock dven den
allvarliga materiella fattigdomen minskat bland de &ldre (fran 7,4 % 2008 till 6,3 % 2017),

vilket visar att minskningen av fattigdom och social utestingning inte bara var en relativ
effekt.

Diagram 66: Andel av befolkningen i 4ldersgruppen 65 iar och ildre som riskerar
fattigdom eller social utestiingning i forhallande till EU-genomsnittet, 2017
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Kalla: Eurostat, EU-Silc. Anm.: Standardiserade uppgifter (EU-28 = 0). Uppgifterna for Irland och Storbritannien &r for
2016.

106 Uppgifter sammanstillda av Feantsa, den europeiska sammanslutningen av nationella organisationer som
arbetar med hemlosa. Se Feantsa (2018), Third overview of housing exclusion in Europe.
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Risken for idldre att drabbas av fattigdom eller social utestingning har minskat stadigt i
de flesta medlemslinderna. Sammanlagt 148 000 farre ménniskor i &ldersgrupper 65 ar och
dldre riskerade att drabbas av fattigdom eller social utestingning 2017 jaimfort med fore krisen
(2008). Forbéttringen av huvudindikatorn doljer stora skillnader mellan medlemsldanderna,
med kraftiga minskningar av risken for fattigdom eller social utestingning bland é&ldre i
Cypern (-24,7 procentenheter sedan 2008), Bulgarien (-16,6 procentenheter), Ruménien (-
16,2 procentenheter) och Lettland (-14,9 procentenheter), och en 6kad risk i Luxemburg (+6,4
procentenheter) och Tyskland (+2,2 procentenheter).

Situationen for dldre kvinnor dr dock sirskilt orovickande, eftersom en av fem kvinnor 1
aldergruppen 65 ar och dldre i EU I6per risk att drabbas av fattigdom eller social
utestéingning. Ar 2017 varierade risken for fattigdom eller social utestingning mellan cirka
10 % i Danmark, Frankrike och Nederldnderna och dver 50 % 1 Bulgarien och 6ver 40 % i de
baltiska ldnderna. De storsta skillnaderna mellan konen i friga om den risken finns i1 Litauen
(19,9 procentenheter), Estland (19,7 procentenheter), Lettland (16,6 procentenheter) och
Bulgarien (16,2 procentenheter). Aldre kvinnor har ligre inkomster én 4ldre min: ar 2016 var
medianinkomsten for dldre kvinnor 6 procentenheter ligre dn for mén i EU i jimforelse med
yngre ménniskor av samma kon (90 % for kvinnor och 96 % for mén). Det &r alltsa inte bara
sd att kvinnor har lagre inkomster under sitt arbetsliv, utan de har ocksé lagre inkomster som

pensiondrer, vilket bidrar till skillnaden mellan konen for dldre ménniskors inkomst.

I genomsnitt i EU har ménniskor i dldersgruppen 65 ar och édldre nigot liigre inkomster
in yngre aldersgrupper. Den disponibla medianinkomsten for aldersgruppen 65 ar och dldre
var 92 % av den yngre befolkningens inkomst 2017. Den sammanlagda relativa
medianinkomsten lag under 75 % 1 fem ldnder (Danmark, Malta, Litauen, Lettland och
Estland) och under 80 % i ytterligare fyra liander (Belgien, Sverige, Cypern och Tjeckien).
Déremot hade dldre mén 1 nio medlemslédnder (Luxemburg, Grekland, Frankrike, Spanien,
Ungern, Italien, Osterrike, Polen och Ruminien) och ildre kvinnor i tvd medlemslinder
(Luxemburg och Grekland) en hégre medianinkomst dn dem som var yngre &n 65 &r under

2017.

I genomsnitt uppgick pensionerna till mer in hilften av arbetsinkomsten under den
senare delen av arbetslivet, medan pensionernas forméaga att ersitta inkomstbortfall

varierade kraftigt mellan medlemslinderna. Ar 2017 var den aggregerade
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ersittningskvoten'?” i genomsnitt 59 % i EU, med stora skillnader mellan linderna. Kvoten
varierade mellan 6ver 80 % 1 Luxemburg och mindre &n 40 % i Irland, Bulgarien och

Kroatien!%8,

I en situation med 6kande forvintad livsliingd méste pensionerna anpassas; minniskor
borjar arbeta senare, men stannar lingre i arbetslivet och lever i allminhet lingre.
Utdver fattigdomsminskning och ersittning av inkomstbortfall finns det ytterligare en relevant
aspekt ndr man beddmer pensionernas tillricklighet och det dr pensionstidens varaktighet.
Kvoten mellan pensionstidens langd och arbetslivets ldngd &r for nérvarande i genomsnitt
51 % 1 EU. Diagram 67 ger en overblick 6ver den genomsnittliga levnadstiden fore intrédet 1
arbetslivet, under arbetslivets gdng och efter pensioneringen i medlemslidnderna (den bygger
pa en uppskattning av nir anstdllning inleds eller intrddet pa arbetsmarknadens sker, av den
genomsnittliga alder dd& man ldmnar arbetsmarknaden och den forvdntade aterstdende

livslangden vid 60 ars lder).

107K voten mellan individuell medianbruttopension for &ldersgruppen 6574 ér och individuell
medianbruttoinkomst for aldersgruppen 50-59 ar.
18 Uppgifterna for Kroatien och Irland ir for 2016.

154



Diagram 67: Del av levnadstiden vid olika sysselséittningsstatus, 2017

O fére intridet pa arbetsmarknaden Wi arbetslivet O pensionerad
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Kailla: The 2018 Ageing Report nér det géller alder vid intrdde pa och uttride fran arbetsmarknaden, Eurostat nir
det giller prognoser for livslingd. Anm.: i arbetslivet” betyder perioden mellan intrdde pa och uttrdde fran
arbetsmarknaden.

Atypiska arbetstagare och egenforetagare har ofta mindre fordelaktiga villkor nir det
giller att forvirva pensionsgrundande rittigheter jimfort med minniskor som ir
tillsvidareanstillda pa heltid. Uppgifter frdn undersokningen om hélsa, aldrande och
pensionering i Europa (Share)!” gor det mojligt att mita hur egenforetagande paverkar
inkomst och levnadsstandard efter pensioneringen, genom en jimforelse av situationen for

pensionerade egenforetagare'! och pensionerade arbetstagare i de flesta medlemslinderna'!!,

109 Underskning om hilsa, dldrande och pensionering i Europa (Share). Uppgiftskilla: Share omgang 7, 2017.
0T den hir jimforelsen avses med pensionerad egenforetagare pensionirer som varit egenforetagare under
minst 50 % av sitt yrkesliv.

' Undersokningen om hilsa, aldrande och pensionering i Europa (Share) dr en tvérvetenskaplig internationell
databas med mikrodata om hilsa, socioekonomisk status, sociala forhallanden och familjendtverk. Den bygger
pa intervjuer med 6ver 120 000 personer i aldersgruppen 50 ar och dldre (Gver 297 000 intervjuer). Share

155



De pensionerade egenforetagarna uppgav ligre inkomster dn de pensionerade arbetstagarna i
néstan alla ldnder som ingick i undersdkningen. De storsta inkomstskillnaderna aterfanns i
Luxemburg, Danmark och Frankrike, och i nio ldnder oversteg skillnaderna 20 %. Endast 1
Ungern och Estland hade pensionerade egenforetagare en ndgot hogre inkomst &n
pensionerade arbetstagare (se diagram 68). Detta inkomstgap leder tillsammans med storre
inkomstskillnader!'? till en betydligt hdgre fattigdomsrisk for pensionerade egenfdretagare,
som 1 genomsnitt dr ungeféir dubbelt sd stor som for pensionerade arbetstagare. Pensionerade
egenforetagare har ldgre pensioner dn pensionerade arbetstagare i varje land som studerades
och trots en hogre kvot mellan tillgangar och inkomster 16per de storre risk att drabbas av
ekonomiska svarigheter under alderdomen. Indexet for ekonomiska svarigheter, som méter
ekonomiska svarigheter pa en skala frén 1 till 4, visar i genomsnitt 2,3 for pensionerade
egenforetagare och 2,1 for pensionerade arbetstagare 1 de medlemsldnder som ingick i

undersdkningen'!3.

Diagram 68: Relativ skillnad i medianvirde mellan disponibel inkomst per
konsumtionsenhet for  pensionerade arbetstagare respektive pensionerade
egenforetagare, 2017 (i procent)
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Kélla: Share. Anm.: EU* omfattar inte Irland, Nederldnderna och Storbritannien. Urvalet i Bulgarien, Lettland,
Litauen, Portugal, Ruménien, Slovenien och Slovakien gor det inte mojligt att skilja mellan olika typer av
pensionirer.

omfattar 27 europeiska lander. Irland, Nederldanderna och Storbritannien deltog inte i Share omgang 7. I vissa
medlemslénder dr urvalet for litet for att det ska vara mgjligt att gora en jamforelse.

12K voten mellan inkomstkvintilerna S80/S20 #r en tredjedel hdgre for pensionerade egenforetagare in for
pensionerade arbetstagare.

113 EU-28 utom Irland, Nederlidnderna och Storbritannien.
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Diagram 69: Sjilvrapporterade icke tillgodosedda virdbehov (huvudindikator i den
sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, statistik over inkomst- och levnadsvillkor (Silc). Rapporteringsperiod: Nivaer for 2017 och arliga
fordndringar jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns
i bilagan. Uppgifter for Irland och Storbritannien saknades den 26 oktober 2018.

Det finns tecken pa minskade skillnader i friga om andel av befolkningen som uppger
att den har icke tillgodosedda vardbehov!'%. Den tidigare trenden har vint, det finns nu en
svag negativ korrelation mellan andelen méanniskor med icke tillgodosedda behov och
fordndringen, och det dr de linder dér de icke tillgodosedda behoven dr som storst som har
den mest positiva trenden (se diagram 69). 1 vissa medlemsldander utgor kostnaderna och

viantetiderna fortfarande betydande hinder for tillgangen till hilso- och sjukvéard. Den andel av

114 personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov ér personer som sjélva bedémer att de &r i
behov av en viss undersokning eller behandling, men inte har fatt det eller inte har begért det av ndgon av
foljande tre anledningar: kostnadsskal, vantetid eller lang resvdg. De problem som ménniskor rapporterar nér det
géller att fa vard vid sjukdom avspeglar ofta vad det &r som gor det svart att fa vard.

157



EU-invénarna som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, antingen pa grund av
for hoga kostnader, for langa koer eller for langa avstdnd, minskade dock i genomsnitt under
2017 till 1,6 %. Den andel av befolkningen som paverkades Oversteg fortfarande 5 % 1
Estland och Grekland (mer 4n 10 %) samt Lettland. Endast i Slovenien, Cypern och Slovakien
okade andelen 1 forhallande till 2017.

Sysselséittningsstatus kan ocksa vara en viktig forklaring till svarigheterna att fa vard i
vissa linder. Aven om det for de flesta linderna inte finns nigra stora skillnader beroende pé
sysselséttningsstatus dr det i nagra av dem svarare for arbetslosa (och i viss man for
pensiondrer) att fa tillgang till vard (se diagram 70). Aven i linder dir andelen personer med
icke tillgodosedda vdrdbehov i hela befolkningen ir ldgre &n EU-genomsnittet tyder siffrorna

pa att arbetslosa kan ha svart att fa vard (t.ex. 1 Belgien, Frankrike, Italien och Ungern).

Diagram  70: Sjidlvrapporterade  icke  tillgodosedda  vardbehov  enligt
sysselsittningsstatus (2016)
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Killa: Eurostat [hlth_silc_13].

Antalet friska levnadsar (vid 65 ars alder) 6kade ytterligare i EU till 9,8 ar for mén och
10,1 ar for kvinnor. Det hogsta antalet friska levnadsédr vid 65 ars lder kan forvéntas i
Sverige, Malta och Irland (cirka 12 ar for bada konen), medan antalet forvantade friska

levnadsar bara ar cirka 5 i Lettland, Slovakien och Kroatien.
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Hilso- och sjukvarden finansieras genom olika system, och varje systems relativa

betydelse varierar mellan medlemslinderna. Ar 2016 lig patientavgifterna!'>, dvs.

hushallens utgifter for hilso- och sjukvard (inklusive medicinska produkter) som inte alls eller
bara delvis ersitts inom nagot forsédkringssystem, métt som andel av utgifterna for hélso- och

sjukvard, pd mer dn 30 % i Bulgarien, Grekland, Cypern, Lettland och Litauen (diagram 71).

Diagram 71: Utgifter for hilso- och sjukvird per finansieringskilla, 2016
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Kalla: Eurostat [hith_shall_ hf]. Anm.: Uppgifterna samlas in enligt kommissionens férordning (EU) 2015/359
vad giller statistik 6ver utgifter for och finansiering av hélso- och sjukvard (handboken for systemet for
hilsordkenskaper 2011).

Behoven av lingvarig vird och omsorg okar i takt med att befolkningen i EU éldras.
Under de ndrmaste sex drtiondena (till 2070) kommer antalet ménniskor i aldersgruppen 80 ér
och éldre att fordubblas samtidigt som é&ldrekvoten (antalet ménniskor i &ldersgrupper 65 ar
och éldre i1 forhallande till antalet i aldersgruppen 15—64 ér) berdknas stiga fran 29,6 % 2016
till 51,2 % 2070''® (antalet personer i arbetsfor alder per person i aldersgruppen 65 ar och
dldre skulle minska frdn 3,3 till bara 2 i EU). Risken att bli virdbehdvande &r stérre under
alderdomen ndr man blir svagare (60 % av alla 1 aldersgruppen 75-84 ar och 70 % av dem i

aldersgruppen 85 ar och dldre uppger att de har en funktionsnedséttning).

15 Med patientavgifter avses direkta betalningar for varor och tjénster frin hushéllens priméra inkomst eller
besparingar, dir betalningen gors av anvindaren vid tidpunkten da varorna kops eller tjdnsterna utnyttjas, utan
ersittning eller med kostnadsdelning med ett forsdkringssystem.
16 The 2018 Ageing Report, Europeiska kommissionen.
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Enligt prognoserna kommer behoven av lingvarig viard och omsorg att 6ka betydligt.
Langvarig vard och omsorg &r den sociala utgift som 6kar snabbast i forhdllande till hélso-
och sjukvard och pensioner. De offentliga utgifterna for langvarig vard och omsorg i EU
berdknas oka fran 1,6 % till 2,7 % av BNP mellan 2016 och 2070, med stora variationer
mellan de olika EU-ldnderna (se diagram 72).

Diagram 72: Beriknade offentliga utgifterna for l1ingvarig vard och omsorg som andel
av BNP ar 2016 och 2070
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Killa: baserad pa uppgifter i The 2018 Ageing Report. Anm.: Referensscenario, arbetsgruppen f{or
aldrandefragor.

Det kommer att bli en utmaning att skapa héllbarhet i friga om lingvarig vird och
omsorg, ocksi for de medlemsliinder som nu i stor utstrickning forlitar sig pa
informella vard- och omsorgsgivare. Antalet mdjliga informella vard- och omsorgsgivare
minskar pa grund av dndrade familjemdnster (farre barn, familjemedlemmar som lever lédngre
ifrdn varandra), dkad sysselsittningsgrad for kvinnor och héjd pensionsélder. Aven med
informella vdrd- och omsorgsgivare kostar varden mycket for ekonomin, eftersom de
informella vard- och omsorgsgivarna sinker sin arbetstid eller limnar sin formella anstillning
och diarmed betalar laga eller inga skatter och avgifter. Det finns ocksd utmaningar nir det
giller att rekrytera och behdlla vard- och omsorgsgivare. Inom sektorn dominerar

deltidsarbete och visstidsanstillningar, vilket gér den mindre attraktiv.
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3.4.2 Politiska atgdrder

Flera medlemsliinder satsar pa att stiirka strategierna for aktiv inkludering genom
reformer. Vissa medlemsldander fokuserar pd mer integrerade tjanster (till exempel socialt
bistand, arbetsformedling och andra sociala tjdnster), framfor allt genom ett individcentrerat
forhallningssitt som syftar till att tillgodose de mest utsattas mangfacetterade behov. I
Bulgarien héller man pa att infoéra centrum for arbetsformedling och socialt bistdnd som ska
tillhandahalla integrerade och mobila tjdnster''”. 1 februari 2018 fanns det 73 sidana
centrum!'®, som har inrittats med stod fran ESF och som tillhandahéller
arbetsformedlingstjanster och socialt bistand. Frdn och med 2018 erbjuder dessa centrum
arbetsintegreringsavtal for langtidsarbetslosa som kopplar langtidsarbetslosa till sérskilda
arbetsformedlingstjdnster och hénvisar dem till tjdnster som tillhandahalls av andra
institutioner. I Irland finns en handlingsplan for hushall dir ingen forvérvsarbetar (”Action
Plan for Jobless Households”), som tillhandahaller aktiveringstjdnster for personer som inte
arbetar, men som inte definieras som arbetslosa med traditionella matt métt. Handlingsplanen
syftar framst till att Oka sysselsdttningsgraden i hushall med barn — bade traditionella
“kérnfamiljer” och familjer med en ensamstdende fordlder — samt for personer med
funktionsnedséttning. De  vigledningscentra for wunga som finns 1 Finland
(”Ohjaamo”/”Navigatorn”) och som ursprungligen drevs genom ESF-finansiering har inréttas
permanent och haller pa att utvidgas till att omfatta ett nidtverk for psykosocialt stod. I
Grekland borjade lokala kulturcentrum, som fungerar som gemensamma kontaktpunkter for
sociala tjdnster pa kommunalniva, att inrdttas under 2017. Centrumen stdder inforandet av
systemet med en social solidaritetsinkomst genom att det for samman stddmottagarna med
kompletterande sociala tjdnster. I februari 2018 hade 203 av de 240 planerade centrumen
inlett sin verksamhet. Dessutom erbjuder allt fler kommuner 1 hela EU integrerade sociala
tjdnster inriktade pa utsatta gruppers mangfacetterade behov (till exempel i form av centrala
kontaktpunkter 1 Aten eller hdlsoframjande tjénster 1 Essen). Denna verksamhet har stotts av

ESF.

Arbetet med att modernisera och hoja vissa forméaner fortgir i flera medlemsléinder,
men det har i vissa fall fordrojts. I Litauen har den statsstddda inkomsten, liksom de

familjerelaterade formanerna, hojts under 2018. I Bulgarien hdjdes minimiinkomsten under

7 Gemensamma grupper for socialt bistdnd och arbetsformedling erbjuder omfattande integrerade tjinster for
arbetslosa personer i avldgset beldgna omréden i Bulgarien.
118 Stods av ESF.
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2018 med 15 % efter att ha varit fryst p4 samma nivd under nio ars tid. Som ett led 1 den
flerariga plan for att bekdmpa fattigdom som upprittades 2013 hojdes minimiinkomsten i
Frankrike (Revenu de solidarité active — RSA socle) med 1,6 % i september 2017, och dérefter
med 1 % 1 april 2018. Dessa hojningar dr de sista 1 en serie som mojliggjorde en 6kning av
minimiinkomsten i forhallande till inflationen. De kompletteras med ett fornyat fokus pa att
aktivera stodmottagare (Garantie d’activité), som ett led i den nyligen tillkdnnagivna planen
mot fattigdom. I Ruménien har dock den planerade konsolideringen av de befintliga sociala
formanerna skjutits upp till april 2019, medan den nya lagen om social trygghet i Kroatien
forst kommer att borja inforas 1 december 2019. Den planerade forbattringsplanen for
minimiinkomst i Lettland (som lades fram i maj 2018 och ska tridda i kraft 2020) har dnnu inte
antagits av regeringen. Ett lagforslag i Luxemburg syftar till att omorganisera mekanismen for
garanterad minimiinkomst for att minska de hoga bidragsféllor som orsakats av det nuvarande
systemet och for att ta itu med problemen med alltfor hoga boendekostnader och otillrdckliga

inkomster for hushall med ensamstaende forildrar.

Allt fler omfattas av socialt skydd i flera medlemslinder. Belgien har antagit en lag om att
undanrdja begransningar for anslutning till foretagens pensionssystem for unga och personer
med kortfristiga anstéllningsavtal. Andra ldnder planerar att vidta eller har vidtagit atgérder
till forman for egenforetagare och smaforetagare. Atgirderna omfattar nedsatta
avgiftsinbetalningar under ett visst troskelvérde (Lettland och Polen), skydd vid arbetsloshet
for egenforetagare (Frankrike) och mdjlighet for egenforetagare att omfattas av en forsdkring
vid olycksfall 1 arbetet via en social stadga for en onlineplattform (Frankrike, se dven avsnitt

3.3.2).

Atgirder som syftar till att ta itu med inkomstskillnader och fattigdom bland
forviarvsarbetande omfattar bade skattesystemens utformning och de sociala
formanernas tillracklighet. Utover faststdllande av minimilon kan en rad andra dtgérder som
syftar till att minska ojamlikheten avseende skatte- och forménssystemen bidra till att minska
fattigdomen bland forvirvsarbetande. 1 Litauen antogs en reform av systemet med fast
skattesats pd inkomster i juni 2018. Darigenom infordes ett progressivt tvadelat system som
ska bidra till att minska inkomstskillnaderna. Inférandet av en progressiv inkomstskatt for
personer 1 Lettland &tfoljs av skattebefriade formaner for enskilda och for

forsorjningsberoende familjemedlemmar. Tjeckien har foreslagit en reform for att dndra

162



inkomstskattesystemet genom att ldgga till ytterligare en niva av progressivitet, framfor allt

genom en ny skattesats pa 23 % for hogre inkomster.

Vissa medlemsléinder har vidtagit sirskilda dtgirder for att komma it barnfattigdom. I
Spanien anslds 100 miljoner euro av den nationella budgeten till kampen mot allvarlig
fattigdom med sdrskild inriktning pa familjer med barn. Genom den litauiska lagen om
formaner for barn infors ett system for allmidnna barnbidrag. Dessutom ska familjer med tre
eller flera barn (kan dven vara fosterbarn) fa ett barnbidrag oavsett familjens inkomster.
Lettland har infort ett tilldgg till den statliga forménen for familjer med tva eller flera barn.
Grekland har antagit en reform av barnbidragssystemet som ersétter de tidigare tva
forménerna (det allménna barnbidraget och bidraget for stora familjer) med ett enda
behovsprovat barnbidrag. Denna reform syftar till att forbéttra malinriktningen och oOka

rattvisan mellan barn som fa stdd.

Atgiirder for social inkludering har vidtagits for personer med funktionsnedsittning i
syfte att komplettera sysselsittningspolitiken och forhindra lidande pa grund av
fattigdom. For att forbéttra effektiviteten och se till att ménniskor fir de forméner de har rétt
till har Spanien genomfort en testfas for det allminna socialforsékringskortet, vilket gor det
mdjligt att samla in information om alla de féorméner som en person far pa ett och samma
stille samt att ange vilka andra formaner som personen kan ha rétt till. I Estland har
ersittningen for dem som inte kan arbeta eller vars arbetsforméga #r begriinsad hojts 2018. Ar
2017 genomforde Malta ytterligare en reform av invaliditetspensionen genom att infora ett
tredelat betalningssystem, enligt vilket personer som inte kan arbeta pad grund av en
funktionsnedsittning ska fa stadigt 6kande belopp per manad tills deras pension motsvarar
minimilonen. I en rattsakt utfardad av den polska regeringen 2016 foreskrivs att foréldrar till
ett barn med svar funktionsnedsdttning ska fa 4 000 ztoty (cirka 940 euro) under barnets forsta
levnadsar. I Portugal antogs en ny modell for stdd till sjdlvstdndigt boende (MAVI) 2017,
finansierad genom ESF. Enligt den nya modellen ska alla som har en arbetsoférmaga pa minst
60 % ha rétt till 40 timmars stdd per vecka fran en sérskild stodperson som ska hjdlpa till med
personlig vérd, hélsa, kost, resor, hdgre utbildning, yrkesutbildning, kulturverksamhet, idrott,
arbetssokande samt deltagande 1 samhills- och medborgarskapsrelaterad verksamhet.
Dessutom forde den portugisiska regeringen samman tre invaliditetsforméner under 2017 —
invaliditetsforménen, den sociala invaliditetspensionen och invaliditetspensionen — till en

forman, den sociala formanen for inkludering. Ruménien har dvergatt till att anvdnda den
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sociala  referensindikatorn  fér att berdkna  invaliditetsformanen, istdllet  for
konsumentprisindex, vilket har lett till att forménerna hdjts for vuxna med

funktionsnedsattning.

Ett antal medlemslinder har genomfort reformer nir det giller tillgang till bostider.
Danmark har antagit en handlingsplan for att motverka hemldshet, som baseras pa en
forstarkning av forebyggande atgdrder och bittre vdgledning om hur man kan ta sig ur
hemldshet. Grekland har infort en ny behovsprovad bostadsformén for familjer med l4ga
inkomster som bor i hyresbostidder och for dem som betalar av pa bostadslan. Spanien har
antagit en nationell plan som omfattar hjilp till familjer med laga inkomster for att betala
hyran och forhindra vrikning, ekonomiskt stod till unga personer som koper hus i glest
befolkade omrdden och stdd for att renovera bostdder for sérskilt utsatta grupper. Den svenska
regeringen har avsatt ytterligare medel for att stodja ideella organisationer for att bekdmpa

hemldshet bland unga vuxna.

Fokus i pensionsreformerna har borjat skifta mot att ta itu med utmaningen med
tillrackliga pensioner. Det ligger fortfarande hogt uppe pd manga medlemsldnders
dagordningar pd pensionsomridet att vidta &tgirder fOr att forbéttra den finansiella
hallbarheten. Man har dock dven borjat vidta dtgirder for att justera de olika delarna av
pensionssystemen fOr att reagera pa vissa centrala utmaningar pa arbetsmarknaden och i
pensionssystemet. Dessa omfattar att trygga tillrickliga pensioner, att kombinera arbete med
pension och att skrdddarsy pensionsgrundande rittigheter for sidrskilda kategorier av

arbetstagare.

Vissa medlemsliinder fortsitter att rikta in sig pa att hitta en avvigning mellan
pensionsutbetalningarnas varaktighet och den forvintade livsliingden. I den reform som
Tjeckien genomforde 2017 begridnsades till exempel den fortlopande hdjningen av
pensionsdldern till 65 ars élder, som ska uppnds till 2030, for att direfter kopplas till den
forvantade livslangden. Ytterligare lagstiftning kommer dock att krdvas for att anta denna
koppling. Andra ldnder 6kar kraven pé tid i yrkeslivet. I Litauen kommer exempelvis perioden
for avgiftsinbetalning stegvis att forlangas, frdn 30 ar 2017 till 35 &r 2027. Polen &terinforde

ddremot en ldgre pensionsdlder for kvinnor (60 ar) respektive mén (65 ar) frdn och med
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oktober 2017. Detta ledde till en kraftig 6kning av pensionsuttaget, samtidigt som de nya

pensionerna for kvinnor i genomsnitt ir mycket ligre &n for mén!®,

Flera pensionsreformer syftar till att minska fattigdomen (till exempel minimigarantier)
och till att forbittra inkomstersittningen (till exempel gynnsam indexreglering, en
forbdttrad roll for kompletterande pensioner). Lettland, Malta och Ruménien har hojt den
nedre grinsen fOor beskattning, vilket sdrskilt bor gynna personer med ldgre pensioner.
Minimipensionerna 6kade med avsevirda 30 % 1 Bulgarien, Polen och Ruménien under 2017.
Andra atgirder, sdsom kompletterande skydd for pensiondrer med ett langt yrkesliv har
inforts. Bland annat hajde Osterrike 2017 minimipensionen fran 883 euro till 1 000 euro per

ménad for personer som har betalat in avgifter i minst 30 &r'?°.

I ett antal medlemslinder har det blivit en ledande princip att effektivisera hilso- och
sjukvirden genom biittre samordning och en starkare roll for priméirvarden. Pigiende
planer pa nétverk av vardcentraler och sjukhus i Estland syftar till att skapa arbetslag med
kompetens pd olika omraden, omdefiniera huslékarens roll gentemot specialister och att
forbattra utbildningen. Irland okar kapitalinvesteringarna med bland annat skapandet av
primédrvardscentraler 1 hela landet. Under hosten 2018 har Bulgarien och Frankrike lagt fram
grundliggande reformforslag for hilso- och sjukvardssystemet, inbegripet effektivare
sjukhusvard och en béttre integrering av varden. I Slovakien fortsitter arbetet med att stirka
allménldkarnas svaga stéllning sd att onddiga remisser till specialistldkare kan undvikas. I
Lettland pdgar omvandlingen av primérvardsmottagningar till storre vérdcentraler med
arbetslag bestdende av tre till sex ldkare, minst tva sjukskoterskor och i vissa fall dven
specialister, liksom @ven reformer for att forandra den slutna vérden pa sjukhus. I Kroatien
bor en funktionell integration av sjukhusen (fortfarande i pilotfasen) och béttre priméarvard
forbdttra kvaliteten pd tjénsterna, leda till besparingar och finansiell stabilitet samt Oka
sikerheten och patienternas beldtenhet. I Osterrike kommer 75 vardcentraler med arbetslag

med olika typer av yrkeskompetens att inleda sin verksamhet senast 2021.

Atgiirder vidtas for att forbittra vardpersonalens utbildning och arbetsvillkor. I Italien
har man slagit ihop allménlédkares, specialisters och sjukskoterskors kompetenser for att

tillhandahalla vard och omsorg i niromradet. Aven i Ungern och Sverige ligger man storre

119 Eyropeiska kommissionen och kommittén for socialt skydd, 2018. Rapport om pensionernas tillricklighet,
2018: Current and future income adequacy in old age in the EU.
120 Samma som ovan.
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fokus pa att stirka kompetensen inom hélso- och sjukvarden och forbéttra arbetsvillkoren och
l6nerna. Den 1 mars 2018 hojdes bruttolonerna avsevirt (med 70-172 %) for ldkare och
sjukskoterskor i Ruménien. I Lettland planerar regeringen stora lonehdjningar (néstan
trefaldiga) for vardpersonalen senast 2023. Stodatgérder vidtas 1 Lettland, Polen, Portugal och
Ruménien for att locka ldkare och sjukskoterskor att arbeta i stadsndra omraden och pa

landsbygden.

Sirskilda atgiirder for att forbéttra tillgiangen till hilso- och sjukviard som inbegriper
sinkta patientavgifter, sirskilt egenavgifter, vidtas i vissa medlemslidnder. Cypern utgdr ett
exempel pa detta. Dar antogs en omfattande reform 2017, bland annat for att inféra allmén
tillgang till hélso- och sjukvard senast 2020. I Estland utvidgades den kompletterande
ersittningen av kostnaderna for receptbelagda likemedel fran och med 2018. I Litauen
vidtogs ett antal atgirder under 2017 for att sinka patientavgifterna for likemedel och dka
insynen i likemedelspolitiken. Atgirderna omfattade en sinkning av medvirdesskatten pa
dyra likemedel och tak pd skillnaden mellan priserna pd likemedel i apotek och deras

referenspriser, frimjande av generiska lakemedel och en rationell anviandning av likemedel.

Vissa medlemslinder strivar efter en helhetssyn for lingvarig viard och omsorg.
Bulgarien har antagit en handlingsplan for att genomfora en nationell strategi for langvarig
vard och omsorg, som bland annat ska stirka den institutionella ramen for tillhandahallande
och utveckling av integrerade sociala tjanster. Polen har utformat en politik pa det sociala
omrddet for dldre vdrdbehdvande personer som bygger pd ett system med stdd till informella
vard- och omsorgsgivare fran offentliga institutioner och pd ett nidtverk av

nidromradesbaserade och institutionella tjénster.

Medlemslinderna foreslar olika politiska alternativ for att oka antalet vard- och
omsorgsgivare. Tjeckien har infort en sérskild ledighet (betald i upp till tre manader) for
informella vard- och omsorgsgivare for familjemedlemmar. Estland gor det mojligt for
forvarvsarbetande vérd- och omsorgsgivare (slédkting, make/maka, registrerad partner eller
vardnadshavare) att fa ytterligare fem dagar betald ledighet per kalenderdr. I Tyskland
genomfors en reform av sjukskdterskeutbildningen for att faststilla en gemensam ldroplan och
utbildning for sjukskéterskor inom hélso- och sjukvérd, pediatrisk vérd och ldngvarig vird

och omsorg, och for att minska bristen pa arbetskratft.
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BILAGOR

Bilaga 1. Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, nivier

Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden

Unga med hogst
grundskoleutbildning

Skillnad i sysselséttning

Forhallande mellan

Risk for fattigdom och social

Unga som varken arbetar eller

(andel av befo.lkningen (pT:l:::::;:r) inkomstkvintilerna (S80/520) utesténgning (%) be?;rlgr:;a;e(:r;i—dzivér)
18-24 ar)

Ar 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1,0 10,7 10,6 16 16 15 52 52 51 238 235 225e 12,0 116 10,9
EA19 16 11 1,0 1.2 1.2 1.2 52 52 51 231 231 221e 122 17 12
EUnw 938 95 94 10,7 10,6 105 51 5,0 5,0 243 238 229 17 11,0 104
EAnw 10,1 9,5 94 104 10,3 10,1 5,0 5,0 49 23,6 23,1 22,3 115 10,8 10,2

BE 10,1 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 20,7 20,3 12,2 99 93b

BG 134 138 12,7 6,6 73 80 71 77b 82 413 404b 389 19,3 18,2 153

cz 6,2 6,6 6,7 16,6 16,0 158 35 35 34 14,0 133 12,2 75 70 6,3

DK 78 72b 88b 76 6,7b 65b 41 41 41 17,7 16,8 172 6,2 58b 70b

DE 10,1 10,3 10,1 87 82 79 48 46 45 20,0 19,7 19,0 6,2 6,7 6,3

EE 12,2 10,9 10,8 79 82 73 6,2 56 54 242 244 234 10,8 9,1 94

IE 70 6,2 51b 12,3 121 121 45 44 : 26,0 242 : 143 12,6 109b

EL 79 6,2 6,0 18,0 19,0 19,7 6,5 6,6 6,1 357 356 348 172 158 153

ES 20,0 19,0 18,3 1,2 115 119 6,9 6,6 6,6 28,6 279 26,6 15,6 14,6 133

FR 9.2 88 89 72 75 79 43 43 44 17,7 18,2 171 12,0 11,9 15

HR 28u 28u 31 95 96 10,6 52 50 50 291 279 264 18,1 16,9 154

IT 147 138 14,0 20,0 20,1 19,8 58 6,3 59 28,7 30,0 289 214 19,9 20,1

cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16,0 16,1

LV 99 10,0 8,6 41 29 43 6,5 6,2 6,3 309 285 282 10,5 112 10,3

LT 55 48 54 24 19 1,0 75 71 73 293 30,1 29,6 92 94 9.1

LU 93b 55 73 11,7b 1,0 79 43 50b 50 18,5 198b 215 62b 54 59

HU 116b 124 12,5 13,7 14,0 15,3 43 43 43 282 26,3 256 116b 11,0 11,0

MT 20,2 19,2 17,7b 26,8 255 241 42 42 42 224 20,1 19,2 10,5 88 86b

NL 82 8,0 71 111 11,0 105 38 39b 40 16,4 16,7b 17,0 47 46 40

AT 73 69 74 82 78 8,0 40 41 43 183 18,0 18,1 75 77 6,5

PL 53 52 50 138 14,2 146 49 48 46 234 219 195 11,0 105 95

PT 137 14,0 126 6,7 6,8 75 6,0 59 57 266 251 233 13 10,6 93

RO 19,1 18,5 18,1 175 17,6 171 83 72 6,5 374 388 35,7 18,1 174 15,2

Sl 50 49 43 86 6,6 72 36 36 34 19,2 184 171 95 8,0 6,5

SK 6,9 74 93 147 142 12,8 35 36 35 184 18,1 16,3 13,7 123 12,1

Fl 9.2 79 82 21 33 35 36 36 35 16,8 16,6 15,7 10,6 99 94

SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18,6 183 17,7 6,7 6,5 6,2

UK 10,8 11,2 10,6 11,2 11,0 10,3 52 51 235 222 111 10,9 10,3

Kalla: Eurostat.
Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: prelimindr uppgift, u: 1ag tillforlitlighet.
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Bilaga 1 (forts.) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, niviaer

Dynamiska arbetsmarknader och réttvisa arbetsvillkor
Sysselsattningsgrad Arbetsloshet Langtidsarbetsloshet (andel | Hushallens reella disponibla . Nettoir]komst .
(andel av befolkningen (andel av befolkningen i av befolkningen i bruttoinkomst per capita for"en"h.e ttidsanstalld
20-64 &) arbetskraften 15-74 4r) arbetskraften 15-74 &) (2008 = 100) L IR
med genomsnittsion
Ar 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2014 2015 2016
EU28 70,1 71 72,2 94 86 76 45 40 34 98,7 100,7 102,5
EA19 69,0 70,0 710 10,9 10,0 9,1 55 50 44 96,7 98,0 99,5
EUnw 70,0 711 725 9,7 8,7 76 48 41 34 97,7 100,2 103,5 19063 19267 19671
EAnw 69,6 70,6 72,0 10,5 9,7 8,6 53 47 40 944 96,2 984 20118 20574 20987
BE 67,2 67,7 68,5b 85 78 71b 44 40 35b 96,7 96,3 97,0 24355 24772 25082
BG 67,1 67,7 73 92 76 6,2 56 45 34 1104 1201 133,6 8164 8742 9329
cz 748 76,7 785 51 40 29 24 17 10 100,9 104,9 108,2 13496 13809 14111
DK 76,5 T774b 769b 6,2 6,2 57 1,7 14b 13b 104,1 1075 1109 25491 26170 26568
DE 78,0 78,6 79,2 46 41 38 20 17 16 104,2 105,3 106,9 25935 26528 27040
EE 76,5 76,6 787 6,2 68 58 24 21 19 101,0 105,7 1094 13048 13741 14373
IE 69,9 714 730 10,0 84 6,7 53 42 30 89,8 92,0 93,7 24726 24994 25510
EL 549 56,2 57,8 249 236 215 18,2 17,0 15,6 704 694 68,7 18169 18447 18577
ES 62,0 639 655 221 19,6 172 114 95 77 90,3 92,7 94,3 21999 22584 23077
FR 69,5 70,0 70,6 104 10,1 94 46 46 42 100,3 100,8 102,3 23761 24291 24579
HR 60,6 614 63,6 16,1 134 11 10,2 6,6 46 : : : : 12789 13113
IT 60,5 61,6 62,3 119 17 1.2 6,9 6,7 6,5 88,5 89,6 90,7 20597 20762 21070
cYy 67,9 68,7 708 15,0 13,0 11 68 58 45 759 78,0 82,1
LV 725 732 748 99 96 87 45 40 33 91,6 98,5 103,9 6994 8502 10082
LT 733 752 76,0 91 79 7.1 39 30 27 1035 108,2 1146 9912 10517 11151
LU 709b 70,7 75 6,5 63 56 19b 22 2,1 103,1 102,5 101,5 31367 31922 32320
HU 68,9 715 733 6,8 51 42 31 24 1,7 101,2 1034 109,8 11256 11480 11712
MT 69,0 71 730 59 52 46 24 19 16 : : 21284 21218 21243
NL 76,4 771 780 6,9 6,0 49 30 25 19 98,9 100,1 101,5 27800 28570 28768
AT 74,3 748 754 57 6,0 55 17 19 18 96,4 95,2 96,3 25379 26039 26859
PL 67,8 69,3 709 75 6.2 49 30 22 15 1134 17,7 1248 12606 13221 13757
PT 69,1 70,6 734 12,6 1.2 9,0 72 6,2 45 92,0 947 97,0 16207 16043 15984
RO 66,0 66,3 68,38 68 59 49 30 30 20 1004 102,8 114,2 8621 8987 9609
Sl 69,1 70,1 734 9,0 8,0 6,6 47 43 3,1 92,8 94,6 99,1 14741 14958 15049
SK 67,7 69,8 71 115 97 8,1 76 58 51 1018 1058 108,6 11698 12106 12446
FI 729 734 742 94 88 8,6 23 23 21 1014 102,6 103,5 24154 24346 24545
SE 80,5 812 818 74 6,9 6,7 15 13 12 1116 1133 1159 25612 25892 25992
UK 76,8 775 78,2 53 48 44 16 13 11 100,0 1044 103,5 28255 28770 29177

Kiélla: Eurostat, OECD.
Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet. Hushallens reella disponibla
bruttoinkomst per capita berdknas med hjélp av ojusterad inkomst (dvs. utan sociala transfereringar in natura)
och utan korrigering for kopkraftsstandard. Indikatorn “nettoinkomst for en heltidsanstilld ensamforsorjande
arbetstagare med genomsnittslon” ska ldsas och tolkas tillsammans med andra indikatorer, t.ex. fattigdom bland
forvarvsarbetande, forhallandet mellan den femte och den forsta inkomstdecilen (D5/D1) och andra relevanta
indikatorer i verktygen for bedémning av sysselsittningssituationen och situationen for det sociala skyddet samt
i den gemensamma beddmningsramen. For denna indikator anvédnds treariga genomsnitt for att utjdmna
kortsiktiga fluktuationer.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: preliminar uppgift, u: 1ag tillforlitlighet.
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Bilaga 1 (forts.) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, niviaer

Offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet

Effekter av sociala
transfereringar (utom
pensioner) nar det géller att
minska fattigdom (%)

Barn under tre ar i formell
barnomsorg (%)

Personer som enligt egen
uppgift har icke tillgodosedda
vardbehov (%)

Personer med minst
grundldggande digitala
fardigheter (andel av
befolkningen 16-74 ar)

Ar 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 33,7 33,2 324e 28,4 30,3 329 3,2 25 16e 55,0 56,0 57,0
EA19 331 323 313e 323 33,9 38,2 26 23 13e
EUnw 352 343 334 273 28,0 29,9 34 31 25 55,2 55,6 573
EAnw 35,0 34,2 32,5 29,2 294 32,3 34 34 2,7 56,7 57,0 59,7

BE 442 411 39,5 488 50,1 438 24 24 21 60,0 61,0 61,0

BG 225 179b 19,9 1,2 9,0 12,5 47 28b 21 31,0 26,0 29,0

cz 423 40,5 424 44 29 47 08 0,7 05 57,0 54,0 60,0

DK 52,7 52,2 51,0 69,6 773 70,0 13 13 1,0 75,0 78,0 710

DE 335 348 332 275 25,9 32,6 05 03 03 67,0 68,0 68,0

EE 22,3 249 273 195 215 30,2 12,7 153 18 65,0 60,0 60,0

IE 55,0 52,2 : 274 30,6 28,6 28 26 : 440 440 48,0

EL 16,1 159 158 12,8 114 89 123 131 10,0 440 46,0 46,0

ES 26,6 244 239 37,0 39,7 39,3 0,6 05 0,1 54,0 53,0 55,0

FR 431 424 448 39,5 418 489 12 13 1,0 57,0 56,0 57,0

HR 355 28,6 248 171 118 15,6 19 17 16 51,0 55,0 41,0

IT 217 214 194 229 273 344 72 55 18 430 440 u

(94 36,2 356 359 255 208 249 15 0,6 15 430 430 50,0

Lv 17,6 216 219 216 228 28,3 84b 82 6,2 49,0 50,0b 48,0

LT 224 215 232 229 97 15,2 29 31 15 51,0 52,0 55,0

LU 438 39,1b 355 49,0 51,9 50,9 09 04b 03 86,0 86,0 85,0

HU 42,0 438 46,4 143 15,3 15,6 2,6 13 1,0 50,0 51,0 50,0

MT 312 30,7 29,1 18,2 179 314 08 1,0 0,2 52,0 49,0 56,0

NL 48,0 425b 39,7 446 46,3 53,0 0,1 02b 0,1 72,0 770 79,0

AT 457 46,4 42,2 16,0 22,2 205 0,1 0,2 0,2 64,0 65,0 67,0

PL 231 245 375 56 54 78 73 6,6 33b 40,0 440 46,0

PT 26,1 240 225 449 472 49,9 30 24 23 48,0 48,0 50,0

RO 133 14,2 16,6 26 94 174 94 6,5 47 26,0 28,0 29,0

S| 423 42,8 446 373 374 39,5 0,2 04 35 51,0 53,0 54,0

SK 353 31,0 29,1 6,5 11 05 2,1 23 24 53,0 55,0 59,0

Fl 53,7 57,0 56,9 33,2 32,6 32,6 43b 41 3,6 74,0 73,0 76,0

SE 453 458 46,1 56,7 64,0 51,0 13 16 14 720 69,0b 77,0

UK 433 434 28,9 304 28,5 28 10 67,0 69,0 710

Kalla: Eurostat.

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: prelimindr uppgift, u: lag tillforlitlighet.
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Bilaga 2. Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forindringar och avvikelse fran

EU
Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden
grLlljnndg;:I‘ZStEi(l’dg:itng Sk sysksi;erl‘zz;ttmng [elias ) F6rhé.lla.nde mellan Risk for fatt“igdo‘m och social Unga sogn\;aerlkz‘rll La rl‘:ueltlar.eller

(andel av befolkningen 18-24 ar) (procentenheter) fLkeps: Ry HIC Al SEe/520) S () 15-24 ar)

Ar 2017 2017 2017 2017 2017
12-man. Awvikelse | Skillnad 12-mén.- Avvikelse | Skillnad 12-mén.- Awvikelse | Skillnad 12-man.- Awvikelse | Skillnad 12-mén.- Awvikelse | Skillnad
forandring (T .EU- MS_FU (12 forandring (ElE .EU- MS—I.EU (12 forandring el .EU- MS_I.EU (12 forandring el .EU- MS_FU (i forandring (i .EU- MS_FU (12
snitt man.) snitt man.) snitt man.) snitt man.) snitt man.)

EU28 0,1 12 0,0 0,1 10 0,0 01 0,1 00 -1,0 04 00 0,7 05 0,0
EA19 0,1 16 0,0 0,0 0,7 0,1 01 0,1 00 -10 08 0,0 05 08 02
EUnw -0,1 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
EAnw -0,1 0,0 0,0 0,2 04 0,1 0,1 0,0 0,0 08 0,6 0.2 0,6 0.2 0,1
BE 01b 05 02 05b 0,7 06 0,0 12 0,1 04 26 06 -06b 11 0,1
BG -11 33 -1,0 07 25 08! 05 32 06 -15 16,0 05 29 49 22
cz 0,1 2,7 0,2 0,2 53 0,1 01 -16 00 -1 -10,7 0,1 0,7 41 0,0
DK 16b 0,6 17 02b 40 0,1 0,0 09 0,1 04 57 14 12b 34 19
DE -02 07 -01 -03 -2,6 -0,2 0,1 0,5 0,0 0,7 -39 03 04 41 03
EE 0,1 14 0,0 09 232 08 0.2 04 01 -10 05 0,0 03 -1,0 1,0
IE -11b 43 -1,0 0,0 16 0,1 : -1,7b 05 -1,0
EL 0,2 -34 0,1 0,7 92 038 05 11 04 08 119 02 05 49 02
ES 0,7 89 -0,6 04 14 05 0,0 16 0,1 13 37 03 13 29 -0,6
FR 0,1 -05 0,2 04 -26 05! 0,1 0,6 0,2 -11 58 0,1 04 11 03
HR 03 6,3 04 10 0,1 11 0,0 00 0,1 -15 35 05 -15 50 -08
IT 02 46 03 03 93 0.2 04 09 03 11 6,0 0,1 02 97 09
cYy 09 -09 10 -02 -1,0 0,1 03 04 0,2 25 23 -15 01 57 08
Lv 14 08 13 14 6,2 15 0,1 13 02 03 53 07 09 01 -0,2
LT 06 -40 0,7 09 95 08 02 23 03 05 67 05 03 13 04
LU 18 221 19 -31 -2,6 -3,0 0,0 0,0 0,1 17 -14 2,7 05 45 12
HU 0,1 31 0,2 13 48 14 0,0 0,7 0,1 07 27 03 0,0 06 07
MT -15b 83 -14 -14 13,6 -13 0,0 -08 01 -0,9 -3,7 0,1 -02b -18 05
NL -09 2,3 08 05 0,0 04 0,1 -10 02 03 59 13 06 64 0,1
AT 05 20 0,6 0,2 25 03 02 07 03 0,1 48 11 12 39 -05
PL -02 -44 -01 04 41 05! 0,2 04 0,1 24 -34 14 -1,0 09 -03
PT 14 32 13 0,7 =30 038 0.2 0,7 01 -18 04 08 13 -11 -0,6
RO 04 87 03 05 6,6 04 07 15 06 31 128 21 22 48 -15
S| -06 -51 -0,5 06 -33 0,7 0,2 -16 0,1 13 58 03 -15 -39 -08
SK 19 0,1 2,0 14 23 13 01 -15 00 -18 6,6 08 0.2 17 05
Fl 03 12 04 02 70 03 0,1 -15 00 09 12 0,1 05 -1,0 02
SE 03 1.7 04 0.2 6,5 03 0,0 0,7 0,1 0,6 52 04 03 42 04
UK -0,6 12 -0,5 0,7 0.2 06 06 0.1 0,1

Kalla: Eurostat.
Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet. Uppskattningar om statistisk
signifikans for fordndringar av indikatorer baserade pa arbetskraftsundersékningen och Silc var inte tillgéngliga
den 26 oktober 2018.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: preliminar uppgift, u: 1ag tillforlitlighet.
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Bilaga 2 (forts.) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forandringar och
avvikelse fran EU

Dynamiska arbetsmarknader och réttvisa arbetsvillkor
Nettoinkomst
St T Arbetslésh(?t . Léngtidsarb?tsliishlet (andel av Hushillt?n.s reell‘a disporfibla for en helutidfa.nstéilld
(andel av befolkningen 20-64 ar) (andel av befolkmnge.n I bef gen far glt=ias bt pericapita ensamforsorjande
arbetskraften 15-74 ar) ar) (2008 = 100) arbetstagare med

. aenomsnittslon
Ar 2017 2017 2017 2016 2016

12-man.- Avyikelse Skillnad 12-man.- AvZ/ikeIse Skillnad 12-man.- Avyikelse Skillnad 1"2-Inén..- Avyikelse Skillnad 1"2-Inén..- Avyikelse Skillnad

franding fran .EU- MS—I?U (12 forandring fran.EU- MS-FU (12 Frandring fran.EU- MS—?U (12|forandrin fran_EU- MS—FU forandrin fran.EU- MS-FU
snitt man.) snitt man.) snitt man.) g snitt  |(12 man.) [*} snitt (12 méan.)

EU28 11 -03 04 -1,0 0,0 0,1 -0,6 0,0 0,1 19 -1,0 -14
EA19 10 -15 05 -09 15 0.2 -0,6 10 0,1 15 -41 -18 : : :
EUnw 15 0,0 0,0 11 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 33 0,0 0,0 26 0,0 0,0
EAnw 14 -0,6 0,1 -11 09 0,0 -0,7 0,7 0,0 23 -5,1 -1,0 19 1315 0,6
BE 08b -4,0 0,7 -0,7b 05 04 -05b 0,1 02 07 6,5 -2,6 0,1 5411 24
BG 36 12 21 -14 14 03 -141 0,0 04 112 30,0 79 8,6 -10342 6,0
cz 18 6,0 03 11 4,7 0,0 0,7 24 0,0 31 46 -0,2 22 -5560 03
DK 05b 44 2,0 05 -19 06 -01b 21 06 32 74 -0,1 13 6896 13
DE 06 6,7 09 03 38 08 -0,1 -18 06 15 34 -18 17 7369 09
EE 21 6.2 06 -1,0 -18 0,1 -0,2 -15 05 36 59 03 52 -5298 27
IE 16 05 01 A7 09 -0,6 -1.2 04 -05 19 -99 -15 2,0 5839 0,6
EL 16 -147 0,1 21 13,9 -10 -14 12,2 0,7 -11 -349 -44 00 -1094 25
ES 16 -70 0,1 24 96 13 -18 43 11 18 9,2 -15 19 3406 06
FR 06 -19 09 0,7 18 04 -04 08 03 14 -13 -19 06 4908 2,0
HR 22 -89 0,7 23 35 12 2,0 12 13 : : : 23 -6558 03
IT 0,7 -10,2 08 05 36 06 -0,2 31 05 12 -12,8 =21 07 1399 -19
cY 21 17 06 -19 35 08 -13 11 -0,6 53 214 2,0 : : :
LV 16 23 0,1 -09 11 0.2 -0,7 0,1 0,0 56 04 22 74 -9590 48
LT 08 35 0,7 08 05 03 -0,3 0,7 04 6,0 111 2,7 6,5 -8521 40
LU 08 -1,0 0,7 0,7 2,0 04 -0,1 13 06 -1,0 21 -43 07 12649 -18
HU 18 08 03 -09 -34 0.2 -0,7 A7 0,0 6,1 6.2 28 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0,6 3.0 05 -03 18 04 : : : 04 1572 2,2
NL 09 55 06 11 2,7 0,0 -0,6 -15 0,1 14 -2,0 -19 12 9097 14
AT 06 29 09 -0,5 2,1 06 -0,1 -16 06 11 73 2,2 2,1 7188 04
PL 16 -16 0,1 13 2,7 0,2 -0,7 -19 0,0 6,1 213 28 49 -5915 23
PT 28 09 13 2,2 14 11 17 11 -1,0 25 6,5 -0,8 -0,6 -3688 3.2
RO 25 -3,7 10 -1,0 2,7 0,1 -1,0 -14 03 11 10,7 78 85 -10063 6,0
S| 33 09 18 -14 -1,0 03 -12 03 -05 48 -44 15 12 -4622 14
SK 13 -14 0,2 -16 05 05 -0,7 17 0,0 26 50 -0,7 31 7225 05
FI 08 17 0,7 -0,2 10 09 -0,2 13 05 09 0,0 24 03 4874 23
SE 06 93 09 0,2 09 0,9 -0,1 22 06 23 124 -1,0 15 6321 -11
UK 0,7 57 08 -04 3.2 07 -0,2 2,3 05 -09 0,0 -4,2 09 9506 -16

Kiélla: Eurostat, OECD.

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomréadet. Hushallens reella disponibla
bruttoinkomst per capita berdknas med hjélp av ojusterad inkomst (dvs. utan sociala transfereringar in natura)
och utan korrigering for kopkraftsstandard. Indikatorn “nettoinkomst for en heltidsanstélld ensamforsorjande
arbetstagare med genomsnittslon” ska lasas och tolkas tillsammans med andra indikatorer, t.ex. fattigdom bland
forvéarvsarbetande, forhallandet mellan den femte och den forsta inkomstdecilen (D5/D1) och andra relevanta
indikatorer i verktygen for bedémning av sysselsittningssituationen och situationen for det sociala skyddet samt
i den gemensamma beddmningsramen. For denna indikator uttrycks avvikelsen fran EU-genomsnittet i
kopkraftsstandard, medan fordndringar uttrycks i realvédrden i nationell valuta. Treariga genomsnitt anvinds bade
for nivéer och forandringar, for att utjamna kortsiktiga fluktuationer. Uppskattningar om statistisk signifikans for
fordndringar av indikatorer baserade pé arbetskraftsundersdkningen och Silc var inte tillgéngliga den 26 oktober
2018.

Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: prelimindr uppgift, u: 1ag tillforlitlighet.
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Bilaga 2 (forts.) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forandringar och
avvikelse fran EU

Offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet
Effekter av sociala transfereringar . Personer som enligt egen uppgift Perso"n A n'1i|.1$t
(utom pensioner) nar det galler att i e 0 Gl har icke tillgodosedda vardbehov | .. . ORCdasnce dlgltala'
minska fattigdom (%) barnomsorg (%) %) fardigheter (andel ay befolkningen
16-74 ar)
Ar 2017 2016 2017 2017
12-man.- Av:/ikelse Skillnad 12-mén. Av:/ikelse Skillnad 12-man. Av:/ikelse Skillnad 12-mén. Av:likelse Skillnad
forandring fran .EU- MS_I,EU (12 forandring fran .EU- MS_I,EU (12 forandring fran .EU- MS_FU (12 forandring fran .EU- MS_FU (12
shitt man.) snitt man.) shitt man.) snitt man.)

EU28 0,8 -1,0 -1,0 26 30 0,7 09 09 -0,2 1,0 03 03
EA19 -1,0 -2, -1.2 43 83 24 -1,0 -1.2 03 :
EUnw 0,2 0,0 0,0 19 0,0 0,0 -0,7 0,0 0,0 13 0,0 0,0
EAnw 0,7 -1,0 -0,9 29 24 1,0 -0,7 0,2 0,1 19 2,3 0,6
BE 15 6,1 1,7 6,3 13,9 -82 -0,3 -04 04 0,0 37 -13
BG 19 -13,6 18 35 -174 1,6 -0,7 -04 0,0 3,0 -28,3 1,7
cz 19 9,0 1,7 18 -25,2 0,1 -0,2 2,0 05 6,0 2,7 47
DK 12 176 -14 -3 40,1 9.2 -0,3 -15 04 -7,0 13,7 -8,3
DE -16 -0,2 -18 6,7 2,7 48 0,0 22 0,7 0,0 10,7 -1,3
EE 24 6,1 22 8,7 03 6,8 35 93 28 0,0 2,7 13
IE 2,0 -13 -39 40 93 2,7
EL 0,0 -17,6 -0,2 25 21,0 44 =31 75 24 0,0 -11.3 -13
ES 05 -9,5 -0,7 04 94 23 -04 24 0,3 2,0 23 0,7
FR 24 114 2,3 71 19,0 52 -0,3 -15 04 1,0 0,3 -0,3
HR -38 -8,6 -39 38 -143 19 -0,1 -0,9 06 -14,0 -16,3 -15,3
IT -19 -14,0 2,1 71 45 52 =37 -0,7 -3,0
cYy 03 25 0,1 41 -5,0 2,2 09 -1,0 1,6 70 13 57
LV 03 -115 0,1 55 -1,6 36 -2,0 3,7 13 -2,0 93 -33
LT 1,6 -10,3 15 55 -14,7 36 -1,6 -1,0 09 30 23 1,7
LU -3,6 21 -38 -1,0 21,0 29 -01 2.2 06 -1,0 27,7 -2,3
HU 26 13,0 24 03 -14,3 -16 -0,3 -15 04 -1,0 13 -2,3
MT -16 4.3 1,7 13,5 15 11,6 -0,8 23 0,1 70 13 57
NL 28 6,3 -3,0 6,7 231 48 -0,1 24 06 2,0 21,7 0,7
AT 4.2 8,7 4.4 17 94 -3,6 0,0 23 0,7 2,0 9,7 0,7
PL 131 41 12,9 24 221 05 -33b 08 2,6 2,0 -11.3 0,7
PT -15 -11,0 1,7 2,7 20,0 08 -0,1 -0,2 06 2,0 13 0,7
RO 24 -16,8 2,2 8,0 -125 6,1 -18 2,2 141 1,0 -28,3 -0,3
Sl 18 11 16 2,1 96 0,2 3,1 1,0 38 10 -33 -0,3
SK -18 43 2,0 0,6 -294 25 01 0,1 08 40 1,7 2,7
Fl 0,1 235 03 0,0 2,7 -19 -0,5 11 02 30 18,7 1,7
SE 0,3 12,6 0,1 -13,0 211 -149 -0,2 -11 05 8,0 19,7 6,7
UK -19 -14 -38 2,0 13,7 0,7

Killa: Eurostat.
Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: prelimindr uppgift, u: lag tillforlitlighet. Uppskattningar
om statistisk signifikans for fordndringar av indikatorer baserade pa arbetskraftsundersékningen och Silc var inte
tillgdngliga den 26 oktober 2018.
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Bilaga 3. Metod for att faststilla tendenser och nivaer i resultattavlan

I mitten av 2015 kom Europeiska kommissionen, sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd
overens om en metod for att bedoma medlemslédndernas resultat nér det giller centrala sysselsdttningsindikatorer
och sociala indikatorer. Malet var att man for varje indikator skulle kunna ge ett matt pa varje medlemslands
(MS) relativa situation inom fordelningen av indikatorvirdena (poéngen) for hela EU. Metoden anvinds bade for
nivder per ar (nivder) och for fordndringar mellan &r (férdndringar). P4 sa sitt blir det mojligt att goéra en
helhetsbedomning av medlemslindernas resultat'?!.

Kommissionen beslutade 2017 tillsammans med sysselsédttningskommittén och kommittén for socialt skydd att
tillimpa denna metod pé den sociala resultattavla som atf6ljer den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

For varje indikator rdknas nivaer och fordndringar om till standardpoédng (dven kallade z-podng), sa att samma
mattenheter tillimpas for alla indikatorer. Detta gdrs genom att man standardiserar rddata for bade nivaer och
fordndringar enligt f6ljande formel:

[MSy indikator — genomsnitt (MS indikator)]

standardavvikelse(MS indikator)

z — poang for MS, =

Direfter analyseras fordelningen av podngen (separat for nivaer och forédndringar). Denna metod gor det mojligt
att for varje medlemsland uttrycka det rda indikatorvirdet genom att ange med hur ménga standardavvikelser det
avviker fran (det oviktade) genomsnittet. Medlemsldndernas resultat bedoms och klassificeras pa grundval av de
framréknade z-podngen som jamfors med pa forhand faststdllda troskelvdrden, angivna som multiplar av
standardavvikelsen.

Den storsta svarigheten med den hir metoden ar att faststilla brytpunkterna. Eftersom man inte kan gbra nagra
parametriska antaganden om fordelningen av de observerade ravirdena'?? 4r det vanligt att anvinda en tumregel
nér man véljer troskelvédrden. I enlighet med analysen av de nyckelindikatorer som anvénds i resultattavlan kom
man Gverens om att beakta foljande:

Alla podng under -1 dr ett mycket bra resultat.
Alla poing mellan -1 och -0,5 &r ett bra resultat.
Alla poing mellan -0,5 och 0,5 dr ett neutralt resultat.

Alla poing mellan 0,5 och 1 &r ett daligt resultat.
£123.

v kwheR

Alla podng dver 1 &r ett mycket déligt resulta

Tabell 4: Troskelvirden for z-poing

Troskelvirden for z-poing

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(ldgre dn) (ldgre dn) (mellan) (hogre dn) (hogre dn)
Bedomning
Nivaer Mycket lag Lag Genomsnittlig Hog Mycket hog

121 Med undantag for den nya indikatorn “nettoinkomst fér en heltidsanstilld ensamforsérjande arbetstagare
(utan barn) med genomsnittslon”, for vilken man anvander treariga genomsnitt bade for nivaer och for
fordndringar for att utjdmna kortsiktiga fluktuationer.

122 Bdde normalfdrdelnings- och t-fordelningstest gjordes, vilket ledde till att man avvisade alla
fordelningshypoteser.

123 Vid normalfordelning motsvarar de valda brytpunkterna ungefir 15 %, 30 %, 50 %, 70 % och 85 % av den
kumulativa fordelningen.
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Forandringar Mycket lagre Léagre dn Genomsnittlig Hogre dn Mycket hogre
an genomsnittet genomsnittet an
genomsnittet genomsnittet
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Genom att kombinera utvdrderingen av nivaer och fordndringar dr det sedan mojligt att klassificera ett lands
sammanlagda resultat enligt varje indikator inom en av foljande sju kategorier. Fargmarkeringarna anvinds i
diagrammen i sjélva rapporten.

I tabellerna nedan anges klassificeringen baserad pa z-poédng for de indikatorer for vilka ett 1agt virde bedoms
som ett bra resultat (arbetsloshet, risk for fattigdom och social utestingning osv.).

Biittre {in genomsnittet

Genomsnittlig/neutral

mellan -1,0 och -0,5 i nivaer och
mindre &n 1 i fordndringar eller mellan

-0,5 och 0,5 i nivaer och mindre 4n -1,0
i fordndringar

mellan -0,5 och 0,5 i nivaer och mellan
-1,0 och 1,0 i fordandringar

Medlemslédnder med bittre nivaer 4n EU-
genomsnittet, vars situation forbéttras
eller inte forsdmras mycket snabbare dn
EU-genomsnittet.

Medlemsldnder med  genomsnittliga
nivaer, vars situation varken foOrbéttras
eller forsémras mycket snabbare &n EU-
genomsnittet.

Svag men forbéttras

mer dn 0,5 i nivaer och mindre 4n -1,0 i
fordndringar

Medlemslédnder med sémre eller mycket
sdmre nivéer dn EU-genomsnittet, men
vars situation forbattras mycket snabbare
an EU-genomsnittet.

Bor bevakas

mellan 0,5 och 1,0 i nivéer och mer 4n -
1,0 i forandringar eller mellan -0,5 och
0,5 i nivier och mer 4n 1,0 1
forandringar (och med en forandring
som 4r hogre dn 012)

I denna kategori finns tva olika fall: 1)
medlemsldnder med sdmre nivéer én EU-
genomsnittet, vars situation forsdmras
eller inte forbattras tillrackligt snabbt,
och ii) medlemsldander med nivaer som
EU-genomsnittet, men vars situation
forsdémras mycket snabbare dn EU-
genomsnittet.

Férdandnng

Niva

Mycket lig
Lig

Mvcket ligre dn
enomsnittet

Ligte dn

Genomsnittlig

Mycket higre dn

Hagre &n
i enomsmnittet

Genomsnittliz

Hig

Mycket hiég

124 Det sistndmnda hindrar att ett medlemsland med “1g

S~

eller "mycket

lag” niva markeras med ”forsdmras” nér

fordndringen dr “mycket hogre dn genomsnittet”, men situationen dnda forbattras.
125 Det sistndmnda hindrar att ett medlemsland med en “genomsnittlig” nivd markeras med “’bor bevakas™ nir
fordndringen dr “mycket hogre d4n genomsnittet”, men situationen dnda forbattras.
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I tabellerna nedan anges klassificeringen baserad pa z-poédng for de indikatorer for vilka ett hdgt virde bedoms
som ett bra resultat (t.ex. sysselsdttningsgrad, deltagande i barnomsorg osv.).

Biittre dn genomsnittet

Genomsnittlig/neutral

mellan 1,0 och 0,5 i nivaer och mer én -
1,0 i forandringar eller mellan -0,5 och

0,5 i nivier och mer 4n 1,0 1
forandringar

mellan -0,5 och 0,5 i niviaer och mellan
-1,0 och 1,0 i forandringar

Medlemslédnder med bittre nivaer an EU-
genomsnittet, vars situation forbattras
eller inte forsdmras mycket snabbare dn
EU-genomsnittet.

Medlemsldnder med  genomsnittliga
nivaer, vars situation varken foOrbéttras
eller forsémras mycket snabbare &n EU-
genomsnittet.

Svag men forbéttras

mindre dn -0,5 i nivder och mer dn 1,0 i
fordndringar

Medlemslédnder med sémre eller mycket
sdmre nivéer 4n EU-genomsnittet, men
vars situation forbéttras mycket snabbare
an EU-genomsnittet.

Bor bevakas

mellan -0,5 och -1,0 i nivder och
mindre 4n 1,0 i fordndringar eller
mellan -0,5 och 0,5 i nivder och mindre
an -1,0 1 fordndringar (och med en
fordndring som dr mindre &n 0'%7)

Férdandnng

I denna kategori finns tva olika fall: 1)
medlemslander med sdmre nivéer én EU-
genomsnittet, vars situation forsdmras
eller inte forbattras tillrackligt snabbt,
och ii) medlemsldander med nivaer som
EU-genomsnittet, men vars situation
forsémras mycket snabbare dn EU-
genomsnittet.

Niva

Mycket hég
Hig

Mycket higre n
enomsmittet

Higre &n

. Genomsnittlig
enomsnittet

Ligte n Mycket ldgre n

enomsmittet

Genomsnittliz
Lig

Mycketlag

126 Det sistndmnda hindrar att ett medlemsland med “hog” eller “mycket hég” niva markeras med “forsimras”
nér fordndringen dr “mycket ldgre &n genomsnittet”, men situationen dnda forbattras.

127 Det sistndmnda hindrar att ett medlemsland med en ”genomsnittlig” nivd markeras med “’bor bevakas” ndr
fordndringen dr “mycket ldgre 4n genomsnittet”, men situationen dnda forbéttras.
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Oversikt éver brytpunkter

Mycket lag Lag Genomsnittlig Hog Mycket hog
Unga med hogst grundskoleutbildning Nivéer <54% <74% 74 %— 11,4 % > 11,4 % >134%
(% av befolkningen 18-24 ar) Foréandringar <-1,0p.e. <-0,5 p.e. -0,5p.e.—04p.e. >0,4p.e. >0,8 p.e.
Skillnaden i sysselsittning mellan konen Nivéer <52pe <78pe. 78p.e.—132pe. >132pe. >159pe.
(procentenheter) Forindringar <-1,0p.e. <-0,5p.e. -0,5p.e.— 04 p.e. >0,4p.e. >09p.e.
Nivéer <37 <43 43-5,6 >5,6 >6,2
Forhallandet mellan inkomstkvintilerna (S80/S20) ——
Foréandringar <-0,3 <-0,2 -0,2-0,0 >0,0 >0,2
Nivéer <16,1 % <19,5% 19,5 % —26,3 % >26,3 % >29,7%
Risk for fattigdom och social utestiingning (%) —
Forandringar <-19p.e. <-l,4p.e. -1,4p.e.—-0,5 p.e. >-0,5p.e. >0,0p.e.
Unga som varken arbetar eller studerar (% av Nivéer <6,5% <84 % 84 %123 % >123% >142%
befolkningen 15-24 ér) Foréndringar <-1,5p.e. <-1,1p.e. -1,1 p.e.—-0,2 p.e. >-0,2 p.e. >0,2p.e.
Nivéer <67,0% < 69,8 % 69,8 % —75,3 % >75,3% > 78,0 %
Sysselséttningsgrad (% av befolkningen 20—64 ér) —
Forandringar <0,5p.e. <1,0p.e. 1,0p.e.—19p.e. >19p.e. >24p.e.
Arbetsloshet (% av befolkningen i arbetskraften 15-74 Nivéer <3.6% <56% 5,6 % 9,6 % >9,6 % > 11,7 %
ar) Foréndringar <-1,7p.e. <-l,4p.e. -1,4p.e.—-0,8 p.e. >-0,8 p.e. >-0,4p.e.
Langtidsarbetsloshet (% av befolkningen i arbetskraften Nivéer <05% <19% 1,9 % -4.8% >4.8% >63%
15-74 dr) Forandringar <-13pe. <-1,0p.e. -1,0 p.e.—-04 p.e. > .04 p.e. >-0,1 p.e.
Hushéllens reella disponibla bruttoinkomst per capita Nivéer <90,7 <971 97,1 % —110,0 > 110,0 > 1164
(2008 =100) Forandringar <0,0 p.e. <l,6p.e. 1,6 p.e.—4,8p.e. >4.8p.e. > 6,3 p.e.
Nettoinkomst for en heltids'anstiilld 'encsan!fiirsiirjande Nivéer <12559 <16 115 16 115 — 23 228 >23 228 > 26784
arbetstagare med genomsnittslon (nivier i
llf:;lé;i(fit:zt)andard, forindringar i nationell valuta i Fétindringar <-0.1% <12% 12%-3.9% >3.9% >52%
Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nir Nivéer <22,0% <27,7% 27,7%-392% >39,2% >44.2 %
det giiller att minska fattigdom (%) Forindringar <-3,1pe. <-1,5pe. -1,5pe.—19pe. > 1,9 pee. >3,5pe.
Nivaer <12,8% <21,4% 21,4%—-38,4% >38,4% > 46,9 %
Barn under tre ir i formell barnomsorg (%) —
Forandringar <-3,6 p.e. <-0,9 p.e. -0,9 p.e. —4,6 p.e. >4,6p.e. >T74p.e.
Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda Nivéer <04% <1,0% 1,0%-3,9% >39% >354%
virdbehov (%) Forandringar <-22p.e. <-1,5p.e. -1,5p.e.-0,0p.e. >0,0p.e. >0,7p.e.
Personer med minst grundliggande digitala firdigheter Nivéer <434 % <504 % 50,4 % — 64,3 % > 64,3 % >71,3%
(% av befolkningen 16-74 4r) Forandringar <-3,0p.e. <-0,9 p.e. -0,9 p.e.—3,5p.e. >35p.e. >5,6 p.e.
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Bilaga 4. Oversikt over sysselsiittningsindikatorer som bor bevakas och antalet
medlemslinder med forsidmringar eller forbittringar enligt verktyget for bedomning av

sysselsittningssituationen 2018

Sysselsattningsgrad (andel av befolkningen 20-64 ar)
Unga som varken arbetar eller studerar (andel av befolkningen 15-24 ar)
Aldres sysselsattningsgrad (andel av befolkningen 55-64 ar)
Sysselsattningsgrad (andel av personerfodda utanfér EU 20— 64 &r)
Ofrivilligt visstidsanst dlida (andel av allz anstalida)
Nyanst&lliningar (%)
Langtidsarbetslashet (%)
Fattigdomsrisk for arbetslisa
Skattesatsen som arbetsldshetsfalla for laginkomsttagare
Utanfér arbetskraften eller deltidsarbete av personliga skal eller familjeskal —totalt
Total sysselsattning (itusental)
Vakansgrad (3-arigt genomsnitt)
skillnad i sysselssttning mellan kiinen
Lineskillnad mellan kinen
Vuxna med hog utbildning eller uthildning pa mede Iniva
Andel vuxna (25-64 ar) som deltar i uthildning
Unga med hégst grundskoleutbildning (%)
Avslutad higre eller motsvarande uthildning (3034 &r) — totalt

Nominell enhetsarbetskostnad {index 2010=100)

-15 -1

12-manadersforandring

Forsamring
0 -5

wn

10

Forbattring

is

20

25

30

10

MIH =
r

10

16

21

21

IN

wII

12

12

22

26

Anm.: Fordndringar 2016-2017. For fattigdomsrisken bland arbetslosa, arbetsloshetsfillan och 16neskillnader

mellan kdnen avses fordndringar 2015-2016.
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Bilaga 5. Oversikt 6ver sociala indikatorer som bor bevakas och antalet medlemsléinder
med forsimringar eller forbittringar 2015-2016 enligt verktyget for bedomning av
situationen for det sociala skyddet i augusti 2018

Forsamring Forbattring

Reell férandring av hushallens disponibla bruttoinkomster

Risk for fattigdom/social utesténgning, pers. med funktionsnedséttning (+16 ar)
Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov

Andel med hég boendeutgift i férhallande till disponibel inkomst

Aggregerad ersattningskvot

Aldres inkomst i férhallande till medianinkomst

Risk for fattigdom eller social utesténgning, personer éver 65 ar

Aldre arbetstagares sysselsittningsgrad

Unga som varken arbetar eller studerar (15-24 ar)

Ungdomsarbetsloshet

Unga med hogst grundskoleutbildning

Langtidsarbetsléshet

Fattigdomsrisk for forvarvsarbetande

Fattigdomsrisk fér hushall med obefintlig eller mycket l3g arbetsintensitet

Effekter av sociala transfereringar nar det giller att minska fattigdom

Risk for fattigdom eller social utestangning, barn
Inkomstskillnader (S80/520)
Materiell fattigdom och social utsatthet

Bestdende fattigdomsrisk

Relativt medianvérde for fattigdomsklyftan
Andel som lever i hushall med obefintlig eller mycket Iag arbetsintensitet
Allvarlig materiell fattigdom

Fattigdomsrisk

Risk for fattigdom eller social utestangning

-25 -15 -5 5 15 25
Antal medlemsldnder

Anm.: For EU-Silc-baserade indikatorer avser de fordndringar som anges for 2015-2016 i sjélva verket generellt
2014-2015 nér det giller inkomster, hushallens arbetsintensitet samt icke tillgodosedda vardbehov. For
indikatorer som &r baserade péd arbetskraftsundersokningen (langtidsarbetsloshet, unga med hogst
grundskoleutbildning, ungdomsarbetsloshet, unga som varken arbetar eller studerar (15-24 &r) samt
sysselséttningsgrad (55—64 &r)). For indikatorn allvarlig materiell fattigdom (flera medlemslénder hade i augusti
2018 inga slutgiltiga uppgifter for 2017) avser forédndringarna 2016-2017.
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