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PREDGOVOR

V skladu s ¢lenom 148 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) morata Evropska komisija in
Svet pripraviti skupno porocilo o zaposlovanju. Zacetni predlog tega porocila, ki ga je podala
Evropska komisija, je del jesenskega sveznja, ki vkljucuje letni pregled rasti ob zacetku cikla
evropskega semestra. Skupno porocilo o zaposlovanju vsebuje letni pregled glavnih dogodkov na
podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi ter reformnih ukrepov drzav ¢lanic v skladu s
smernicami za politike zaposlovanja drzav ¢lanic!. PoroCanje o teh reformah temelji na strukturi
smernic: spodbujanje povprasevanja po delovni sili (smernica 5), zagotavljanje vecje ponudbe delovne
sile in izboljSanje dostopa do zaposlitve, znanj in spretnosti ter kompetenc (smernica 6), izboljSanje
delovanja trgov dela in ucinkovitosti socialnega dialoga (smernica 7) ter spodbujanje enakih moznosti

za vse, krepitev socialne vkljucenosti in boj proti revsCini (smernica 8).

Poleg tega skupno poroc¢ilo o zaposlovanju vsebuje pregled uspeSnosti drzav ¢lanic v zvezi s
pregledom socialnih kazalnikov, vzpostavljenim v okviru evropskega stebra socialnih pravic. Steber je
bil 17. novembra 2017 vzpostavljen kot medinstitucionalna razglasitev Evropskega parlamenta, Sveta
in Komisije. Opredeljuje nacela in pravice na treh podroc¢jih: (i) enake moznosti in dostop do trga dela,
(i) posteni delovni pogoji ter (iii) socialna zascita in vkljuCenost. Spremljanje napredka na teh
podroc¢jih je podprto s podrobno analizo pregleda socialnih kazalnikov, ki spremlja steber socialnih

pravic.

Skupno porocilo o zaposlovanju je strukturirano, kot sledi: uvodno poglavje (poglavje 1) vsebuje
pregled glavnih trendov na trgu dela in socialnem podro¢ju v Evropski uniji, s ¢imer predstavlja
ozadje. V poglavju2 so predstavljeni glavni rezultati analize pregleda socialnih kazalnikov,
povezanega z evropskim stebrom socialnih pravic. V poglavju 3 je naveden podroben opis klju¢nih
kazalnikov po drzavah (vkljucno s kazalniki iz pregleda socialnih kazalnikov) in politik, ki jih drzave

¢lanice izvajajo za obravnavo smernic za politike zaposlovanja.

' Svet Evropske unije je julija 2018 sprejel spremenjene smernice za zaposlovanje, ki so bile usklajene z
evropskim stebrom socialnih pravic (Sklep Sveta (EU) 2018/1215 z dne 16. julija 2018 o smernicah za politike
zaposlovanja drzav c¢lanic).
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KLJUCNA SPOROCILA

Evropa napreduje glede pregleda socialnih kazalnikov, ki spremlja evropski steber socialnih pravic.
V' okviru izboljsanja trgov dela in zmanjsevanja revscine je bilo pri 13 od 14 glavnih kazalnikov
pregleda socialnih kazalnikov v zadnjem letu v povprecju zabelezeno izboljsanje. Vendar vsi
drzavljani in drzave Se nimajo enakih koristi od okrevanja gospodarstva. Pri vecini drzav c¢lanic so
bili ugotovljeni izzivi v zvezi s posameznimi naceli stebra. Sedanji gospodarski zagon ponuja
priloznost za okrepitev reform, katerih cilj je izboljsati vkljucenost, odpornost in pravicnost trgov dela
in sistemov socialne zascite, s Cimer se spodbuja konvergenca k boljsim Zivijenjskim in delovnim
pogojem v EU. Vendar so prisotna tudi negativha tveganja za okrevanje, zaradi cesar morajo drzave

¢lanice nujno izkoristiti to priloznost.

Mocno ustvarjanje delovnih mest se nadaljuje, pri cemer je stopnja zaposlenosti v EU dosegla
rekordno raven. V drugem cetrtletju leta 2018 je bilo v EU zaposlenih 239 milijonov ljudi, kar je
14 milijonov vec od najnizje ravni, dosezene sredi leta 2013, ko je bila kriza na vrhuncu. Stopnja
zaposlenosti ljudi, starih 20—64 let, se je v istem obdobju zvisala na 73,2 %: glede na sedanji trend je
EU na dobri poti, da leta 2020 doseze cilj 75-odstotne stopnje zaposlenosti iz strategije Evropa 2020.
Rast zaposlovanja v letu 2017 in prvih dveh Cetrtletjih leta 2018 je bila razsirjena v vseh glavnih
demografskih skupinah, najvecja rast pa je bila tako kot v prejsnjih letih zabeleZena pri starejsih
delavcih (starih 55—64 let). Vendar velike razlike v stopnjah zaposlenosti v EU kazZejo, da obstajajo
moznosti za nadaljnje izboljSave, zlasti za tiste drzave clanice, ki so Se vedno dale¢ od tega, da

dosezejo svoje nacionalne cilje strategije Evropa 2020.

Brezposelnost se je vrnila na raven iz obdobja pred krizo, vendar je v veC driavah Clanicah Se vedno
visoka. Zaradi stalnega okrevanja trga dela se je stopnja brezposelnosti leta 2017 Se naprej znizevala
sicer je za 4 odstotne tocke nizja od najvisje stopnje leta 2013. Stopnja brezposelnosti v euroobmocju,
ki je v drugem Ccetrtletju leta 2018 znasala 8,3 %, je Se naprej eno odstotno tocko visja od najnizje
ravni, zabelezene leta 2008. Stopnje brezposelnosti so e vedno zelo visoke v Grciji, Spaniji, Italiji, na

HrvaSkem in Cipru.

Povecanje zaposlenosti je Se vedno izrazitejSe v smislu Stevila zaposlenih kot pa v smislu Stevila
opravljenih ur. Obseg vseh opravijenih ur v EU se je v letu 2017 Se naprej poveceval, ceprav
pocasneje kot skupno Stevilo zaposlenih, in Se ni na ravni iz leta 2008. Veliko Stevilo delavcev z
neprostovoljnim krajsim delovnim ¢asom (1j. delavcev, ki delajo s krajsim delovnim casom, vendar bi
radi delali vec), ki je Se vedno za 1,3 milijona vecje kot leta 2008, kazZe tudi na vztrajno stopnjo
stagniranja na trgu dela. ZmanjsSevanje stevila opravijenih ur na osebo je kljub temu del strukturnega

trenda, ki se je zacel v zacetku novega tisocletja.



Dohodki gospodinjstev se Se naprej poveCujejo v skoraj vseh driavah Clanicah. Realni bruto
razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca, ki podpira proces konvergence k visjim
standardom, se je bolj povecal v drzavah clanicah, ki so se zadnje pridruzile Uniji. Ceprav je bil ta
razvoj vecinoma posledica ugodnih gospodarskih razmer, so mu koristile tudi reforme, ki so vodile v
izboljsanje ustreznosti socialnih prejemkov, vkljucno s sistemi minimalnega dohodka. Vendar realni
bruto razpolozljivi dohodek na prebivalca v vec drzavah Se naprej ostaja precej pod ravnjo iz obdobja
pred krizo. Dohodki gospodinjstev so se povecevali pocasneje kot BDP, kar pomeni, da je dohodek,
pridobljen zaradi okrevanja, gospodinjstva dosegel le v manjsem obsegu, zaradi cesar se pojavijajo

pomisleki o vkljucujoci naravi nedavne rasti.

Na podlagi mocnega gospodarskega okrevanja in okrevanja trga dela se je delez ljudi, ki jim grozi
rev§c¢ina ali socialna izkljucenost, leta 2017 mocno zmanjsal. Vec kot 5 milijonov ljudi je premagalo
revscino ali socialno izkljucenost, kar je najvecji upad od zacetka okrevanja. K tej spremembi je zlasti
najbolj prispevalo vse manjse stevilo ljudi, ki so trpeli zaradi resne materialne prikrajSanosti in/ali
Ziveli v gospodinjstvih z zelo nizko intenzivnostjo dela (od takrat, ko je bilo njihovo stevilo najvecdje,
sta se ta kazalnika zmanjsala za 15 oziroma 8 milijonov). Skupno Stevilo oseb, ki jim grozi revscina ali
socialna izkljucenost, je leta 2017 znasalo 113 milijonov ljudi ali 22,5 % vsega prebivalstva, zdaj pa
je manjSe od ravni iz obdobja pred krizo. Ocene kazejo, da se bo ta trend nadaljeval v naslednje leto.
Vendar je Se vedno dolga pot do izpolnitve cilja strategije Evropa 2020 glede revicine in socialne
izkljucenosti. Tveganje revscine ali socialne izkljucenosti ostaja izziv zlasti pri otrocih, invalidih in

osebah z migrantskim ozadjem.

Rast realnih plac se je leta 2017 upocasnila, leta 2018 pa se je povecala. Na splosno je rast plac¢
manjsa, kot bi se lahko pricakovalo glede na pozitivni razvoj na trgu dela in gospodarsko uspesnost.
Skromno dinamiko plac v zadnjih letih je mogoce pojasniti s Sibko rastjo produktivnosti, Se vedno
nizko pricakovano inflacijo in preostalimi rezervami na trgu dela. Realne povprecne place so v
Stevilnih drzavah clanicah Se vedno nizZje kot v obdobju pred krizo, njihova rast pa je leta 2017 ostala
manjsa od rasti produktivnosti. To je v skladu z dolgorocnim trendom: v obdobju 2000-2017 se je
realna dodana vrednost na zaposlenega v EU zvisala za 15,6 %, medtem ko so se realni prejemki na
zaposlenega povecali le za 11,2 %. Kljub temu razvoju obstajajo dokazi, da poteka konvergenca ravni

dohodkov od dela, ceprav med drzavami clanicami in znotraj njih ostajajo velike razlike.

Okviri za dolocanje plaé (vkljuéno z minimalnimi placami) se zacenjajo odzivati na izboljSanje
razmer na trgu dela. Zlasti so se v ve¢ drzavah zviSale zakonske minimalne place, in sicer z
vkljucitvijo socialnih partnerjev. Ta razvoj je pomemben zaradi vztrajno visokih stopenj revscine
zaposlenih v ve¢ drzavah clanicah, zaradi katerih je potrebno tudi ukrepanje na podrocju zasnove

davkov in ustreznosti nadomestil. Glede na navedeno je pomembno, da prilagoditev ravni minimalne
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place poteka v skladu s preglednimi in predvidljivimi pravili, ob upostevanju njihovega ucinka na

konkurencnost, ustvarjanje delovnih mest in revscino zaposlenih.

V okviru trajnostnega ustvarjanja delovnih mest nekatere skupine Se vedno s teZavo izkoriScajo
prednosti okrevanja. K rasti zaposlenosti so leta 2017 v glavnem prispevale Zenske, starejsi delavci in
visoko usposobljeni ljudje. Po drugi strani pa je stopnja zaposlenosti nizko usposobljenih delavcev se
vedno pod ravnjo iz obdobja pred krizo in ostaja skoraj za 30 odstotnih tock niZja kot pri visoko
usposobljenih delavcih. Ceprav se stopnja zaposlenosti mladih zvisuje, je nizja kot leta 2008 (za
2,7 odstotne tocke). Pozitivno pa je to, da se je delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, ki znasa 10,9 %, vrnil na ravni iz obdobja pred krizo. Osebe z migrantskim ozadjem so
tezje zaposljive: razlika v stopnji zaposlenosti med ljudmi, rojenimi v EU, in ljudmi, rojenimi zunaj
EU, je leta 2017 znasala 10 odstotnih tock (zvisanje s 4,5 odstotne tocke iz leta 2008). Ta razlika je Se
posebno velika pri migrantkah. Nazadnje, udelezba invalidov na trgu dela je obicajno manjsa;

potencial za uporabo njihovih talentov ostaja v glavnem neizkoriscen.

Udelezba Zensk na trgu dela se Se naprej hitro poveluje. Stopnja zaposlenosti Zensk je leta 2017
znasala 66,5 %, kar je skoraj 5 odstotnih tock vec kot leta 2008. Vendar je vrzel v stopnji zaposlenosti
med spoloma Se vedno velika, med drzavami c¢lanicami pa obstajajo precejsnje razlike. Z vidika
izobrazbe so zZenske na splosno bolje usposobljene kot moski, vendar je razlika v placilu med spoloma
velika in se le postopoma zmanjsuje. Zenske so prekomerno zastopane v nizje placanih sektorjih in
poklicih ter pogosteje delajo na delovnih mestih, na katerih se zahteva niZja usposobljenost, kot jo
dejansko imajo. Vpliv starSevstva ter obveznosti varstva in oskrbe so Se naprej glavni razlog za niZje
stopnje zaposlenosti, nerazvitost storitev pa je velika ovira, ki Zenskam preprecuje, da bi ostale
zaposlene ali se vrnile na delo. Poleg tega so nepoklicni oskrbovalci, ki so vecinoma Zenske, bolj
izpostavijeni revscini in financni odvisnosti, pri Cemer prekinitve na poklicni poti pogosto pomenijo
manjSe pokojninske pravice. Ve¢ driav clanic sprejema ukrepe za zagotovitev dostopnega in
kakovostnega otroskega varstva in storitev dolgotrajne oskrbe ter enakega dostopa do tega varstva in
storitev, vendar Se vedno ostajajo pomembni izzivi. V nekaterih primerih bi pomagala bolj
uravnotezena razporeditev placanih dopustov iz druzinskih razlogov med Zenskami in moSkimi. Nekaj
drzav prilagaja svoje sisteme davkov in socialnih prejemkov, da bi odpravile dejavnike, ki prejemnike
drugega dohodka v gospodinjstvu odvracajo od dela. Konkretni ukrepi za odpravo razlike v placilu

med spoloma so vzpostavljeni le v manjSem Stevilu drzav.

Stopnja zaposlenosti starejSih delavcev se je v zadnjem desetletiu znatno zviSala. Za starostno
skupino 55—64 let se je s 45,5 % v letu 2008 zvisala na 57,1 % v letu 2017. Starejsi delavci so bili
razmeroma bolj zasciteni pred recesijo, njihova stopnja zaposlenosti pa se je med krizo Se naprej

zvisevala, nato pa postala pomembno gonilo za okrevanje zaposlovanja. Vse daljse trajanje delovnega
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Zivljenja je mogoce pojasniti z vec dejavniki, vkljucno z zvisevanjem zakonsko dolocene upokojitvene
starosti, boljsim dostopom do storitev oskrbe, razpolozljivostjo proznih ureditev dela in strategijami
aktivnega staranja. Vec¢ drzav clanic dodatno spodbuja udelezbo starejsih delavcev na trgu dela,
vkljucno s podpiranjem proznih prehodov v upokojitev in zagotavijanjem financnih spodbud za

delodajalce in zaposlene.

PoloZaj mladih na trgu dela se Se naprej izboljSuje, vendar brezposelnost mladih ostaja visoka v veé
driavah ¢lanicah. Stopnja brezposelnih mladih (starostna skupina 15—24 let), ki se je stalno znizevala
in se je vrnila na raven iz leta 2008, se med drzavami zelo razlikuje, pri cemer so stopnje v nekaterih
zelo visoke. Se vedno je precejsen del mladih, ki so ekonomsko neaktivni. Na splosno je bilo leta 2017
v EU skoraj 6 milijonov ljudi, starih 15-24 let, ki niso bili zaposleni, se niso izobrazevali ali
usposabljali. Oddaljevanje mladih od trga dela, ce traja dalj casa, lahko ima negativne posledice za
potencialno rast, pa tudi negativne ucinke za zadevne posameznike, kot so poslabsSanje znanj in
drzave clanice sprejmejo v skladu s priporocilom Sveta o vzpostavitvi jamstva za mlade, so kljucna

gonila izboljsav.

Zagotavljanje dostopa do kakovostnega in vkljucujocega izobraZevanja in usposabljanja mladim
generacijam omogoca, da se angaZirajo in postanejo aktivni driaviljani, kar jim pomaga pri
vkljucitvi na trg dela in v druZbo. Evropa napreduje pri doseganju krovnega cilja za leto 2020 v zvezi
z zgodnjim opuscanjem Solanja, tj. 10 %, in je skoraj dosegla 40-odstotni cilj v zvezi s terciarno
izobrazbo. Vendar Se vedno obstajajo velike razlike med drzavami Cclanicami in skupinami
prebivalstva (zlasti med moskimi in Zenskami ter med ljudmi, rojenimi v EU in zunaj nje). Veliki delezi
ucencev s slabimi rezultati pri osnovnih spretnostih ter mocna povezava ucnih rezultatov s socialno-
ekonomskim polozajem in rezultati na trgu dela zbujajo skrb. Drzave clanice sprejemajo ukrepe za
izboljsanje svojih izobrazevalnih sistemov, predvsem da bi se nadalje znizale stopnje osipa, spodbujal
enak dostop in izboljsali rezultati izobrazevanja med prikrajSanimi ucenci. V nekaterih drzavah
Clanicah je prednostna naloga vec (ucinkovitejsih) nalozb v sisteme izobrazevanja in usposabljanja.
Izboljsevanje kakovosti visokosolskega izobrazevanja in njegove ustreznosti za trg dela je prav tako
visoko na dnevnem redu drzav Cclanic, zlasti glede na zvisevanje stopenj doseganja terciarne

izobrazbe.

Zaradi tehnoloskih sprememb in povezanih preobrazb na trgu dela sta nujno potrebni
dokvalifikacija in prekvalifikacija delovno sposobnega prebivalstva. Da se lahko delavci prilagodijo
hitro spreminjajocemu se okolju, so zanje vse pomembnejse kvalifikacije, ki ustrezajo trgu dela. V EU
je razmerje med nizkokvalificiranimi odraslimi in Stevilom delovnih mest, ki zahtevajo nizko raven

kvalifikacij, v povprecju tri proti ena. Vendar je za nizko usposobljene in starejSe ljudi precej manj
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verjetno, da bodo sodelovali v programih izobrazevanja odraslih, kot velja za povprecje. Kar zadeva
digitalne spretnosti, ostajajo velike razlike: osnovnih digitalnih znanj nima vec kot 40 % odraslih v
EU, v nekaterih drzavah clanicah celo 70 %. To pomeni, da velik del prebivalstva ne more dostopati

do velikega Stevila storitev, kar negativno vpliva na vkljucenost in produktivnost.

DrZave Clanice prilagajajo svoje sisteme za razvoj spretnosti in razvijajo strategije za izholjSanje
ustreznosti usposabljanja za trg dela, da bi se olajSal prehod na trg dela in med razlicnimi
zaposlitvami na njem. To vkljucuje olajsanje razumevanja in priznavanja spretnosti in kvalifikacij po
vsej Evropi ter upostevanje ucenja zunaj institucionalnih okvirov. Sistemi poklicnega izobrazZevanja in
usposabljanja se pregledujejo in posodabljajo, da bi se izboljSala njihova ustreznost za trg dela in
spodbujal dostop, vendar so na teh podrocjih Se vedno prisotni izzivi. Zagotavljanje spodbud za
prikrajSane skupine za udelezbo v izobrazevanju odraslih skupaj z ustreznim usmerjanjem in
zagotavijanjem financne podpore podjetiem za usposablianje njihovega osebja je pomemben vzvod
politike za doseganje boljsih rezultatov. Drzave c¢lanice Se naprej povecujejo ponudbo moznosti za
ucenje in pridobitev kvalifikacije za nizko usposobljene odrasle, v skladu s pobudo Poti
izpopolnjevanja. Spodbujanje razvoja digitalnih spretnosti ima pomembno mesto med prednostnimi

nalogami drzav clanic v zvezi z izobrazevanjem in spretnostmi.

Pogostost atipic¢nih oblik dela je na ravni EU razmeroma stabilna, vendar je velika segmentacija
trga dela Se vedno teZava v vec driavah ¢lanicah. Delez vseh zaposlenih s pogodbami o zaposlitvi za
dolocen cas se v zadnjih letih ni bistveno spremenil in je v povprecju priblizno 14-odstoten. Na
splosno je vec kot polovica zaposlenih za dolocen cas v takem razmerju , neprostovoljno®, v
12 drzavah clanicah pa njihov delez dosega 70 % ali vec. V ve¢ drzavah je kombinacija velikih delezev
pogodb za dolocen cas in nizkih stopenj prehajanja na pogodbe o zaposlitvi za nedolocen cas znak
simptomov dvojnosti trga dela. To je skrb zbujajoce, saj je kakovost delovnih mest delavcev, ki imajo
atipicno obliko zaposlitve, niZja, tveganje revscine zaposlenih pa je vecje. Poleg tega se lahko
priblizno Cetrtina vseh samozaposlenih delavcev v EU razvrsti med ,,ranljive“ ali ,, prikrite “. Rezultati
raziskave ocitno kazejo tudi, da je delez ljudi, ki zasluzijo vec kot polovico svojega dohodka s
platformnim delom, zdaj dosegel priblizno 2 % (2017) in naj bi se Se povecal, kar poudarja pomen
vecje osredotoCenosti politike na ta razvoj. V nekaterih drZavah clanicah potekajo reforme na
podrodju delovnopravne zakonodaje, da bi se doseglo boljse ravnovesje med proznostjo in varnostjo
ter preprecila segmentacija. Te reforme v nekaterih primerih vkljucujejo strozZje pogoje za uporabo
pogodb za dolocen cas ali vec moznosti za kolektivna pogajanja za opredelitev njihovega okvira.
Nekaj drzav clanic je zacelo urejanje novih oblik dela, vkljucno s platformnimi delavci in

samostojnimi delavci.



Nadomestila za brezposelnost v ustreznem znesku, dodeljena za razumno obdobje, ki so dostopna
vsem delavcem in jih spremljajo ucinkoviti aktivacijski ukrepi, so kljucna za podporo iskalcem
zaposlitve med prehodi. Zasnova teh sistemov se med drzavami clanicami v vseh razseznostih mocno
razlikuje. Nedavne reforme na tem podrocju so se predvsem osredotocale na krepitev zahtev po
udelezbi iskalcev zaposlitve, ki prejemajo nadomestila, v aktivnih ukrepih, na primer s krepitvijo
obveznosti v zvezi z iskanjem zaposlitve in pogojev za sprejetje nove zaposlitve. Se vedno so prisotni
pomisleki glede pokritosti delavcev z atipicno obliko zaposlitve, ki pogosto nimajo popolnega dostopa
do sistema, in odsotnosti pokritosti samozaposlenih oseb, ti vprasanji pa sta bili obravnavani v
predlogu Komisije za priporocilo Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne

zascite.

Ucéinkovite aktivne politike trga dela in javne sluZbe za zaposlovanje so bistvene za zagotavljanje
dobro delujocih in vkljucujocih trgov dela. Aktivne politike trga dela izboljsajo usklajevanje ponudbe
in povprasevanja na trgu dela ter povecajo moznosti, da iskalci zaposlitve najdejo novo zaposlitev.
Njihova vioga je pomembna zlasti za spodbujanje vkljucevanja dolgotrajno brezposelnih na trg dela.
Javne sluzbe za zaposlovanje so glavne institucije, ki podpirajo prizadevanja brezposelnih pri iskanju
zaposlitve in jih napotijo na aktivacijske ukrepe. Vendar se udelezba in nalozbe v aktivne politike trga
dela v EU zelo razlikujejo. Podobno se med drzavami clanicami, vcéasih pa tudi znotraj njih,
razlikujeta ucinkovitost javnih sluzb za zaposlovanje in zagotavijanje podpore pri iskanju zaposlitve.
Medtem ko vecina drzav clanic sprejema pomembne ukrepe, ki se osredotocajo na zagotavljanje
posamezniku prilagojenih storitev, ima vec drzav c¢lanic moznost, da okrepi svoje sisteme aktivnih
politik trga dela. Drzave clanice so dosegle napredek pri izvajanju priporocila Sveta o vkljucevanju
dolgotrajno brezposelnih, pri cemer bodo potrebni nadaljnji ukrepi za spodbujanje sodelovanja med
razlicnimi akterji in zagotavijanje vecje podpore neaktivnim ljudem. Javne sluzbe za zaposlovanje
nadaljujejo svoj program reform v okviru evropske mreze javnih sluzb za zaposlovanje. Nekatere
drzave so sprejele nadaljnje ukrepe za spodbujanje vkljucevanja migrantov na trg dela (s posebnim
poudarkom na beguncih), vendar so pristopi premalo sistematicni, poleg tega pa so potrebne vecje
nalozbe v dokvalifikacijo ter priznavanje spretnosti in kvalifikacij, ucinkovite politike trga dela in

podporo javnih sluzb za zaposlovanje.

Dohodkovna neenakost v EU se je leta 2017 prvic po krizi nekoliko zmanjSala, kar je bila posledica
hitrejSega povecanja dohodkov gospodinjstev z niZjimi dohodki. To pomeni, da je okrevanje zacelo
dosegati najranljivejse. Razpolozljive ocene kazejo, da se bo ta pozitivni trend nadaljeval v vecini
drzav ¢lanic. Vendar je bil leta 2017 razpolozljivi dohodek 20 % najbogatejsega prebivalstva se vedno
3, I-krat vecji od razpolozljivega dohodka 20 % najrevnejsega prebivalstva v EU (leta 2016 je bil 5,2-
krat vecji), med drzavami clanicami pa so obstajale velike razlike. Dohodkovna neenakost je v
nekaterih drzavah vecja od tiste iz obdobja pred krizo in je pogosto povezana z neenakimi moznostmi
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pri dostopu do izobrazevanja, usposabljanja in socialne zascite ter slabimi rezultati na trgu dela.
Nekatere drzave clanice izvajajo politike za zmanjsanje neenakosti, zlasti v okviru zasnove sistemov za
dolocitev minimalne place ter sistemov davkov in socialnih prejemkov. Drzave clanice lahko za
prekinitev prenosa neenakosti med generacijami sprejmejo dodatne ukrepe na razlicnih podrocjih, na
primer s spodbujanjem enakih moznosti v izobrazevanju in usposabljanju, zagotavijanjem dostopa do
kakovostnega zdravstvenega varstva in drugih storitev, spodbujanjem enakosti spolov in

obravnavanjem regionalnih razlik.

Izmerjeni ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revicine se je v letu 2017 Se
naprej zmanjSeval. To je v skladu z zmanjsanimi ucinki avtomatskega stabilizatorja v fazi gospodarske
rasti, Ceprav med drzavami clanicami ostajajo velike razlike. Ucinek socialnih transferjev na
zmanjsanje revscine se je vecinoma zmanjsal v dolgoletnih drzavah clanicah EU, v drzavah, ki so se
pridruzile pozneje, pa se je povecal (kar pomeni, da prihaja do konvergence). Splosni izid je odvisen
od izboljsanih razmer na trgu dela (in povezanih sprememb znacilnostih tistih, ki jim grozi revscina),
pa tudi sprememb ustreznosti nadomestil in pokritosti z njimi, vkljucno z dejstvom, da nadomestila
véasih zaostajajo za splosno narascéajocim dohodkom. Ustreznost socialne pomoci na podlagi
minimalnega dohodka se med drzavami clanicami mocno razlikuje, kot so pokazali rezultati povezane

primerjalne analize.

DrZave ¢lanice Se naprej sprejemajo ukrepe za modernizacijo sistemov socialne zascite s krepitvijo
kritja ter ustreznosti prejemkov in storitev. Sprejemajo se ukrepi za izboljsanje dostopa do socialne
zascite, zlasti za delavce z nestandardno zaposlitvijo in samozaposlene, ki se Se naprej spopadajo s
precejsnjimi vrzelmi. Uvajajo se tudi nekatere inovacije v zvezi z novimi oblikami dela. Prizadevanja
za izboljSanje ustreznosti prejemkov se nadaljujejo, Ceprav je v nekaterih primerih prislo do zamud.
Vec drzav clanic izboljsuje svoje sisteme minimalnega dohodka z zdruzZevanjem ustreznih ravni
podpore in dostopa do potrebnega blaga in storitev ter s spodbudami za (ponovno) vkljucitev na trg
dela na podlagi pristopa dejavnega vkljucevanja. Nekatere drzave clanice krepijo celostno izvajanje
storitev (kot so socialna pomoc, zaposlovanje in druge socialne storitve). V okolis¢inah, ko
stanovanjski stroski predstavijajo velik delez dohodka Stevilnih gospodinjstev in ko se gibanje stevila
brezdomcev ne izboljsuje, so nekatere drzave clanice izvedle reforme za izboljSanje dostopa do

stanovanj bodisi z zagotavljanjem spodbud bodisi s preventivnimi ukrepi.

Zaradi demografskih sprememb in podaljSevanja Zivijenjske dobe je jasno, da je potrebna
prilagoditev pokojninskih in zdravstvenih sistemov ter sistemov dolgotrajne oskrbe. Povprasevanje
po dolgotrajni oskrbi in zdravstvenem varstvu se povecuje, potrebe pa se spreminjajo s staranjem
prebivalstva. V naslednjih petih desetletjih naj bi se podvojilo Stevilo Evropejcev, starih vec kot 80 let.

Do leta 2050 bosta na eno osebo, starejso od 65 let, le dve osebi v aktivni starosti (15—64 let), v



primerjavi s tremi danes; to razmerje se Ze zmanjSuje. Zato postaja ustreznost pokojnin kljub temu, da
so ukrepi za izboljSanje financne vzdrznosti Se vedno visoko na dnevnem redu Stevilnih drzav c¢lanic,
vse pomembnejSa. Zmogljivost nadomestitve dohodka iz pokojnin in njihova zmogljivost
preprecevanja revscine se med drzavami clanicami znatno razlikujeta. Drzave clanice sprejemajo vse
ve¢ ukrepov za zasScito ustreznosti pokojnin z minimalnimi jamstvi in indeksacijo prejemkov,
spodbujanje fleksibilnega upokojevanja, prilagoditev pogojev za odmero pokojnine razlicnim

kategorijam delavcev in povecanje vioge dodatnih pokojnin.

IzboljSanje dostopa do kakovostnega zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe, skupaj s
povecanjem njune ucinkovitosti, je vodilno nacelo za reforme v driavah Clanicah. Za nekatere
Evropejce stroski in cakalne dobe ostajajo pomembne ovire za dostop do zdravstvenega varstva. Zato
se v vec¢ drzavah clanicah reforme sistemov zdravstvenega varstva osredotocajo na izboljsanje njihove
ucinkovitosti z boljsim usklajevanjem ter mocnejso vlogo primarnega zdravstvenega varstva in
preprecevanja. Sprejemajo se ukrepi za izboljsanje usposabljanja in delovnih pogojev zdravstvenih
delavcev. Na podrocju dolgotrajne oskrbe zaradi pomanjkanja celovitih shem za pokritje potrebe po
oskrbi v starosti v vecini drzav clanic vecino oskrbe Se vedno zagotavijajo druzinski ¢lani. Namen
trenutnih reform je zdruziti sistem podpore, ki ga nepoklicnim in druZinskim oskrbovalcem
zagotavljajo javne institucije, z mrezo institucionalnih storitev in storitev v skupnosti, pri cemer je

zaradi demografskih izzivov poudarek na vzdrznosti.

Dobro delujo¢ socialni dialog je kljucni element evropskega socialnega trinega gospodarstva.
Pomaga krepiti socialno kohezijo in zmanjsati konflikte v druzbi, v obojestransko korist delavcev,
delodajalcev in viad. Vkljucenost socialnih partnerjev v pripravo reform lahko izboljsa njihovo
zasnovo in izvajanje, poveca odgovornost drzavijanov in sc¢asoma vodi do boljsih socialno-
ekonomskih rezultatov. Vendar se stopnja in ucinek sodelovanja socialnih partnerjev med drzavami
Clanicami zelo razlikujeta in sta v vec¢ primerih Sibka. Ceprav za prakse socialnega dialoga ni
enotnega modela, ki bi ustrezal vsem, v nekaterih drzavah clanicah obstaja jasen manevrski prostor za
izboljsanje zmogljivosti socialnih partnerjev in zagotovitev ustreznega okvira tem partnerjem za
predvidljivo in pravocasno posvetovanje, tudi v vseh kljucnih fazah evropskega semestra. Podobno so
lahko izkusnje organizacij civilne druzbe pomembne in tudi so pomembne pri zagotavijanju, da se
reforme oblikujejo in izvajajo ucinkovito. Vendar se stopmja sodelovanja z druzbenimi
zainteresiranimi stranmi med drzavami clanicami mocno razlikuje, v nekaterih od njih pa je

problematicna nezadostna zmoznost aktivhega sodelovanja v politicni razpravi.
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1. PREGLED TRENDOV IN IZZIVOV NA TRGU DELA IN SOCIALNEM
PODROCJU V EVROPSKI UNIJI

Ta oddelek vsebuje pregled trendov in izzivov na trgu dela in socialnem podrocju v Evropski uniji ter

podroben analitien opis glavnih podrocij politike zaposlovanja in socialne politike.

1.1 Trendi na trgu dela

Razmere na trgu dela se Se naprej izboljSujejo, pri cemer je stopnja zaposlenosti v EU dosegla
rekordno raven. Stevilo delovno aktivnih prebivalcev v EU se je na podlagi moé¢ne gospodarske rasti
(2,4 %) leta 2017 povecalo za 1,6 %, kar je najvisja letna stopnja pove€anja od zacetka okrevanja.
Skupno Stevilo zaposlenih se je v prvih dveh Ccetrtletjih leta 2018 povecevalo in doseglo
238,9 milijona®, kar je priblizno 3,2 milijona delovnih mest ve¢ kot leto prej in najvi§ja raven, ki je
bila do zdaj dosezena v EU. Od zacetka okrevanja zaposlovanja sredi leta 2013 je bilo ustvarjenih vec

kot 14 milijonov dodatnih delovnih mest.

Stopnja zaposlenosti (oseb, starih 20—64 let) se stalno zviSuje in se pribliZuje cilju strategije
Evropa 2020. Zvisala se je nekoliko hitreje kot leta 2016, za 1,1 odstotne tocke na 72,2 % leta 2017, v
prvih dveh getrtletjih leta 2018 pa se je $e naprej zvisevala in dosegla 73,2 % (slika 1). Ce se bo
pozitivni trend nadaljeval s trenutnim tempom, bo Evropa na dobri poti, da doseze cilj 75-odstotne
stopnje zaposlenosti iz strategije Evropa 2020. Stanje se $e naprej izboljSuje tudi v euroobmocju, kjer
je stopnja zaposlenosti v drugem Cetrtletju leta 2018 z zviSanjem na 71,9 % dosegla najvisjo raven. Ta
pozitiven razvoj je podprt s stalnim trendom narascanja udelezbe na trgu dela. V drugem Ccetrtletju
leta 2018 je stopnja delovne aktivnosti (oseb, starih 15—64 let) dosegla rekordno raven, in sicer 73,8 %
(73,5 % v euroobmocju). Stalno zviSevanje stopnje delovne aktivnosti v EU se ni nehalo niti med
krizo, zaradi ¢esar se zmanjSuje razkorak med EU in Zdruzenimi drzavami. Delovna aktivnost se je

leta 2017 Se naprej povecevala zaradi starejsih delavcev in Zensk.

Stopnja brezposelnosti je zdaj na isti ravni kot v obdobju pred krizo. Zaradi trenda stalnega

ustvarjanja delovnih mest se je stopnja brezposelnosti Se naprej znizevala in dosegla 6,9 % v drugem

2 Podatki o skupnem Stevilu zaposlenih izvirajo iz nacionalnih ratunov (domaci koncept), ostali podatki pa iz
ankete o delovni sili. V tem oddelku so uporabljeni sezonsko prilagojeni Cetrtletni podatki.
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Cetrtletju leta 2018, kar je stopnja, ki v EU ni bila zabeleZena od drugega Cetrtletja leta 2008 in je za
ve¢ kot 4 odstotne tocke nizja od najviSje stopnje leta 2013. IzboljSanje je manj izrazito v
euroobmocju, kjer je stopnja brezposelnosti, ki je v drugem Ccetrtletju leta 2018 znasala 8,3 %, eno
odstotno tocko visja od najnizje ravni, zabelezene leta 2008. Ti pozitivni trendi so povezani s stalnim
znizevanjem stopnje dolgotrajne brezposelnosti (tj. delez oseb, brezposelnih vsaj eno leto, v aktivnem
prebivalstvu), ki se je v EU na medletni ravni znizala za 0,5 odstotne tocke in v drugem cetrtletju
leta 2018 dosegla 3 % (3,9 % v euroobmodju). Ceprav se je brezposelnost (vkljuéno z dolgoroéno) v
zadnjem letu zmanjSala v vseh drzavah clanicah, Se vedno obstaja znatna razprSenost stopenj

evee

ravni, ki so jih dosegale v obdobju pred krizo.

Slika 1: Stopnje zaposlenosti in brezposelnosti v EU in euroobmocju
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Opomba: sezonsko prilagojeni podatki za drugo etrtletje leta 2018.

Tudi brezposelnost mladih se Se naprej hitro zmanjSuje, pri cemer se je na medletni ravni
zmanjS$ala za 1,8 odstotne tocke in v drugem Ccetrtletju leta 2018 dosegla 15,2% (16,9% v
leta 2008) in je zdaj skoraj 9 odstotnih tock niZja od najvisje ravni iz leta 2013. Kljub temu v nekaterih
drzavah ¢lanicah brezposelnost mladih ostaja velika, z ve¢ kot 30-odstotnimi stopnjami v Spaniji,
Italiji in Gr¢iji (glej oddelek 3.2.1). Nadaljnje izboljsave so zabelezene pri osebah, starih 15-24 let, ki
niso zaposlene, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, pri katerih se je stopnja znizala za 0,6 odstotne

tocke na 10,9 % leta 2017, kar je podobna raven kot leta 2008.
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Zmanjsanje brezposelnosti mladih je v skladu s hkratnim zvi§anjem ravni izobrazbe mladih:
stopnja mladih, ki zgodaj opustijo Solanje (starih 18-24 let), ki se je v zadnjem desetletju stalno
znizevala, je z zadnjim znizanjem (za 0,1 odstotne tocke) dosegla 10,6 % leta 2017. To je zelo blizu
10-odstotnemu cilju strategije Evropa 2020, &eprav obstajajo moznosti za nadaljnje zmanjSanje’. Delez
prebivalstva s terciarno izobrazbo, starega 30—34 let, se je Se naprej stalno povecCeval in je leta 2017

dosegel 39,9 %, s ¢imer je skoraj doseZen 40-odstotni cilj strategije Evropa 2020.

Okrevanje je Se vedno izrazitejSe v smislu Stevila zaposlenih kot pa v smislu Stevila opravljenih
ur. Obseg vseh opravljenih ur v EU se je v letu 2017 povecal za 1,2 %, s ¢imer se je nadaljeval
pozitiven trend, ki se je zacel leta 2015. Kljub temu je to povecanje Se vedno manjse od povecanja
skupnega Stevila zaposlenih (ki se je povecalo za 1,6 %, glej zgoraj), kar pomeni, da se je zmanjsalo
Stevilo opravljenih ur na prebivalca. Skupno Stevilo opravljenih ur se $e ni vrnilo na najvisjo raven iz
leta 2008. Ti dokazi kazejo na vztrajno stopnjo stagniranja na trgu dela, na kar kazejo tudi drugi
kazalniki. Leta 2017 je bilo v EU skoraj 9 milijonov delavcev z neprostovoljnim kraj$im delovnim
casom (tj. delavcev, ki delajo s krajSim delovnim ¢asom, vendar Zelijo delati vec), kar je sicer
zmanjs$anje v primerjavi z najvisjo ravnjo, tj. 10,3 milijona leta 2013, vendar Se vedno 1,3 milijona nad
ravnjo iz leta 2008. Z dolgoro¢nejSega vidika je zmerna dinamika delovnega Casa del strukturnega
premika, povezanega z vecjo pogostostjo dela s krajSim delovnim cCasom v zadnjih 15 letih in
spreminjajoCimi se preferencami delavcev, kar zadeva ureditve delovnega Casa. Zato se Stevilo

opravljenih ur na osebo od leta 2000 pocasi zmanjSuje®.

Stevilo zaposlenih se je leta 2017 pove¢alo v vseh glavnih demografskih skupinah. Tako kot v
prejsnjih letih je bilo najvecje povecanje zabelezeno pri starejSih delavcih (starih 55-64 let, slika 2):
Stevilo zaposlenih v tej skupini se je leta 2017 povecalo za 4,3 %, s ¢imer se je stopnja zaposlenosti
zvisala na 57,1 %, kar je najve¢ doslej (skoraj 12 odstotnih tock veé kot leta 2008). Stevilo zaposlenih
mladih (starih 15-24 let) se je povecalo nekoliko hitreje kot leta 2016 (1,6 % v primerjavi z 1,3 %).
Vendar se stopnja zaposlenosti mladih Se ni vrnila na ravni iz obdobja pred krizo, saj je s 34,7 %
leta 2017 za 2,7 odstotne tocke nizja od ravni iz leta 2008. Kljub temu se je zaradi stabilne stopnje
delovne aktivnosti (41,7 % leta 2017 v primerjavi z 41,6 % leta 2016) s povecevanjem Stevila
zaposlenih stalno zmanjsSevala brezposelnost v tej starostni skupini. Zaposlovanje se je leta 2017
nekoliko hitreje povecalo pri Zenskah kot pri moskih (1,5 % v primerjavi z 1,3 %). Vendar je vrzel
stopnje zaposlenosti po spolu ostala skoraj nespremenjena pri 11,5 odstotne tocke, kar je za

0,1 odstotne tocke manj kot leta 2016 (Ceprav precej nizja od vrednosti iz obdobja pred krizo iz

3 Komisija v sporo&ilu ,Krepitev evropske identitete s pomocjo izobrazevanja in kulture“ z dne
17. novembra 2017 (COM(2017) 673 final) navaja cilj, da se referencno merilo za zgodnje opuscanje Solanja do
leta 2025 zmanjSa na 5 %.

4 Ve¢ podrobnosti je na voljo v publikaciji Evropske komisije iz leta 2018 z naslovom Employment and social
developments in Europe. Annual review 2018 (,,Zaposlovanje in socialni razvoj v Evropi. Letni pregled 2018%).
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leta 2008, ko je znasala 15 odstotnih tock). Stopnja zaposlenosti ljudi, rojenih zunaj EU in starih 20—
64 let, je kljub zviSanju za 1,7 odstotne tocke na 63 % leta 2017 Se vedno za 10 odstotnih tock nizja

kot stopnja zaposlenosti ljudi, rojenih v EU. Razlika je vecja pri Zenskah (priblizno 14 odstotnih tock).

Slika 2: Stopnje zaposlenosti in rast zaposlovanja po razli¢nih skupinah v EU
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Zaradi okrevanja se Se naprej povecuje Stevilo visoko usposobljenih delavcev v gospodarstvu.
Stevilo zaposlenih oseb z visoko izobrazbo (v starostni skupini 25-64 let) se je leta 2017 povecalo za
2,9 %, medtem ko je bilo pri srednje usposobljenih delavcih (tj. z vi§jo sekundarno izobrazbo)
zabeleZzeno zmerno povecanje, in sicer za 0,8 %. Nasprotno pa se je Stevilo nizko usposobljenih
delavcev (tj. z nizjo sekundarno ali $e nizjo izobrazbo) zmanjsalo za 0,4 %. Ker se skupno Stevilo
nizko usposobljenih delavcev, starih 25-64 let, kot del trenda, ki odraza staranje prebivalstva in visjo
raven izobrazbe med mlajS$imi generacijami, zmanjsuje (za 2,7 % v primerjavi z letom 2016), se je
stopnja zaposlenosti v tej skupini s 54,3 % leta 2016 dejansko zvisala na 55,6 % leta 2017. Razlika v
stopnjah zaposlenosti nizko in visoko usposobljenih delavcev se je s 30,5 odstotne tocke leta 2016
nekoliko zmanj$ala na 29,7 odstotne tocke leta 2017, vendar je Se vedno zelo velika in kaZe na to, da
je treba sprejeti ukrepe za povecanje zaposljivosti ljudi z nizko ravnijo izobrazbe. Podrobni opisi

trendov po drZzavah ¢lanicah so navedeni v naslednjih oddelkih porocila.
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Stevilo zaposlitev za doloten &as kot deleZ skupnega $tevila zaposlitev je leta 2017 ostalo skoraj
nespremenjeno, Stevilo zaposlitev za krajsi delovni ¢as pa se je nekoliko zmanj$alo. Okrevanje v
skladu s podobnim trendom kot v zadnjih letih spodbuja ustvarjanje delovnih mest s pogodbami za
nedolocen in dolocen Cas, katerih Stevilo se je leta 2017 povecalo za priblizno 2,7 milijona oziroma
0,8 milijona (kar v odstotkih ustreza povecanju za 1,7 % oziroma 2,9 %). Kljub temu je delez
zaposlenih za dolocen cas kot delez skupnega Stevila zaposlenih ostal skoraj nespremenjen, z rahlim
povecanjem za 0,1 odstotne tocke na 14,3 % (v starostni skupini 15-64 let). Delez zaposlenih s
kraj§im delovnim ¢asom (v starostni skupini 15-64 let) se je ze drugo leto zapored nekoliko zmanjsal
(za 0,1 % na 19,4 % leta 2017) in ostaja skoraj 2 odstotni toc¢ki nad ravnjo iz leta 2008. Po drugi strani,
kot je bilo ze navedeno, pa se delez delavcev z neprostovoljnim krajSim delovnim ¢asom mocno
zmanjsuje (z 21,1 % leta 2016 na 19,8 % leta 2017), Ceprav je Se vedno velik. Delez samozaposlenih
(starih 15-64 let) glede na skupno Stevilo zaposlenih se je Se naprej pocCasi zmanjSeval, in sicer na

13,7 % leta 2017 (s 14,0 % leta 2016 in 14,4 % leta 2013).

Kar zadeva sektorski razvoj, se je zaposlovanje Se naprej preusmerjalo v storitveni sektor. V
skladu s trendom v zadnjih letih je bilo najve¢ delovnih mest ustvarjenih v storitvenem sektorju®
(2,8 milijona dodatnih zaposlenih oseb leta 2017 ali +1,6 % ve€ v primerjavi z letom 2016; na podlagi
nacionalnih ra¢unov). Od leta 2008 do leta 2017 se je delez zaposlovanja v storitvenem sektorju v EU
stalno poveceval s 70,1 % na 73,9 %. GradbeniStvo je s poveCanjem za 2 % zabelezZilo najvecje
povecanje v zaposlovanju od recesije, s Cimer se je okrepilo okrevanje, ki se je zacelo leta 2015,
vendar je Stevilo zaposlenih Se vedno za skoraj 15 % manjSe kot leta 2008. Povecanje je bilo mo¢no
tudi v industriji (za 1,5 %, kar je najvisja stopnja od leta 2007). Nazadnje, po Stevilnih zmanjSanjih se

je zaposlovanje v kmetijstvu nekoliko povecalo, in sicer za 0,3 % leta 2017.

1.2 Socialni trendi

Stevilo oseb, ki jim grozi revi¢ina ali socialna izkljuéenost®’, se je leta 2017 mo¢no zmanj3alo in

je zdaj pod ravnjo iz obdobja pred krizo. Trend zniZevanja vrednosti tega kazalnika se je leta 2017

>V okviru storitev je bilo najveje poveanje v odstotkih zabeleZeno za ,informacijske in komunikacijske
dejavnosti®, sledile pa so jim ,strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti; druge raznovrstne poslovne
dejavnosti* (za 3,4 % oziroma 2,9 % leta 2017). Nasprotno pa je bilo v sektorju ,,finan¢nih in zavarovalniskih
storitev** zabelezeno zmanjsanje za 0,7 %.

¢ Ljudje, ki jim grozi revi¢ina ali socialna izkljuGenost, so tisti, ki jim grozi revi¢ina in/ali trpijo zaradi resne
materialne prikrajSanosti in/ali Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo.

Ljudje, ki jim grozi rev§Cina, so ljudje, ki zivijo v gospodinjstvu z ekvivalentnim razpolozljivim dohodkom,
manj§im od 60 % nacionalne mediane ekvivalentnega dohodka (ta kazalnik je torej kazalnik dohodkovne
revscine).

Ljudje so resno materialno prikrajSani, ¢e zivijo v gospodinjstvu, ki si ne more privosciti vsaj Stirih od naslednjih
elementov: (1) pravoCasnega placila najemnine/obrokov kredita/ratunov za tekoce stroSke; (2) ustreznega
ogrevanja svojega doma; (3) poravnave nepricakovanih izdatkov; (4)uzivanja mesa, rib ali ustreznih
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nadaljeval Ze peto leto zapored, saj se je zmanjSal na 113 milijjonov oseb (ali 22,5 % celotnega
prebivalstva), v skladu z ozivitvijo zaposlovanja in povecanjem razpolozljivega dohodka. Zato je bilo
leta 2017 v EU 5 milijonov manj oseb, ki jim je grozila revs¢ina ali socialna izkljucenost, kot pred
krizo (leta 2008), njihovo Stevilo pa se je od leta 2012, ko jih je bilo najvec, zmanjsalo za skoraj
11 milijjonov. Vendar krovni cilj iz strategije Evropa 2020 (20 milijonov manj ljudi, ki jim grozi
rev§¢ina ali socialna izkljuCenost, v primerjavi z letom 2008) zaradi nazadovanja v Casu krize Se
zdale¢ ni dosegljiv. Sedanji splosni upad tega kazalnika so spodbudile vse tri njegove podkomponente,

Ceprav v razlicnem obsegu (glej v nadaljevanju in sliko 3).

Slika 3: Odstotek prebivalstva, ki mu grozi revs¢ina ali socialna izkljucenost, in
podkomponente (2005-2017).
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Vir: Eurostat, EU-SILC. Opomba: legenda je pojasnjena v sprotni opombi 6.

Z moc¢nim zmanj$anjem Stevila oseb, ki trpijo zaradi resne materialne prikrajSanosti, so se
Med letom 2017 se je resni materialni prikrajSanosti izognilo ve¢ kot 3 milijone ljudi, s ¢imer se je
skupno Stevilo prizadetih oseb zmanjSalo na 34,8 milijona ali 6,9 % prebivalstva EU (kar je za
0,6 odstotne tocke manj kot leta 2017 in pod ravnjo iz leta 2008). To zmanjSanje pomeni pomembno
izboljSanje Ze peto leto zapored in kaze na vse bolj$i gmotni polozaj gospodinjstev. Kljub temu

pozitivnemu razvoju pa med drzavami ¢lanicami $e vedno obstajajo velike razlike (glej oddelek 3.4).

Rekordno zviSanje stopenj zaposlenosti je prispevalo k zmanjSanju Stevila oseb, ki Zivijo v

gospodinjstvih pretezno brez delovno aktivnih ¢lanov, za 3,7 milijona leta 2017. V delezu

beljakovinskih nadomestkov vsak drugi dan; (5) enotedenskih pocitnic zunaj domacega kraja; (6) dostopa do
avtomobila za zasebno uporabo; (7) pralnega stroja; (8) barvnega televizijskega sprejemnika in (9) telefona.
Ljudje, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo (tj. gospodinjstvih pretezno brez delovno
aktivnih ¢lanov), so osebe, stare 0—59 let, ki zivijo v gospodinjstvih, kjer so bili delovno sposobni odrasli (stari
18-59 let) v zadnjem letu zaposleni za manj kot 20 % celotnega delovnega potenciala gospodinjstva.

7 Statisti¢ni podatki o dohodku EU-SILC se nanaiajo na prej$nje dohodkovno leto, razen podatkov za Zdruzeno
kraljestvo (leto raziskave) in Irsko (dohodki za 12 mesecev pred raziskavo).
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prebivalstva, starega 0-59 let, to ustreza zmanjSanju z 10,5 % leta 2016 na 9,3 % leta 2017, kar
pomeni, da je vrednost prvi¢ po letu 2009 nizja od 10 %. Vendar sta stopnja in Stevilo prizadetih ljudi

Se vedno vi§ja od ravni iz obdobja pred krizo.

Odstotek prebivalstva, ki mu grozi revi¢ina, se je prvi¢ po Kkrizi znizal. Stevilo ljudi, ki jim grozi
revs¢ina, se je do leta 2014 povecevalo, v naslednjih dveh letih pa se je ta kazalnik ustalil. Leta 2017
se je stopnja znizala za 0,4 odstotne tocke na 16,9 % ali skoraj za 2 milijona ljudi, kar je prvo leto po
krizi, v katerem so se dohodki revnih gospodinjstev povecevali hitreje od mediane dohodka.
Najnovejsi podatki iz hitrih ocen Eurostata® kazejo, da se bo to zniZevanje stopenj reviine
nadaljevalo. Vendar se je stopnja tveganja revscine za osebe, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko
delovno intenzivnostjo, zvisala Cetrto leto zapored in je zdaj pri 62,3 % rekordno visoka. To kaze na
obstojece vrzeli v ustreznosti socialnih prejemkov v ve¢ drzavah, kar je bilo opredeljeno kot trend, ki

ga mora spremljati Odbor za socialno za3¢ito’.

Kljub sploSnemu zmanjSanju deleza ljudi, ki jim grozi rev§fina, rev§¢ina zaposlenih ostaja
velika. Leta 2017 je imelo 9,6 % delovno aktivnega prebivalstva dohodek gospodinjstva manjsi od
60 % nacionalne mediane, enako kot leta 2016, kar je $e vedno precej ve¢ od 8,5 % iz leta 2008.
Dosedanja povecanja so vplivala na delavce, zaposlene s krajsim delovnim Casom, in tiste, zaposlene s
polnim delovnim ¢asom, ¢eprav je bilo pri prvih tveganje revscine precej vecje (15,8 % v primerjavi z
8,0 %). Ta trend je prizadel zlasti mlajSe delavce (mlajse od 30 let), ki se v primerjavi z delavci,
starimi 30 let ali ve¢, spopadajo z ve¢jim tveganjem, ki se Se povecuje. Revsc¢ina zaposlenih je bila

opredeljena kot trend, ki ga mora Odbor za socialno zai¢ito kratko- in dolgoro¢no spremljati'®.

Podatki o revs¢ini za najranljivejSe kaZejo skromno izboljSanje, s ¢imer so se obrnili prejsnji
trendi. Vrzel revsCine, s katero se meri, koliko so od praga revs¢ine oddaljeni tisti, ki jim revscina
grozi, se je leta 2017 nekoliko zmanjsala, in sicer s 25 % na 24,7 %, vendar ostaja precej vecja od
ravni iz obdobja pred krizo. To pomeni, da se relativni dohodkovni polozaj najranljivej$ih nekoliko
izboljSuje. Kar zadeva brezposelne osebe, se je tveganje revs¢ine zmanjsalo prvi¢ po krizi, vendar s

48 % ostaja blizu rekordno visokim ravnem.

Kljub splosnim izboljSavam je tveganje revscine ali socialne izkljucenosti, s katerim se
spopadajo otroci, §e vedno veliko. Stopnja tveganja revsCine ali socialne izkljuCenosti pri otrocih
(starih 0—17 let) se Se naprej znizuje, in sicer se je s 26,4 % znizala na 24,5 % leta 2017, kar je precej

manj od ravni iz obdobja pred krizo. Vendar 62,9 % otrok nizko usposobljenih starSev Se vedno

8 Podatki EU-SILC se v veéini drzav ¢lanic nanaSajo na dohodke, zabeleZzene v preteklem letu (tj. dohodke iz
leta 2016 za EU-SILC 2017, glej tudi sprotno opombo 7). Statistine hitre ocene, ki jih je objavil Eurostat,
kazejo, da se v ve€ini drzav ¢lanic pri¢akuje tudi izboljSanje kazalnika stopnje tveganja revscine (in razmerja
kvintilnih razredov S80/S20) za dohodke, zabelezene leta 2017 (tj. za kazalnike, objavljene leta 2018).

9 Letno poroéilo Odbora za socialno zas¢ito za leto 2018.

10 Letno poro¢ilo Odbora za socialno zaitito za leto 2018.
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ogroza revscina ali socialna izkljucenost, v primerjavi z le 9 % otrok visoko usposobljenih starSev. Kar
zadeva otroke ljudi, rojenih zunaj EU, se je delez tistih, ki jim grozi revs¢ina ali socialna izkljucenost,
poveceval v celotnem obdobju po krizi in je leta 2017 dosegel 34,5 %, kar je ve¢ kot dvakrat ve¢ od
stopnje za otroke starSev, rojenih v EU. Klju¢ni razlog za revs§¢ino otrok je povecanje Stevila
enostarSevskih gospodinjstev, katerih delez se je s 4,4 % prebivalstva EU leta 2011 povecal na 4,8 %
leta 2016 (vendar se je leta 2017 zmanjsal na 4,3 %). Stopnja tveganje revsCine pri otrocih iz
enostarSevskih gospodinjstev je dvakrat viSja od sploSnega povprecja za otroke, ta razlika pa se Se

povecuje.

Dohodki gospodinjstev se Se naprej povefujejo, vendar pocasneje od gospodarstva kot celote.
Medtem ko se je bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev do leta 2017 povecal Ze Cetrto leto zapored
in je zdaj precej visji od ravni iz leta 2008, letno povecanje Se vedno zaostaja za rastjo BDP (bruto
razpolozljivi dohodek gospodinjstev se je za zadevno leto do leta 2017 povecal za manj kot 1 %, realni
BDP na prebivalca pa se je v istem obdobju povecal za 2,2 %). 1z tega je razvidno, da povecanje
dohodkov gospodinjstev zaostaja za splosnim povecanjem dohodkov v gospodarstvu. Kot je prikazano
v oddelku 3.4, realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca v ve¢ drzavah clanicah

ostaja pod ravnmi iz obdobja pred krizo.

Trend povecevanja dohodkovne neenakosti v letih po krizi se je leta 2017 obrnil, vendar se
pretekla povecanja Se niso izravnala. V povprecju ima najbogatejsih 20 % gospodinjstev v drzavah
¢lanicah dohodek, ki dohodek najrevnejsih 20 % gospodinjstev presega za ve¢ kot petkrat. Razmerje
kvintilnih razredov S80/S20 se je med letoma 2008 in 2016 s 5,0 povecalo na 5,2, kar je bila delno
posledica slabih razmer na trgu dela in stagnacije dohodka, zlasti v najnizjem delu porazdelitve.
Leta 2017 se je zacelo zmanjSevati, in sicer se je v povprecju zmanjsalo na 5,1 v EU. Najnovejse hitre

ocene Eurostata kazejo, da se bo zmanjSevanje nadaljevalo.
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2. PREGLED TRENUTNEGA STANJA NA PODLAGI PREGLEDA SOCIALNIH
KAZALNIKOV

Evropski steber socialnih pravic, ki je bil 17. novembra 2017 vzpostavljen kot medinstitucionalna
razglasitev Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, dolo¢a ve¢ kljuénih nacel in pravic v podporo
pravi¢nim in dobro delujocim trgom dela ter sistemom socialnega varstva. Zasnovan je kot vodilo za

obnovljeno konvergenco med drzavami ¢lanicami k bolj$im socialno-ekonomskim razmeram.

Evropski steber socialnih pravic spremlja pregled socialnih kazalnikov za spremljanje uspes$nosti in
trendov v drzavah ¢lanicah!'. Pregled zajema ve¢ kazalnikov (glavnih in sekundarnih) za preverjanje
uspesnosti drzav Clanic na podro¢ju zaposlovanja in socialnih zadev v zvezi z izbranimi kazalniki v
treh SirSih razseznostih, opredeljenih v okviru stebra: (i) enake moznosti in dostop do trga dela,
(i1) dinamicni trgi dela in poSteni delovni pogoji ter (iii) javna podpora/socialna zas¢ita in vkljucenost.
Skupno porocilo o zaposlovanju od izdaje za leto 2018 vkljucuje pregled socialnih kazalnikov,
katerega rezultati (kar zadeva glavne kazalnike) so povzeti v tem poglavju. Analiza je umeScena v Sirsi

okvir reform, predstavljen v poglavju 3.

2.1 Razlaga pregleda socialnih kazalnikov

Pregled socialnih kazalnikov je osrednje orodje za spremljanje uspeSnosti na podrocju
zaposlovanja in socialnem podroc¢ju ter konvergence k boljSim Zivljenjskim in delovnim
pogojem. Zlasti pomaga spremljati polozaj drzav ¢lanic v zvezi z merljivimi razseznostmi stebra, pri
c¢emer dopolnjuje obstojeCa orodja za spremljanje, zlasti prikaz uspeSnosti zaposlovanja in prikaz
uspesnosti socialne zas¢ite'?. Vkljutuje zlasti 14 glavnih kazalnikov, s katerimi se ocenjujejo trendi na

podro&ju zaposlovanja in socialnem podro¢ju na splosno':

- Enake moznosti in dostop do trga dela:

"SWD(2017) 200 final, priloZen sporo¢ilu COM(2017) 250 final z dne 26. aprila 2017.

12 Prikaz uspesnosti zaposlovanja (EPM) in prikaz uspesnosti socialne zas¢ite (SPPM) sta letni poroéili, ki ju
pripravita Odbor za zaposlovanje oziroma Odbor za socialno zas¢ito. Preucujeta trende, ki jih je treba spremljati,
ter kljucne zaposlitvene in socialne izzive v drzavah clanicah ter spremljata napredek pri doseganju ciljev
strategije Evropa 2020 glede zaposlovanja in zmanjSanja revscine.

13 Dva glavna kazalnika na podrodju ,,dinamiéni trgi dela in poSteni delovni pogoji* (,,udeleZenci v aktivnih
politikah trga dela na 100 oseb, ki Zelijo delati“ in ,,prejemki zaposlenih za uro dela v EUR®) na zahtevo Odbora
za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito (in njunih podskupin za kazalnike) v skupnem porocilu o
zaposlovanju za leto 2018 zaradi tehni¢nih pomislekov nista bila vkljucena v pregledno razpredelnico in v
poznejsi analizi nista bila predstavljena kot glavna kazalnika pregleda socialnih kazalnikov. Odbora sta se po
razpravah septembra 2018 dogovorila, da se ta kazalnika nadomestita z drugima kazalnikoma (,,stopnja
dolgotrajne brezposelnosti“ oziroma ,neto placa delavca s polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi
povprecno placo®). Ta kazalnika, ki sta povezana zlasti z naceloma stebra glede aktivne podpore zaposlovanju in
pla¢, se bosta uporabila pri analizi v tem skupnem porocilu o zaposlovanju.
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= delez mladih, ki zgodaj opustijo $olanje, starih 18-24 let;
» razlike med spoloma pri stopnji zaposlenosti pri starosti 20—-64 let;
= dohodkovna neenakost, merjena z razmerjem kvintilnih razredov — S80/S20;
= stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti;
= mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (stopnja NEET), stari 15—
24 let.
- Dinamicni trgi dela in posteni delovni pogoyji:
= stopnja zaposlenosti pri starosti 20-64 let;
= stopnja brezposelnosti pri starosti 15-74 let;
= stopnja dolgotrajne brezposelnosti pri starosti 15-74 let;
* realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca'®;

* neto placa delavca s polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi povpreéno placo’’.

- Javna podpora/socialna zascita in vkljucenost:
* udlinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanj3anje revséine!'®;
= otroci, mlaj$i od treh let, v formalnem otroskem varstvu;
= neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi (po lastnem porocanju);

= delez prebivalstva z osnovno ali vi§jo stopnjo splosne digitalne pismenosti.

Glavni kazalniki se analizirajo z uporabo skupne metodologije, o kateri sta se dogovorila Odbor
za zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito (za podrobnosti glej Prilogo 3). S to metodologijo se
ocenjujeta stanje in razvoj v drzavah ¢lanicah s preuditvijo ravni in letnih sprememb!” vsakega
glavnega kazalnika, vkljucenega v pregled socialnih kazalnikov. Ravni in spremembe se razvrstijo
glede na njihovo odstopanje od ustreznih (netehtanih) povprecij EU. Uspesnost drzav ¢lanic v zvezi z
ravnmi in spremembami se nato kombinira (z vnaprej opredeljeno matriko), tako da se vsaka drzava
¢lanica uvrsti v eno od sedmih kategorij (,,najuspesnejSe drzave®, ,,nadpovprecne drzave®, ,,drzave z
dobrim polozajem, ki pa ga je treba spremljati®, ,,povprecne/nevtralne drzave®, ,drzave s Sibkim

polozajem, ki pa se izboljsuje®, ,,drzave, ki jih je treba spremljati* in ,,drzave s kriticnimi razmerami®).

14 Na zahtevo odborov se ta kazalnik meri z uporabo ,neprilagojenega dohodka“ (tj. brez vkljucitve socialnih
transferjev v naravi), pri ¢emer je opuscen sklic na uporabo enot standardov kupne moci.

15 Ravni tega kazalnika so izraZene v standardih kupne mogi, spremembe pa so izraZene v nacionalni valuti v
realni vrednosti. Za izravnavo kratkoro¢nih nihanj se za ravni in spremembe uporabijo triletna povprecja. Ta
kazalnik je treba brati in razlagati v povezavi z drugimi kazalniki, kot so stopnja revs¢ine zaposlenih, razmerje
med petim in prvim decilom porazdelitve plac (D5/D1) ter drugi ustrezni kazalniki prikaza uspesnosti
zaposlovanja/prikaza uspesnosti socialne zascite in skupnega ocenjevalnega okvira.

16 Ta uginek se meri kot razlika v celotnem prebivalstvu med delezem ljudi, ki jim grozi revs€ina, pred
socialnimi transferji in po njih.

17 Razen bruto razpoloZljivega dohodka gospodinjstev, ki se meri v obliki indeksa (2008 = 100, torej izraza
spremembo v primerjavi z obdobjem pred krizo), in sprememb v zadnjem letu ter neto place delavca s polnim
delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi povprecno placo, za katera se v dogovoru z Odborom za zaposlovanje in
Odborom za socialno zasc¢ito uporabljajo triletna povprecja.
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Na tej podlagi je v preglednici 1 predstavljen povzetek razlage pregleda glede na najnovejSe

razpolozljive podatke za vsak kazalnik.

Preglednico je treba brati natanc¢no in ne mehanifno. V ta namen je v poglavju 3 predstavljena
podrobna analiza Stirinajstih kazalnikov, vklju¢no z dolgoro¢nejSimi trendi in dodatnimi kazalniki,
kjer je ustrezno. Poleg tega bodo prihodnja porocila o drzavah zagotovila poglobljeno analizo vseh
»kritinih razmer* ter dodatno socialno-ekonomsko ozadje in ozadje politike za boljSo opredelitev
izzivov v posameznih drzavah v okviru evropskega semestra. Skupaj z nadaljnjo analizo, vkljuc¢eno v
prikaz uspesnosti zaposlovanja in prikaz uspesnosti socialne zascite, bo s tem zagotovljena analiticna

podlaga za poznejSe predloge Komisije za priporocila za posamezne drzave, kjer je to primerno.

2.2 Dokazi, ki izhajajo iz pregleda socialnih kazalnikov

Analiza pregleda kaZe na nadaljnje okrevanje stanja na trgu dela in socialnega stanja za EU kot
celoto'®. Povprecno je bilo za EU" izboljsanje zabeleZeno pri 13 od 14 glavnih kazalnikov v zadnjem
letu, za katerega so na voljo podatki (tj. 2017 ali 2016, odvisno od razpolozljivosti podatkov), pri
c¢emer se je le en (uCinek socialnih transferjev na zmanjsanje revscine) nekoliko poslabsal, ceprav v
skladu z zmanjSanim u¢inkom avtomatskih stabilizatorjev v fazi gospodarske rasti. Najvecji napredek
je bil zabeleZen za stopnje brezposelnosti (splo$ne in dolgoro¢ne), ki so se leta 2017 znizale v vseh
drzavah ¢lanicah, pri ¢emer je poudarjena le ena ,,drzava s kriticnimi razmerami. Na splosno je bil
pozitiven tudi razvoj stopnje zaposlenosti in stopnje tveganja revséine ali socialne izklju¢enosti, saj je

velika veCina drzav ¢lanic zabelezila izboljSanje v primerjavi s prej$njim letom.

Vecina drzav €lanic se sreCuje z izzivi pri vsaj enem glavnem kazalniku, vendar se je skupno
Stevilo zmanjSalo v primerjavi z lanskim letom. Ce upostevamo tri bolj problemati¢ne razvrstitve,
tj. ,drzave s kriticnimi razmerami®, ,,drzave, ki jih je treba spremljati* in ,,drzave s Sibkim polozajem,
ki pa se izboljSuje, je ve€ina drzav Clanic oznaCena vsaj enkrat — razen Nemcije, Finske, Francije,
Nizozemske in Svedske. Ce uposStevamo le ,,drzave s kritiénimi razmerami (tj. kazalnike, ki so
obcutno pod povpre¢jem in se ne izboljSujejo dovolj hitro ali pa se Se slabsajo), se je Stevilo oznacenih
drzav Clanic s 14 drzav v skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2018 (z manjsim sklopom
kazalnikov) zmanjs$alo na 13 drzav v tem porocCilu (Estonija, Malta in Portugalska niso ve¢ v tej

skupini, Madzarska in Latvija pa sta se ji pridruzili). Stevilo izzivov na splosno kaZe na izbolj3anje.

8 Prese¢ni datum za izvledek glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov je 26. oktober 2018.

Posodobljena razli¢ica z novej$imi podatki bo na voljo v kon¢ni razli¢ici skupnega porocila o zaposlovanju, ki
ga sprejme Svet EPSCO.

19 Ta dokaz se nanaia na tehtana povpre¢ja EU, razen za kazalnik ,,neto plada delavca s polnim delovnim ¢asom
brez otrok, ki zasluzi povprecno placo®, za katerega je uporabljeno netehtano povprecje.
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Na 14 ocenjenih podro¢jih je bilo ugotovljenih 117 primerov ,,drzav s kritiénimi razmerami®, ,,drzav,
ki jih je treba spremljati* ali ,,drzav s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje, kar ustreza okoli 31 %
skupnega Stevila ocen (v primerjavi s 33 % v skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2018); od tega
jih je 39 primerov ,,drzav s kriticnimi razmerami‘, kar ustreza 10 % vseh ocen (v primerjavi s 13 % v

skupnem poro¢ilu o zaposlovanju za leto 2018)%°.

Ce pogledamo tri §irSe razseznosti, ki jih zajema pregled, se problematiéne oznake podobno kot v
skupnem porocilu o =zaposlovanju za leto 2018 pogosteje pojavljajo na podrocju ,javne
podpore/socialne zas¢ite in vkljucenosti®, pri cemer je povprecje 9,3 primera (od tega 3,5 primera
»drzav s kriticnimi razmerami®) na kazalnik. Zdi se, da je ufinek socialnih transferjev na
zmanj$anje revscine kazalnik, ki predstavlja najvecji izziv, saj je v zvezi z njim oznacenih 11 drzav

¢lanic (od tega jih je pet v najslabsi kategoriji).

Sledita razseznosti ,,enake moznosti in dostop do trga dela* ter ,,dinamicni trgi dela in poSteni
delovni pogoji®, pri cemer povprecje na kazalnik znasa priblizno 8,6 oziroma 7,4 oznacenih primerov
na kazalnik (pri prvi je 3,2 primerov, pri drugi pa 1,8 primerov ,,drzav s kriti¢nimi razmerami‘). Na
prvem podrocju ima najve¢ oznak kazalnik mladi, ki zgodaj opustijo Solanje (deset oznak). Zdi se,
da je na drugem podroc¢ju z najve¢ izzivi povezan kazalnik neto placa delavca s polnim delovnim

¢asom brez otrok, ki zasluZzi povprecno placo (12 oznak).

Kar zadeva preteklo leto, se stanje v drzavah c¢lanicah in resnost zadevnih izzivov zelo
razlikujeta. Gr¢ija, Romunija in Italija so pri desetih ali ve¢ kazalnikih $e vedno ,,drzave s kriticnimi
razmerami®, ,,drzave, ki jih je treba spremljati“ ali ,,drzave s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje®,
kot ,,drzave s kritiénimi razmerami* pa so ozna¢ene pri sedmih, §tirih oziroma Sestih kazalnikih (glej
preglednico 1). Za te drzave so izzivi enakomerno porazdeljeni na vseh treh podro¢jih (Ceprav sta
Gr¢ija in Italija enkrat oznac¢eni kot ,,nadpovpreéni drzavi v zvezi s stopnjo mladih, ki zgodaj opustijo
Solanje, oziroma neizpolnjenimi potrebami po zdravstveni oskrbi (po lastnem porocanju), Romunija pa
dvakrat v zvezi s stopnjo brezposelnosti in rastjo bruto razpoloZljivega dohodka gospodinjstev na
prebivalca). Glede na skupni seitevek sledijo Hrvaska in Spanija (po devet izzivov), Bolgarija (po
osem izzivov), Ciper, Latvija in Portugalska (po Sest izzivov). Nasprotno pa je Nizozemska
,najuspesnejia“ ali ,,nadpovpreéna drzava“ pri 11 glavnih kazalnikih, sledijo ji Ceska in Svedska (po

deset kazalnikov) ter Avstrija, Nemcija in Slovenija (po osem kazalnikov).

20 Trend izboljSanja je potrjen, &e se iz seStevka izkljudita nova kazalnika (,,stopnja dolgotrajne brezposelnosti
in ,,neto placa delavca s polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi povprec¢no placo®), da se omogoci
primerjava z istim sklopom kazalnikov. V tem primeru skupni delez primerov ,,drzav s kritiénimi razmerami®,
,drzav, ki jih je treba spremljati“ ali ,,drzav s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje” med vsemi ocenami Se
vedno znasa 31 %, delez ,,drzav s kriticnimi razmerami‘ pa se nekoliko poveca, in sicer na 11 %.
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Kar zadeva enake mozZnosti in dostop do trga dela, so bila najve¢ja izboljSanja v povprecju
zabeleZzena glede stopenj tveganje revsCine ali socialne izkljuCenosti in deleza mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, medtem ko je bil napredek bolj zadrzan v zvezi z
zgodnjim opusCanjem Solanja, razlikami pri zaposlovanju moskih in zensk ter dohodkovno
neenakostjo (vendar slednji kazalnik kaze prvo zmanjSanje v obdobju po krizi). Pregled po kazalnikih

kaze, da:

e so Spanija, Italija in Romunija, kar zadeva mlade, ki zgodaj opustijo $olanje, ,.drzave s
kriti¢nimi razmerami‘, medtem ko so Hrvaska, Irska, Poljska in Slovenija na tem podrocju
»hajuspesnejse drzave®;

e so Gr¢ija, Italija in Romunija ,drzave s kriticnimi razmerami“ na podro¢ju razlik pri
zaposlovanju moskih in Zensk, medtem ko so Finska, Litva in Svedska na tem podrogju
»hajuspesnejse drzave®;

e 5o Bolgarija, Spanija, Latvija in Litva, kar zadeva dohodkovno neenakost, ,,drzave s kriti¢nimi
razmerami v primerjavi z najbolj§imi rezultati Ceske, Finske, Slovenije in Slovaske;

e so razmere v Bolgariji in Gréiji kritine, kar zadeva tveganje revsCine ali socialne
izkljugenosti, medtem ko sta Ceska in Finska na tem podro&ju ,,najuspesnejsi drzavi®;

e so Ciper, Hrvaska, Grcija in Italija, kar zadeva mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, ,.drzave s kritiénimi razmerami®, medtem ko so Avstrija, Ceska, Neméija,

Nizozemska, Slovenija in Svedska ,,najuspesnejse drzave* na tem podrocju.

Kar zadeva dinamicne trge dela in poStene delovne pogoje v EU, se je stanje v zadnjem letu
izboljsalo pri vseh kazalnikih, zlasti na podrocju stopenj zaposlenosti in brezposelnosti (splosne in
dolgotrajne), bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca in neto place delavca s

polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi povpre¢no placo. Pregled po kazalnikih kaze, da:

e so Hrvaska, Gréija, Italija in Spanija, kar zadeva stopnjo zaposlenosti, ,.drzave s kriti¢nimi
razmerami“, medtem ko so Ceska, Estonija, Nem&ija, Nizozemska, Svedska in ZdruZeno
kraljestvo ,,najuspesnejSe drzave* na tem podrocju;

e nobena drzava ni oznaena kot drzava s kritiCnimi razmerami na podro¢ju stopnje
brezposelnosti (Ciper, Hrvagka, Gréija in Spanija so oznagene kot ,,drzave s ibkim poloZajem,
ki pa se izboljsuje®, Italija pa kot ,,drzava, ki jo je treba spremljati), po drugi strani pa je
Ceska oznacena kot ,,najuspesnej$a drzava®;

e je Italija kot drzava s kriticnimi razmerami oznacena glede stopnje dolgotrajne brezposelnosti
(z metodologijo nobena drzava ni bila opredeljena kot ,,najuspesnejSa drzava®, 14 drzav pa je

oznacenih kot ,,nadpovprecne drzave*);
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se Gréija in Ciper S$tejeta za ,,drzavi s kriticnimi razmerami® na podrocju rasti bruto
razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca, medtem ko sta Bolgarija in Poljska na
tem podrocju ,,najuspesnejsi drzavi®;

je stanje glede neto place delavca s polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi povprecno
placo, kot kriti¢no ocenjeno za Madzarsko in Slovasko, medtem ko so Avstrija, Nemcija,

Luksemburg, Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo ,,najuspesnejSe drzave* na tem podrocju.

Kar zadeva javno podporo ter socialno zas¢ito in vkljucenost, se je stanje v zadnjem letu izboljsalo

v smislu razpolozljivosti otroSkega varstva, neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi po lastnem

porocanju in digitalne pismenosti, vendar se je poslabsalo v zvezi z u¢inkom socialnih transferjev na

zmanjsanje revscine, kot je navedeno zgoraj. Pregled po kazalnikih kaze, da:

so Bolgarija, Gr¢ija, Italija, Latvija in Romunija, kar zadeva sposobnost njihovih socialnih
transferjev, da zmanjSajo revscino, ,,drzave s kriticnimi razmerami. V primerjavi z njimi so
Danska, Finska, Madzarska in Svedska »hajuspesnejse drzave®;

so bile Bolgarija, Ceska, Gréija, Poljska in Slovaika oznadene kot ,drzave s kriti¢nimi
razmerami® na podro¢ju udelezbe otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroskem varstvu,
medtem ko so Francija, Luksemburg, Nizozemska in Portugalska ,,najuspesnej$e drzave™ na
tem podrocju;

je Latvija na podro¢ju neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi (po lastnem porocanju)
»drzava s kriticnimi razmerami“ (z metodologijo nobena drzava ni bila opredeljena kot
»hajuspesnejsa drzava®, 12 drzav pa je bilo oznacenih za ,,nadpovprecne drzave*);

so Bolgarija, Hrvaska in Romunija glede na stopnje digitalne pismenosti ,,drzave s kriti¢nimi
razmerami“, medtem ko so Finska, Luksemburg, Nizozemska in Svedska ,najuspesnejse

drzave® na tem podro¢ju.

24



Preglednica 1: Povzetek glavnih kazalnikov v pregledu socialnih kazalnikov

Enake moznosti in dostop do trga dela Dinamichni trgi dela in posteni delovni pogoji Javna podp ialna zascita in vklj

Rast bruto

Razlllke pr! ) Il!azr.rllerje" Stopnja tveganja | Delez mladih, ki Stopnia razpolozljivega

Neto placa delavcal
s polnim

Neizpolnjene

Ucinek socialnih | Otroci, mlajsi od Potrehelpo Stopnjadigitaln

Miadi, ki zgodaj | zap: j $¢ine ali | niso zaposleni, se Stopnja Stopnja g dohodka L transferjev na treh let, v I . 3 N
- . e s IR L . L " N C dolgotrajne . delovnim ¢asom, R zdravstveni oskrbi pismenosti
opustijo Solanje | moskih in kvintilnih ne jejo ali Zp . | gospodinjstev na q . zmanjsanje formalnem A
o : . " . brezposelnosti . ki zasluzi ) (po lastnem posameznikov
Zensk Ji K ljaj prebivalca ovpredno placo revscine otroskem varstvu )
(2008=100) | POVPrecnOP I
Leto 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2016 2017 2016 2017 2017
Najuspesnejse drzave HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, S, SK ApEAEEEL, | G55 E3 L, LA, DK, FI, HU, SE  FR, LU, NL, PT Fl, LU, NL, SE
SE, Sl SE, UK DE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, | ) =" o AT, CZ, DE, DK, ES,
. AT, CZ EL, LT, | DK, EE, LU, [BE, DK, HU, MT, | CY, DE, FR, MT, AT, BG, LT, PT, DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, | BE, CZ FR, NL,
Nadpovprecne drzave LV, NL PT 51, SK NL. SE PL SE, 51 SK IE Sl MT, NL, PL, PT, MTNL PL PT, DK, LT, RO, SE E.Fl PL Sl EE, ES, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, | AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
AT, BE, BG, BE, FI, FR, HU, LT,| CY, FI FR, HU, |BE, BG, DK, EE, | BE, BG, FI, FR,
Povprecne drzave BEF'RDZEEEKFL CY, DE, ES, CYAEEI’_E EPLF R BE, EE, HU, PT | LV, MT,PL,PT, | IE LU, LV, MT, [F|FR IE,LT,LV,| IE LT LU, LV, iﬁ Ff/ ?\E EF’SF; MT, IT, EL, ES | CY,DE, MT, SK o, DE} FLlj’KlE’ . BE'E.? 'sFé’ ZRK LT, |BE, EEélEi,KFR, LT
T FR, IE, NL, UK T SK, UK PL, 8K SE, SI, SK RO, SI e ’ T ’

MRS I | o (vip iy MT EL, IT, RO BG, RO CY,ELES,HR| ELES LIIEEROIEC,
pa se izboljSuje Lv

Opomba: dne 26. oktobra 2018: razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov, tveganje revs¢ine ali socialne izklju¢enosti, u¢inek socialnih transferjev na zmanjSanje revscine in
potreba po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju niso na voljo za Irsko in Zdruzeno kraljestvo; podatki o rasti bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca
niso na voljo za Hrvasko in Malto; podatki o neto placi delavca s polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi povpre¢no placo, niso na voljo za Ciper; podatki o stopnji
digitalne pismenosti posameznikov pa niso na voljo za Italijo. Prekinitve serije in druge statistine oznake so navedene v prilogah 1 in 2.
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Okvir 1: Primerjalna analiza — trenutno stanje

Pomen primerjalne analize kot orodja za podporo strukturnim reformam in spodbujanje konvergence k
vi§jim standardom na podrocju zaposlovanja in socialnem podroc¢ju je bil priznan v porocilu petih
predsednikov iz junija 2015?! in nadalje poudarjen v Razmisleku o poglobitvi ekonomske in
monetarne unije iz maja 2017%2. V Sporo¢ilu z dne 26. aprila 2017 o vzpostavitvi evropskega stebra
socialnih pravic?® je bila primerjalna analiza opredeljena kot klju¢no sredstvo za podporo izvajanju
stebra v evropskem semestru. Od takrat so bile primerjalne analize razvite na ve¢ podroc¢jih in predmet
razprav z drzavami Clanicami.

Natanc¢neje, Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito sta se dogovorila o skupnem pristopu
v treh korakih: (1) opredelitev klju¢nih izzivov in sklopa kazalnikov rezultatov na visoki ravni,
pomembnih za obravnavano podrocje politike; (2) kazalniki uspesnosti, ki omogocajo primerjalno
analizo uspesnosti; (3) opredelitev vzvodov politike, ki jih spremljajo splosna nacela za smernice
politike in to¢no doloceni kazalniki, ¢e so na voljo. V tej fazi referencne vrednosti vzvodov politike
niso dolocene, saj je cilj omogociti primerjave med drzavami ¢lanicami.

Primerjalni okvir za nadomestila za brezposelnost in aktivne politike trga dela je bil prvi¢ uporabljen v
evropskem semestru 2018. V zvezi s tem je bila primerjalna analiza posameznih znacilnosti zasnove in
uspesnosti sistemov nadomestil za brezposelnost, zlasti kar zadeva vidika upravi¢enosti in ustreznosti,
vklju€ena v skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2018 in porocila o drzavah. Po potrditvi Odbora za
zaposlovanje so elementi okvira, povezani z aktivacijsko komponento shem nadomestil za
brezposelnost (npr. pogoji glede razpoloZljivosti za delo, ki so vezani na prejemanje nadomestil za
brezposelnost) in storitvami trga dela za podporo iskalcem zaposlitve, zdaj vkljuceni v evropski
semester 2019 in predstavljeni v tem porocilu.

Po potrditvi Odbora za socialno zasc¢ito je bil v evropski semester 2019 popolnoma vkljucen tudi
primerjalni okvir za socialno pomo¢ na podlagi minimalnega dohodka, ki zajema ustreznost, pokritost
in aktivacijsko komponento sistemov minimalnega dohodka, tudi kar zadeva njihovo povezavo s
storitvami v naravi (zdravstvo, izobrazevanje in stanovanja). Nazadnje, v tem ciklu semestra so prvic
uporabljeni rezultati primerjalnega okvira za spretnosti in u¢enje odraslih, kar je bilo z Odborom za
zaposlovanje dogovorjeno oktobra 2018. V zadevnih odborih trenutno poteka delo v zvezi z
morebitnimi dodatnimi primerjalnimi okviri, na primer za ustreznost pokojnin, ki bi se uporabili v
naslednjih ciklih semestra.

2 Dokoncanje evropske ekonomske in monetarne unije, poroéilo Jeana-Clauda Junckerja v tesnem sodelovanju z
Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghijem in Martinom Schulzem z dne 22. junija
2015.

22 COM(2017) 291 final.

2 COM(2017) 250 final.
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3. REFORME ZAPOSLOVANJA IN SOCIALNE REFORME — USPESNOST IN
UKREPI DRZAV CLANIC

Ta oddelek vsebuje pregled nedavnih klju¢nih zaposlitvenih in socialnih kazalnikov ter ukrepov drzav
¢lanic na prednostnih podrogjih, opredeljenih v smernicah EU za zaposlovanje?*, ki jih je Svet sprejel
leta 2018. Za vsako smernico so predstavljeni nedavni razvoj izbranih klju¢nih kazalnikov in ukrepi
politike, ki so jih sprejele drzave clanice Podatki o ukrepih politike v tem oddelku temeljijo na
nacionalnih reformnih programih drzav ¢lanic za leto 2018 in virih Evropske komisije?>. Ce ni
navedeno drugace, so v porocCilu predstavljeni samo ukrepi politike, sprejeti po juniju 2017. Porocilo z
naslovom Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual Review 2018 (,,Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi — letni pregled 2018“)* in publikacija z naslovom Employment and Social
Developments in Europe — Annual Review 2018 (,,Razvoj na podroc¢ju zaposlovanja in socialnih zadev

v Evropi — letni pregled 2018*)*” vsebujeta poglobljeno analizo nedavnega razvoja na trgu dela.

3.1 Smernica 5: Spodbujanje povprasevanja po delovni sili

Ta oddelek je osredotocen na izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 5, v skladu s katero se drzavam
¢lanicam priporoca, naj ustvarijo pogoje, ki spodbujajo povprasevanje po delovni sili in ustvarjanje
delovnih mest. Najprej je predstavljen pregled stopenj brezposelnosti in zaposlenosti po drzavah
¢lanicah, ki dopolnjuje analizo na ravni EU v poglavju 1, da se poudari pomen izziva v zvezi z
ustvarjanjem delovnih mest v drzavah. Nato je obravnavana dinamika samozaposlovanja kot priblizka
podjetniStva in samostojnega vira rasti zaposlovanja (vidiki samozaposlovanja, povezani z novimi
oblikami dela, so obravnavani v poglavju 3.3). Na koncu pa je preucen razvoj dogodkov na podrocju
pla¢ in davénega primeza kot kljuc¢nih makroekonomskih dejavnikov odlo¢anja o zaposlovanju. V
oddelku 3.1.2 so predstavljeni ukrepi politike, ki jih drzave ¢lanice na teh podroéjih izvajajo za

spodbujanje povprasevanja po delovni sili, vklju¢no s subvencijami za zaposlovanje.

3.1.1 Kljucni kazalniki

Brezposelnost je leta 2017 hitro upadala. Prvi¢ po krizi se je stopnja brezposelnosti znizala v vseh

drzavah ¢lanicah EU. Nadpovprecno hitro se je znizala v nekaterih drzavah ¢lanicah z zelo visokimi

24 Sklep Sveta (EU) 2018/1215 z dne 16. julija 2018 o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic.

3 Vkljutno s podatkovno  zbirko LABREF, ki je dostopna na splethem naslovu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

26 Evropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018 (,,Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi. Letni pregled 2018%). Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2018. Na voljo na
spletnem naslovu: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sl&publd=8139&furtherPubs=yes.

2 Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2018 (,,Zaposlovanje in
socialni razvoj v Evropi. Letni pregled 2018). Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2018. Na voljo
na spletnem naslovu: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sl&publd=8110&furtherPubs=yes.
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stopnjami brezposelnosti — v Gréiji, Spaniji, na Hrvaskem in Portugalskem, kjer se je znizala za
2 odstotni tocki ali ve¢ —, kar jasno kaZe na konvergenco® k niZjim stopnjam brezposelnosti. Vendar
se je mocno znizala tudi v nekaterih drzavah z nizko brezposelnostjo — za ve€ kot 1 odstotno tocko na
Ceskem, Nizozemskem in Poljskem. Kot je razvidno iz slike 4 (na kateri so skupaj prikazane ravni in
spremembe v skladu z dogovorjeno metodologijo za ocenjevanje glavnih kazalnikov pregleda
socialnih kazalnikov®’), so stopnje brezposelnosti leta 2017 ostale zelo razprene, in sicer so vrednosti
znagale od 3 % na Ceskem do 21,5 % v Gréiji. Stopnja brezposelnosti je ostala visoka tudi v Italiji, pri
¢emer se je le malo izboljsala v primerjavi z letom 2016. Kljub stalnemu znizevanju od leta 2013 je
stopnja brezposelnosti v vec¢ini drzav ¢lanic Se vedno precej visja kot leta 2008 (slika 5) — zlasti na
Hrvaskem, v Gréiji, na Cipru, v Italiji in Spaniji. Nasprotno pa je bila leta 2017 stopnja brezposelnosti

v Nemciji, na Madzarskem in Poljskem za ve¢ kot 2 odstotni tocki nizja kot v obdobju pred krizo.

Slika 4: Stopnja brezposelnosti (v starostni skupini 15-74 let) in letna sprememba
(glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Obdobje: stopnje leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba:
presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

28 Pri preucevanju podatkov iz pregleda socialnih kazalnikov se v poro¢ilu v skladu s skupno metodologijo
uporablja koncept konvergence po ravneh ali ,,beta konvergence®. To se nanasa na stanje, v katerem se kazalniki
v drzavah z najslabsimi rezultati izboljSujejo hitreje kot v najuspesnejsih drzavah. Oceni se lahko s preucitvijo
naklona regresijske premice na razsevnem grafikonu ravni glede na spremembe.

2 Za podrobnosti glej poglavje 2 in Prilogo 2.
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Slika 5: Stopnja brezposelnosti (v starostni skupini 15-74 let), ve€letna primerjava
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Stopnje zaposlenosti so se mo¢no zvisale, vendar ostajajo velike razlike. Zvisanje so zabelezile vse
drzave ¢lanice, razen Danske® (stopnja se je znizala za 0,5 odstotne tocke, Geprav z zelo visoke
stopnje). Kot je prikazano na sliki 6, se stopnje zaposlenosti le delno zblizujejo: stopnja v drzavah
Clanicah, za katere so znacCilne niZje stopnje zaposlenosti, se obi¢ajno zviSuje nekoliko hitreje od
povpre¢ja — vendar se razmere $e¢ vedno razlikujejo. Stopnje zaposlenosti (v starostni skupini 20—
64 let) se zelo razlikujejo in so leta 2017 segale od 57,8 % v Gréiji do 81,8 % na Svedskem. V drzavah
Z nizjimi stopnjami, ki jih je kriza najbolj prizadela, tj. v Gréiji, na Hrvaskem, v Italiji in Spaniji (ki so
bile oznacene kot ,,drzave s kriticnimi razmerami®), je stopnja zaposlenosti Se vedno precej pod
povpredjem EU. Devet drzav je Zze preseglo 75-odstotni cilj, Sest najuspesnejsih drzav (Svedska,

Nemcija, Estonija, Ceska, Zdruzeno kraljestvo in Nizozemska) pa je skoraj doseglo ali preseglo 78 %.

30 To zmanj3anje bi bilo treba razlagati previdno, saj statistika zaposlovanja za Dansko v letih 2017 in 2016
predstavlja prekinitev serije (glej tudi prilogi 1 in 2). Prekinitev serije je oznacena tudi za Belgijo v letu 2017.
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Slika 6: Stopnja zaposlenosti (v starostni skupini 20—64 let) in letna sprememba (glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Obdobje: stopnje leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba:
presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Povprecne stopnje zaposlenosti v EU se od leta 2013 stalno zviSujejo in so zdaj precej viSje kot v
EU, je bilo dolgoro¢no zvisanje najvecje (za +11,8 odstotne tocke oziroma +13,8 odstotne tocke
leta 2017), zdaj pa sta nekoliko vi§ji od povprecja EU. Vendar so razlike Se vedno velike. Stopnje
zaposlenosti namre¢ podobno kot stopnje brezposelnosti ostajajo pod ravnmi iz leta 2008 v tistih
drzavah, ki jih je kriza najbolj prizadela, kot so Gréija, Italija, Hrvaska, Spanija, Ciper in Irska
(slika 7).
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Slika 7: Stopnja zaposlenosti (v starostni skupini 20—64 let), vecletna primerjava

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Vztrajna rast zaposlenosti ni vplivala na dolgoro¢ni padajo¢i trend samozaposlovanja. V
absolutnih $tevilkah se je samozaposlovanje leta 2017 zmanjsalo za 0,5 % (po majhnem povecanju
leta 2016°"). Se naprej se je zmanjsevalo tudi v relativnem smislu in v letu 2017 predstavlja 13,7 %
vseh delovnih mest (s 14,0 % leta 2016 in 14,4 % leta 2013). Delez samozaposlenih moskih glede na
vse zaposlene moske pri 17,2 % ostaja precej vecji kot pri zenskah (9,7 %). Trendi na podro¢ju
samozaposlovanja so manj negativni, ¢e se ne upoStevata primarni sektor in proizvodnja. Zlasti se je

samozaposlenost v zadnjih desetih letih stalno povecevala v vec€ini sektorjev, povezanih s storitvami.

Skupni podatki so rezultat razlicnega razvoja v drZavah ¢lanicah, sektorjih in podskupinah.
Vendar se trendi samozaposlovanja ne zdijo povezani z uspesnostjo pri zaposlovanju na ravni drzav
¢lanic ali sektorja. Kar zadeva starostne in izobrazbene skupine, so spremembe ve¢inoma posledica
spreminjajoce se sestave delovne sile: samozaposlovanje se je Se naprej zmanjSevalo pri ljudeh, starih
15-49 let, za ljudi, stare 5064 let ter 65 let ali ve¢ pa se je izrazito povecalo (+1,2 % oziroma
+4,0 %). Pomemben dejavnik je tudi raven izobrazbe, saj se je leta 2017 Stevilo samozaposlenih
zmanjsalo za 3,2 % pri ljudeh z nizZjo sekundarno ali Se nizjo izobrazbo ter povecalo za 1 % pri ljudeh
s terciarno izobrazbo. Nazadnje, zabeleZeno je poveCanje Stevila samozaposlenih, rojenih zunaj EU.
Vidiki, povezani s samozaposlenostjo kot atipi¢no obliko zaposlitve, so podrobno obravnavani v

poglavju 3.3.

Rast plac¢ v vefini drzav ¢lanic ostaja zmerna. Nominalna rast pla¢ v EU je bila med okrevanjem Se
vedno pocasna, vendar je zacela okrevati leta 2017, ko so se prejemki na zaposlenega povecali za
2,1 %. Razlike med drzavami so velike, place pa na splosno rastejo hitreje v drzavah ¢lanicah z nizjimi

ravnmi in v tistih, ki niso ¢lanice euroobmocja. Povecanje nominalnih prejemkov na zaposlenega je

31 Burostat, anketa o delovni sili.
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bilo najvecje v Romuniji (16,0 %), Litvi (9,1 %), na Madzarskem (7,9 %), v Latviji (7,9 %) in
Bolgariji (7,5 %), kar kaze na zbliZzevanje plac med vzhodno in zahodno Evropo. V spodnjem delu
lestvice so se nominalne place znizale na Finskem (—1,1 %) in HrvaSkem (-1,1 %) ter ostale

nespremenjene v Spaniji, Italiji in Gréiji.

Realna rast plac se je leta 2017 v primerjavi z letom 2016 upocasnila. V EU so se realne
potro$niske place (tj. place, prilagojene za spremembo maloprodajnih cen) leta 2017 zvisale za 0,5 %,
kar je manj kot leta 2016, ko so se povecale za 1,2 %. Realne place v euroobmocju so skoraj stagnirale
(+0,2 %). Znizanje je bilo zabelezeno v osmih drzavah: v Spaniji, Italiji, Gr&iji, na Hrvaskem,
Portugalskem, Nizozemskem, v Avstriji in na Finskem. Upoc€asnitev v primerjavi z letom 2016 je bila
delno posledica zviSanja cen zivljenjskih potrebscin, kar pa ni bilo usklajeno s povecanjem prejemkov.
Vendar je slika tudi ob upostevanju realnih proizvodnih pla¢ (prilagojenih za deflator BDP) skoraj
nespremenjena, saj se je rast realnih pla¢ v EU v letu 2017 le nekoliko povecala (za 0,7 %),

zmanjsanje pa je zabelezeno v desetih drzavah (slika 8).

Slika 8: Realni prejemki na zaposlenega, harmonizirani indeks cen Zivljenjskih
potrebscin in deflator BDP, letna odstotna sprememba za leto 2017
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Vir: Evropska komisija, podatkovna zbirka AMECO.

V letu 2017 je bila rast realnih pla¢ v vec€ini drZav ¢lanic manj$a od rasti produktivnosti. Ta trend
je potrjen tudi v triletnem obdobju (slika 9) in daljSem casovnem obdobju (slika 10). V devetih
drzavah (Belgija, Ciper, Hrvaska, Finska, Gréija, Italija, Nizozemska, Portugalska in Spanija) je bila
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rast realnih pla¢ v obdobju 2015-2017 negativna. Razvoj realnih pla¢ je tudi v daljSem obdobju
(2000-2017) v povprecju zaostajal za produktivnostjo. Na Portugalskem in v Italiji so realno place Se
vedno nizje od ravni iz leta 2000. Nedavni trend je ravno obraten v vecini osrednjih in vzhodnih drzav
Clanic, kjer je v zadnjih treh letih rast realnih pla¢ (deflacionirana z deflatorjem BDP) presegla rast
produktivnosti, delno zaradi procesa priblizevanja drzavam z vec¢jim dohodkom. Leta 2017 je bila
najve¢ja presezna rast realnih pla¢ glede na rast produktivnosti ugotovljena v baltskih drzavah

¢lanicah, Bolgariji in na Slovaskem.

Slika 9: Realni prejemki na zaposlenega in produktivnost, povprecne stopnje rasti v
letih 2015, 2016 in 2017

Vir: Eurostat, nacionalni racuni (lastni izracuni iz porocila Labour Market and Wage Developments in Europe.
Annual review 2018 (,,Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi. Letni pregled 2018%)).

Slika 10: Razvej pla¢ in produktivnosti, povprefne odstotne spremembe Vv
obdobju 2000-2017
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Vir: Eurostat, nacionalni racuni (lastni izracuni).

Rast pla¢ je manjsa, kot bi se lahko pri¢akovalo na podlagi sedanjih ravni brezposelnosti. Med
okrevanjem je bila rast pla¢ na splosno zmerna in se ocitno ni odzvala na zniZanje stopnje
brezposelnosti kot v prejSnjih gospodarskih ciklih. Ta pojav se imenuje navidezna ,izravnava®
Phillipsove krivulje pla¢, razmerja med rastjo pla¢ in brezposelnostjo. Kot je za euroobmocje
prikazano na sliki 11, je videti, da so place postale manj odzivne na skupno stopnjo brezposelnosti v

gospodarstvu.

Slika 11: Phillipsova Kkrivulja za euroobmocje: stopnja rasti prejemkov na zaposlenega,
20002017
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Vir: podatkovna zbirka GD za gospodarske in finanéne zadeve AMECO ter Eurostat, anketa o delovni sili (lastni
izracuni iz poroCila Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018 (,,Razvoj trga dela
in pla¢ v Evropi. Letni pregled 2018)).

Upocasnjeno rast nominalnih pla¢ med okrevanjem je mogoce pojasniti z nizko inflacijo,
majhno rastjo produktivnosti, vplivom nekaterih reform trga dela in preostalimi rezervami na
trgu dela. Pomemben del upocasnitve rasti nominalnih pla¢ je mogoce pojasniti z nizko inflacijo (v
povprecju 1,5 % v obdobju okrevanja med letoma 2010 in 2017 v primerjavi z 2,2 % v obdobju 2000—
2007). Medtem se je realna rast produktivnosti nekoliko pove€ala (v povpre¢ju za 0,7 % v
obdobju 2010-2017 v primerjavi z 0,4 % v obdobju pred krizo), vendar je bila povezana z bistveno
vi§jo stopnjo brezposelnosti (11,7 % v obdobju po krizi v primerjavi z 8,7 % v obdobju pred krizo).
Na splosno nedavne ocene kazejo, da inflacija, produktivnost in rezerve na trgu dela v veliki meri
pojasnijo nedavno upo&asnitev rasti pla¢ (MDS 2017°%; Evropska komisija 2018). Skrite rezerve na
trgu dela, zlasti povecan delez podzaposlenih delavcev, zaposlenih s kraj$im delovnim ¢asom, lahko

prispevajo k upocasnitvi rasti plac v nekaterih drzavah ¢lanicah z nizko stopnjo brezposelnosti.

32MDS, World Economic Outlook (,,]zgledi za svetovno gospodarstvo*), oktober 2017.
33 Bvropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018 (,,Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi. Letni pregled 2018%). Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2018.
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Neto zasluzki v Evropi se zbliZujejo, s hitro rastjo v srednji in vzhodni Evropi ter po¢asno rastjo
v zahodni in juZni Evropi, zlasti v drZavah, ki jih je kriza najbolj prizadela. ZbliZzevanje ravni
dohodka od dela je klju¢no za zagotovitev, da vsakdo v EU doseze dostojen Zzivljenjski standard, za
kar se zavzema evropski steber socialnih pravic. Dokazi kaZejo, da ta postopek zblizevanja poteka,
eprav pocasi, saj $e vedno ostajajo velike razlike med drzavami ¢lanicami. Ce se kot osnova vzame
delavec brez otrok, ki zasluZi povpreéno placo, se je neto zasluzek®* v triletnem obdobju (2013-2016)
Estonija razvr$¢ene kot ,,drzave s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje*. Slovaska in Madzarska, kjer
sta bili povecanji tudi vecji od povprecja, sta zaradi pocasnega napredka oznaceni kot ,,drZavi s
kritiénimi razmerami“. Na drugi strani lestvice pa je bila rast neto zasluzka zmerna (od 0,7 % do
2,1 %) v vseh najuspes$nejSih drzavah (Luksemburg, Zdruzeno kraljestvo, Nizozemska, Nemcija in

Avstrija). Neto zasluzek se je zmanjsal ali ostal nespremenjen na Portugalskem, v Gréiji in Belgiji.

Slika 12: Neto zasluZek in letna sprememba — povprecje treh let (glavni kazalnik
pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: OECD (lastni izracuni). Obdobje: ravni leta 2016 (triletno povprecje) in povprecne letne spremembe 2013—
2016. Opomba: presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi. Drzave c¢lanice,
oznacene z zvezdico, so tiste, v katerih so nominalni stroski dela na enoto presegli prag, dolo¢en s postopkom v

zvezi z makroekonomskimi neravnotezji. Kazalnik iz pregleda za postopek v zvezi z makroekonomskim

3% Ravni neto zasluzka se merijo v popravkih za standarde kupne moci, da bi se lahko izvedla smiselna
primerjava med drzavami ¢lanicami. Spremembe se merijo v nacionalni valuti in realnih vrednostih. Ta kazalnik
je treba brati in razlagati v povezavi z drugimi kazalniki, kot so stopnja revs¢ine zaposlenih, razmerje med petim
in prvim decilom porazdelitve pla¢ (D5/D1) ter drugi ustrezni kazalniki prikaza uspes$nosti zaposlovanja/prikaza
uspesnosti socialne zascite in skupnega ocenjevalnega okvira.
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neravnotezjem je sprememba nominalnih stroskov dela na enoto v odstotkih v treh letih. Prag je 9 % za drzave
euroobmocja in 12 % za drzave, ki niso v euroobmocju. Podatki za Ciper niso na voljo.

Revscina zaposlenih ostaja precej nad ravnjo iz obdobja pred krizo in se le pocasi zmanjSuje.
Delez oseb, ki so zaposlene in imajo ekvivalentni razpolozljivi dohodek pod pragom tveganja
revscine, se je z 8,6 % leta 2008 povecal na 9,0 % v letu 2013 in na 9,6 % v letu 2017. Najvisja raven
je bila zabelezena v Romuniji (17,4 %), sledijo Luksemburg, Spanija, Gréija in Italija — v vseh je
raven vi§ja od 12 %. Na drugi strani lestvice je stopnja revs€ine zaposlenih nizja od 5 % na Finskem,
Ceskem in Irskem. Revi¢ina zaposlenih se je v letu 2017 povelevala v ve¢ drzavah ¢lanicah, tudi (za
ve¢ kot 0,5 odstotne tocke) na Madzarskem, v Italiji, Latviji, Sloveniji, Belgiji in na Nizozemskem

(glej tudi poglavje 3.4).

Slika 13: Stopnja tveganja revs¢ine zaposlenih, veletna primerjava

Vir: Eurostat. Opomba: za Hrvasko so podatki za leto 2010 namesto za leto 2008. Za Irsko in Zdruzeno
kraljestvo so podatki za leto 2016 namesto za leto 2017.

Razprsenost pla¢ v Evropi se zdi na sploSno stabilna. Rast plac, zlasti v spodnjem delu placne
lestvice, ima pomembno vlogo pri zmanjSevanju dohodkovnih neenakosti in revsCine zaposlenih.
Razprsenost bruto dohodkov, merjenih kot razmerje med petim in prvim decilom (D5/D1), je bila
leta 2016 v razponu od 1,43 na Finskem do 1,90 na Ceskem. Na razprsenost pla¢ lahko vplivajo
institucije za dolocanje pla¢. Z manjSo dohodkovno neenakostjo so povezane zlasti intenzivnejse
dejavnosti na podrocju kolektivnih pogajanj (Evropska komisija, 2018%). Pokritosti s kolektivnimi
pogajanji se po Evropi zelo razlikuje zaradi razli¢nih nacionalnih tradicij in institucij. Leta 2015 je

odstotek zaposlenih s pravico do kolektivnih pogajanj segal od 98 % v Avstriji do 7,1 % v Litvi.

35 BEvropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018 (,,Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi. Letni pregled 2018%). Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2018.
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V ve€ini drzav Clanic zakonsko dolo¢ene minimalne pla¢e dolo¢ajo niZjo mejo za porazdelitev
pla¢. Minimalne plac¢e lahko povecajo udelezbo nekaterih skupin na trgu dela in podprejo skupno
povprasevanje s povec¢anjem dohodka druzin z majhnimi dohodki, ki so bolj nagnjene k potrosnji.
Hkrati minimalne place zviSujejo stroske zaposlovanja delavcev z majhnimi dohodki in s tem morda
Skodijo zaposlitvenim moznostim skupin, ki imajo obiajno nizke place (npr. mladih in
nizkokvalificiranih delavcev), odvisno od strukture gospodarstva in makroekonomskih razmer. V
vecini drzav ¢lanic so minimalne pla¢e zakonsko dolo¢ene na nacionalni ravni, razen v Avstriji, na
Cipru, Danskem, Finskem, v Italiji in na Svedskem. Za mednarodno primerjavo absolutna raven
minimalne place ni zelo uporabno merilo, ker se ne upostevajo razlike v produktivnosti dela in cenah
med drzavami. Zato je bolje, da se preu¢i minimalna placa glede na povpre¢no placo ali mediano pla¢
drzave. Slika 14 prikazuje minimalno placo kot odstotek mediane pla¢ v drzavah clanicah EU, kot je
to izraCunala OECD. Najvi§je minimalne place glede na mediano so v Franciji, Sloveniji, na
Portugalskem, v Romuniji in Luksemburgu. NajniZje ravni so bile zabeleZene v Spaniji, na Ceskem, v
Estoniji, na Nizozemskem in Irskem. Ker je morebitni u¢inek na delovne in Zivljenjske pogoje vecji,
kadar za minimalno placo dela vecji delez delovne sile, bi bilo treba ta kazalnik upostevati tudi pri
razpravi o moznostih politike na nacionalni ravni. UpoStevati bi bilo treba tudi ciljno usmerjene

ukrepe za zmanjSanje revs¢ine zaposlenih, kot so prejemki socialne varnosti za zaposlene.

Slika 14: Minimalne place kot deleZ mediane in povprecni dohodki zaposlenih za polni
delovni ¢as (2017)
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place. Za Bolgarijo, Hrvasko in Malto OECD ni predlozila informacij. Podatki Eurostata kazejo, da je leta 2017

mesecna minimalna placa kot delez srednje vrednosti mesec¢nih pla¢ znaSala 47,8 % v Bolgariji, 40,6 % na
Hrvaskem in 43,6 % na Malti (industrija, gradbenistvo in storitve; ni primerljivo s podatki OECD).
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Davéna obremenitev dela v Evropi se je v zadnjih letih postopoma zmanjsala, vendar obstajajo
precejSnje razlike med drZavami ¢lanicami. Leta 2017 je davéni primez za delavca, ki zasluzi
povprecno placo, znaSal od manj kot 30 % na Irskem in Malti do priblizno 50 % v Belgiji, Nemc¢iji, na
Madzarskem, v Italiji, Franciji in Avstriji. Pri delavcih z majhnimi dohodki (ki zasluzijo 67 %
povprecne place), je davéni primez znasSal od priblizno 20 % na Malti in Irskem do ve¢ kot 45 % v
Belgiji, na Madzarskem in v Nemc¢iji. Kar zadeva progresivnost davénih stopenj in prerazporeditveni
ucinek davénega sistema, se vzorci drzav razlikujejo (glej oddelek 3.4). Leta 2017 se je daveni primez
za delavca, ki zasluzi povprecno plaCo, najbolj zmanjsal na Madzarskem (-2,1 odstotne tocke), v
Luksemburgu (—1,8 odstotne tocke) in na Finskem (—1,2 odstotne tocke), medtem ko se je najbolj
povecal v Bolgariji (+0,6 odstotne toCke). V obdobju 2013-2017 se je netehtani povpre¢ni davéni
primez v EU zmanjsal za 0,5 odstotne tocke (pri delavcih z majhnimi dohodki pa za 0,8 odstotne
tocke, pri cemer se je pomembno zmanjsal v Italiji, na Madzarskem, v Franciji, Belgiji, Romuniji in na
Nizozemskem). V istem obdobju so se nekoliko zblizale stopnje davénega primeza, pri Cemer se je
razlika med najvedjim in najmanjS$im davénim primeZzem na ravni povprecne place zmanjsala za
2,1 odstotne tocke, pri delavcih z majhnimi dohodki pa za 2.9 odstotne tocke. To je posledica zlasti
Italija in Francija, kjer je bilo zmanjsanje omejeno na delavce z manj$imi dohodki). Daveni primez se
je zelo zmanjsal tudi v Romuniji in na Nizozemskem. Povecanja davenega primeza v istem obdobju so
bila manj izrazita, vendar so prizadela zlasti delavce z manj$im dohodkom na Ceskem, v Sloveniji in

na Portugalskem?.

36 Vet informacij o najnovejsih trendih, tudi o razli¢nih dohodkovnih skupinah, je na voljo v publikaciji Tax
Policies in the European Union — 2018 Survey (,,Davcne politike v Evropski uniji — raziskava za leto 2018%),
Evropska komisija, GD za obdavcenje in carinsko unijo.

38



Slika 15: Dav¢ni primeZ, stopnja leta 2017 in sprememba v obdobju 2013-2017
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Vir: podatkovna zbirka o davkih in socialnih prejemkih, Evropska komisija/OECD. Opomba: podatki veljajo za
gospodinjstva z enim dohodkom (brez otrok). Za Ciper novejsi podatki niso na voljo. Podatki so bili
posodobljeni 11. aprila 2018.

3.1.2  Odziv politike

Vel drzav ¢lanic je za ustvarjanje delovnih mest uporabljalo subvencije za zaposlovanje, ¢eprav
se z izboljSanjem razmer na trgu dela njihova uporaba nekoliko zmanjSuje. VeCina ukrepov na
tem podrocju je usmerjena v posamezne skupine, ki se spopadajo s tezavami pri vkljucevanju na trg
dela (npr. mladi, starejSi, dolgotrajno brezposelni, migranti itd.), in vkljucuje finan¢ne spodbude,
zagotovljene delodajalcem za zaposlovanje delavcev iz ciljnih skupin. Ve¢ drzav €lanic je uvedlo ali
potrdilo usmerjene subvencije za zaposlovanje (za ve¢ podrobnosti glej oddelek 3.2). Nekaj drzav je
uvedlo tudi subvencije za zaposlovanje, namenjene SirSi javnosti, pri katerih ni pogojev za
upravicenost ali pa so ti pogoji manj strogi in s katerimi si drzave obiCajno prizadevajo spodbuditi

zaposlovanje za nedolocen ¢as. V Gr¢iji so se leta 2017 zaceli dodatni cikli javnih del v 51 ob¢inah in
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v pripravi so novi programi; poleg tega se je maja 2018 zacel nov program javnih del na podroc¢ju
za§Cite pred gozdnimi pozari. Gréija je oktobra 2017 sprejela tudi program subvencioniranja plac
delavcev s sklenjenimi pogodbami o opravljanju neodvisnih storitev, ¢e se jih zaposli. Nazadnje,
nedavno se je zacelo tudi izvajanje programa subvencij podjetjem za zaposlitev 15 000 brezposelnih
oseb, starih 30—49 let. V Franciji se je Stevilo subvencioniranih pogodb leta 2018 dodatno zmanjsalo s
310 000 na 200 000, tako da so zdaj omejene na najranljivejSe ljudi v neprofitnem sektorju, vklju¢no z
mladimi in dolgotrajno brezposelnimi. Leta 2018 so bile obstojeCe sheme subvencioniranih pogodb
pregledane in preimenovane v Parcours Emploi Compétence, pri ¢emer sta bili okrepljeni njihovi
razseznosti svetovanja in usposabljanja. V tem okviru se od aprila 2018 na desetih obmocjih preskusa
usmerjeno placilo za zaposlovanje, ki se imenuje Emplois francs in se dodeli za zaposlovanje iskalcev
zaposlitve v najbolj prikrajSanih mestnih obmocjih (Quartiers politique de la ville), pri ¢emer je edini
pogoj, da iskalec zaposlitve prebiva na zadevnem obmocju. Poleg tega je bilo v okviru novega nacrta
za boj proti revs¢ini odloceno o dodatnih ukrepih za vkljucevanje ljudi s socialnimi tezavami in
tezavami pri iskanju zaposlitve na trg dela (Insertion par l'activité économique). Italija je uvedla
strukturno znizanje prispevkov za delodajalce, ki mlade ali dolgotrajno brezposelne v juznih regijah
zaposlijo za nedolocen cas ali v okviru vajeni§tva. Portugalska je uvedla finan¢ne spodbude za
zaposlovanje za nedolocen Cas v obliki delne oprostitve prispevkov za socialno varnost za nekatere
ranljive skupine (mladi, dolgotrajno brezposelni, starejsi). ESS na Madzarskem s spodbudami in
subvencijami za ustvarjanje delovnih mest prispeva h krepitvi moznosti za zaposlovanje v socialnih

podjetjih.

Nekatere drZave ¢lanice izvajajo ukrepe za spodbujanje podjetniStva in zagonskih podjetij. V
Gréiji se mladim samozaposlenim ali podjetjem, ki jih vodijo mladi, dodeljujejo subvencije za
zaposlitev prvih usluzbencev. V Latviji novi zakon doloca glavna nacela in delovne ureditve socialnih
podjetij. Podpora se bo zagotovila priblizno 200 socialnim podjetjem. Poleg tega se je prag prometa za
placnike davka za mikropodjetja s 100 000 EUR zmanjsal na 40 000 EUR, ohranila pa se je enotna 15-
odstotna stopnja, od katere je 80 % preusmerjenih v obvezne prispevke za zavarovanje. Na
Madzarskem so od jeseni 2017 na voljo posojila (ki se lahko kombinirajo z ve¢ drugimi instrumenti
nepovratnih sredstev), s pomo¢jo katerih lahko posamezniki postanejo podjetniki, socialna podjetja pa
lahko z njimi spodbujajo Siritev svojih trznih dejavnosti. Na Poljskem je vlada sprejela osnutek zakona
za znizanje prispevkov za socialno varnost za lastnike malih podjetij, t. i. malih prispevkov za sklad
socialnega zavarovanja (ZUS). Na Slovaskem je bila sprejeta nova zakonodaja o pogojih za javno
podporo socialnemu gospodarstvu in socialnim podjetjem. Na Finskem lahko podjetniki s kraj$im
delovnim ¢asom od leta 2018 nadomestilo za brezposelnost prejmejo v obliki nepovratnih sredstev za
zagon podjetja. Potekajo tudi razprave o tem, kako brezposelnim olajsati ustanavljanje podjetij. V
Stevilnih drzavah clanicah se izvajajo tudi ukrepi za zagotovitev, da samozaposleni uzivajo ustrezne

socialne pravice (glej oddelek 3.3 o segmentaciji trga dela).
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Nekatere drZave Clanice so z zmanjSanjem davénega primeZa zniZale stroske dela, pri ¢emer so
se pogosto osredotolile na najmanjSe dohodke. Davéni primez je bil obravnavan zlasti za
prejemnike majhnih dohodkov, in sicer z reformami, ki so bile osredoto¢ene na dohodnino in so
pogosto vkljuCevale zvisanje davénih olajsav (tj. neobdavienega zneska dohodka) ali uvedbo
progresivnosti v splosni sistem. Pomembna reforma je bila na primer sprejeta v Litvi, ki je s
spremembo zakona o dohodnini namesto prejSnje enotne stopnje uvedla progresivnost in zvisala
neobdavéeni znesek dohodka. Podobno se v Latviji izvaja obsezna davéna reforma, ki vkljucuje
nadomestitev 23-odstotne enotne davéne stopnje za dohodnino s progresivnim sistemom. Povecan je
bil tudi neobdavcen del prejemkov. Tudi Estonija je uvedla neobdavcen del prejemkov. Nizozemska je
napovedala dohodninsko reformo, ki se bo izvedla v letih 2019 in 2020. Stevilo davénih razredov bo s
Stiri zmanjSala na dva ter povecala splosni davéni dobropis in dobropis za dohodek. Z reformo naj bi
se zmanjSala splo$na davcéna obremenitev dela, zlasti na ravni srednjih do velikih dohodkov. V
Romuniji je bila enotna stopnja dohodnine z letom 2018 s 16 % znizana na 10 %, pomembno pa je bila
spremenjena tudi zasnova prispevkov za socialno varnost. Portugalska je uvedla dohodninske reforme,
s katerimi naj bi se zmanjSala dav€na obremenitev prejemnikov majhnih do srednjih dohodkov ter
povecalo $tevilo davénih razredov. Druge drzave ¢lanice so uvedle manj obsezne reforme. Na Malti je
bilo uvedeno znizanje davka na dohodek iz zaposlitve v viSini od 40 do 68 EUR za ljudi, ki zasluZijo
manj kot 60 000 EUR letno. Zdruzeno kraljestvo je dohodkovni prag za splosno olaj$avo zvisalo na
11 850 GBP (priblizno 13 400 EUR) na leto, prag za vi$jo stopnjo pa s 45 000 (priblizno 50 850 EUR)
na 46 350 GBP (priblizno 52 400 EUR). Na Danskem se je z davénim sporazumom, sklenjenim
leta 2018, okrepila spodbuda za delo s polnim delovnim Casom, zlasti za brezposelne in zaposlene s
kraj§im delovnim ¢asom. Na Cipru se je s spremembo zakona o otroSkem dodatku upravi¢eni

dohodkovni prag za vsakega dodatnega otroka po prvih dveh povecal za 5 000 EUR.

Nekatere drZave Clanice so z zniZanjem prispevkov za socialno varnost ukrepale tudi na
podrocju davénega primeZa. V Franciji se bo leta 2019 izvedlo preoblikovanje davénega odbitka za
zaposlovanje in konkuren¢nost v neposredno znizanje prispevkov za socialno varnost iz pla¢ v visini
do 2,5-kratnika minimalne place (dopolnjeno z okrepljenim znizanjem za nizje place, ki je bilo
odlozeno na oktober 2019). Na Hrvaskem je bila osnova za izracun prispevka delodajalca za socialno
varnost zmanjSana za 50 % za tiste delavce, ki so bili zaposleni ve¢ kot 12 mesecev in prejemali
minimalno placo. Belgija je sprejela zniZzanje prispevka za socialno varnost za nekatere vrste
izmenskega dela v gradbenem sektorju. Splosneje, sistem udelezbe pri dobicku v zasebnem sektorju je
bil nadomescen z novo premijo (znesek ali odstotek place), ki ne sme presegati 30 % skupne bruto
place. Delodajalec je oproscen placila socialnih prispevkov za te premije, delavec pa mora placati

solidarnostni prispevek v visini 13,07 %.

Okviri za doloc¢anje pla¢ so bili v zadnjih letih predmet pomembnih reform. V Gr¢iji sta bili po

izstopu iz evropskega mehanizma za stabilnost avgusta 2018 ponovno uvedeni dve naceli kolektivnih
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pogajanj, ki sta se leta 2011 zaCasno prenehali uporabljati: moZnost upravne razsiritve sektorskih
sporazumov na stranke, ki jih niso podpisale, in nacelo ugodnejsih pogojev (v primeru medsebojnega
nasprotovanja kolektivnih pogodb, npr. na ravni sektorja in podjetja, prevlada tista, ki je ugodnejsa za
delavca). Na Hrvaskem je v osnutku predloga zakona o pla¢ah v drzavni upravi dolocen okvir za
placno lestvico in placne razrede ter oceno ucinkovitosti dela. Francija je na podlagi prej$njih reform
nadalje opredelila podrocje vsake ravni kolektivnih pogajanj. V prihodnosti bodo pogajanja na ravni
sektorja prevladala nad nacionalnim delovnim pravom pri dolocitvi okvira in pogojev uporabe pogodb
za dolocen cas, pogodb za projekte in poskusnega obdobja (glej tudi poglavje 3.3). Sporazum na ravni
podjetja je lahko manj ugoden od sporazuma na ravni sektorja, z izjemo 13 opredeljenih podrocij
pogajanj, vklju¢no s sektorskimi minimalnimi placami, sporazumi na ravni sektorja pa se uporabljajo,
¢e se dogovor ne doseze na ravni podjetja. Poleg tega vecina sporazumov na ravni podjetja za
ohranitev zaposlitve (accords de competitivité) zdaj ne zajema veC le pogojev glede delovnega cCasa,
ampak vkljucuje tudi placilo in podjetjem omogoca, da zaposlene, ki zavrnejo take sporazume,
odpustijo iz dejanskih in resnih razlogov. V Italiji je marca 2018 sporazum med glavnimi sindikati in
organizacijo delodajalcev utrl pot k okrepitvi kolektivnih pogajanj z dolocitvijo meril za merjenje
reprezentativnosti zdruzenj socialnih partnerjev. Na Cipru se je leta 2018 zacel izvajati nov dogovor o
indeksu prilagajanja pla¢ Zivljenjskim stroskom, kar je vodilo v manjsSe zviSanje pla¢ ter opredelitev
meril glede pogostosti in narave rednih prilagoditev. V Latviji hkrati s pogajanji o sektorskih
minimalnih plac¢ah poteka dolocitev novih pogojev za nadurno delo z vkljucitvijo socialnih partnerjev.
Na Portugalskem je bil s socialnimi partnerji dogovorjen sklop ukrepov (o katerih se zdaj razpravlja v
Parlamentu) za izboljSanje obsega kolektivnih pogajanj. Zlasti se o ,,bankah ur” ne bi ve¢ dogovarjali
individualno, ampak v okviru kolektivnih pogajanj ali skupinskih sporazumov, sklenjenih po
posvetovanju z zaposlenimi (glej tudi poglavje 3.3). V Spaniji so socialni partnerji junija 2018 dosegli
predhodni sporazum o placah za leto 2018, s sploSnim 2-odstotnim zviSanjem pla¢ (nekoliko nad
pri¢akovano stopnjo inflacije) in dodatnim 1 % glede na rezultate, produktivnost in stopnjo odsotnosti
z dela v podjetju/sektorju. Romunija je za vsa podjetja uvedla obvezno pogajanje o placah. Irska je
uvedla moznost kolektivnih pogajanj za nekatere kategorije samozaposlenih, Slovaska pa je pod
dolocenimi pogoji ponovno uvedla razsiritev kolektivnih pogodb na visji ravni na nesodelujoce

delodajalce brez njihovega soglasja.

Z izboljSanjem razmer na trgu dela so se v ve¢ drzavah zvi$ale minimalne place, sprejemajo pa
se tudi ukrepi za vedjo predvidljivost okvirov za dolo¢anje minimalnih pla¢. Zakonsko dolocene
minimalne place so se v letih 2017 in 2018 zviSale v vseh drzavah, kjer so potekale spremembe, razen
v Nemciji, Gréiji, Luksemburgu in Belgiji, kjer so se realno znizale®’. V zadnjih letih so strokovne
skupine sodelovale pri dolo¢itvi minimalne place v vse ve¢ drzavah, vklju¢no z Nemcijo in Irsko.

Malta bo tako skupino vzpostavila leta 2018, v Bolgariji in Romuniji pa se razpravlja o morebitni

37 Eurofound (2018), zakonsko dolo¢ene place v letu 2018.
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vkljucitvi strokovnjakov. V Estoniji se je leta 2018 minimalna pla¢a zviSala za 30 EUR in zdaj znaSa
500 EUR, formula za prihodnja zviSanja pa je vezana na uradne napovedi produktivnosti dela in
gospodarske rasti. Irska je po nasvetu komisije za svetovanje o doloc¢itvi minimalne place, ki je
upostevala tudi razvoj konkurenénosti in ucinek na zaposlovanje, nacionalno minimalno placo zvisala
za 30 centov na 9,55 EUR na uro. V Spaniji se je z zakonom (dogovorjenim s socialnimi partnerji)
minimalna placa leta 2018 v primerjavi z letom 2017 zvisala za 4 %, za leto 2019 pa so bila
predlagana nadaljnja zviSanja. Na Hrvaskem nova uredba poleg zviSanja ravni minimalne place in
zniZanja prispevkov za zdravstveno zavarovanje, ki jih placajo delodajalci, doloca, da se iz opredelitve
minimalne place izkljucijo dodatni prihodki (od nadur, no¢nega dela ali dela med prazniki). Latvija je
z letom 2018 zvisala minimalno placo s 380 na 430 EUR na mesec. Na Madzarskem se je minimalna
placa leta 2018 povecala za 8 % na 138 000 HUF, kar je priblizno 440 EUR (+12 % za usposobljene
delavce). Na Slovaskem se bo 1. januarja 2019 minimalna placa zvisala s 480 EUR na 520 EUR. V
Zdruzenem kraljestvu se je aprila 2018 zviSala nacionalna zajamcena placa (na 7,83 GBP na uro,
priblizno 6,9 EUR), pa tudi nacionalna minimalna placa za mlade delavce. Minimalna placa za mlade
delavce se je zviSala tudi na Nizozemskem, Nemcija pa je uvedla minimalno placo za delavce,
zaposlene pri agencijah za zagotavljanje zaCasnega dela. Nazadnje, Bolgarija je sprejela zakon o
ratifikaciji Konvencije MOD st. 131, da bi se s socialnimi partnerji dosegel dogovor o razvoju

preglednega mehanizma za dolocitev minimalne place.
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3.2. Smernica 6: Zagotavljanje veCje ponudbe delovne sile in izboljSanje dostopa do

zaposlitve, znanj in spretnosti ter kompetenc

V tem oddelku je obravnavano izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 6, v skladu s katero se drzavam
Clanicam priporoCa, naj ustvarijo pogoje, ki spodbujajo ponudbo delovne sile, strokovno
usposobljenost in kompetence. Predstavljeni so kazalniki v zvezi z dosezeno izobrazbo in
usposabljanjem, s tem povezanimi rezultati ter vplivom na razvoj spretnosti ter zaposljivost delovne
sile. Nato so predstavljeni rezultati na trgu dela za razli¢ne skupine, ki so na trgu dela premalo
zastopane (npr. mladi, starej$i delavci, Zenske, osebe z migrantskim ozadjem in invalidi). V
oddelku 3.2.2 so predstavljeni ukrepi politike drzav ¢lanic na teh podrocjih in ukrepi, usmerjeni v

navedene skupine.

3.2.1 Kljucni kazalniki

Delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, se je v zadnjih letih $e naprej zmanjSeval, ceprav se je
trend zmanjSevanja v zadnjem casu upocasnil, med drZavami €lanicami pa ostajajo velike
razlike. Na splosno se je stopnja zgodnjega opuscanja Solanja v EU s 14,7 % leta 2008 znizala na
11,9 % leta 2013 in nato na 10,6 % leta 2017. Stanje je ostalo skoraj nespremenjeno v primerjavi s
prej$njim letom, ko je povprecje EU znasalo 10,7 %. Ciljno vrednost EU (< 10 %) je doseglo 18 drzav
¢lanic, Nemcija (10,1 %), Zdruzeno kraljestvo (10,6 %) in Estonija (10,8 %) pa so zelo blizu temu, da
jo dosezejo. Med drzavami ¢lanicami je leta 2017 Se vedno vidna dolo¢ena stopnja zblizevanja glede
nedavnih trendov (slika 16), pri ¢emer so se delezi mladih, ki zgodaj opuscajo Solanje, mocno
zmanjsali (za veC kot 1 odstotno to¢ko) na Portugalskem, Malti in v Bolgariji (vse te drzave so bile
oznacene kot ,,drzave s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje”), pomembno pa so se povecali na
Slovaskem (+1,9 odstotne toc¢ke), v Luksemburgu (+1,8 odstotne tocke), na Danskem™ (+1,6 odstotne
tocke) in Cipru (+1 odstotna tocka). Glede na razvrstitev iz pregleda socialnih kazalnikov stanje kljub
nekaterim izboljsavam ostaja ,kriti¢no” v Spaniji (18,3 %) in Romuniji (18,1 %), pa tudi v Italiji

(14 %), kjer se je delez nekoliko povecal.

38 To povedanje bi bilo treba razlagati previdno, saj na Danskem v letih 2017 in 2016 predstavlja prekinitev
serije (glej tudi prilogi 1 in 2). Prekinitve serije so oznacene tudi za Belgijo in Malto v letu 2017.
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Slika 16: Mladi, ki zgodaj opustijo Solanje (% prebivalstva, starega 18-24 let), in letna
sprememba (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat. Obdobje: stopnje leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: presecisée osi je
netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Znatna dolgorocna izboljSanja so bila zabeleZena v vec€ini drzav ¢lanic EU, zlasti v tistih, kjer so
bili delezi mladih, ki zgodaj opuscajo Solanje, zelo veliki. V obdobju 2008-2017 sta Irska in Gréija
uspeli mo¢no zmanjsati delez mladih, ki zgodaj opusc¢ajo Solanje, in sicer za 6,6 oziroma 8,4 odstotne
totke, njuna deleZa pa sta zdaj precej pod ciljno vrednostjo EU. Hkrati sta Spanija (18,3 %) in
Portugalska (12,6 %) od leta 2008 izrazito zmanjSali delez mladih, ki zgodaj opuscajo Solanje, za
13,4 odstotne tocke oziroma 22,3 odstotne tocke, C¢eprav Se nista dosegli cilja. Med drzavami z
velikimi delezi mladih, ki zgodaj opusc¢ajo Solanje, v tem obdobju le v Romuniji niso bile zabeleZene
vec¢je spremembe, na Slovaskem pa se je deleZ precej povecal, in sicer za 3,3 odstotne tocke, Ceprav je

leta 2017 Se vedno pod krovnim ciljem (slika 17).
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Slika 17: Mladi, ki zgodaj opustijo Solanje, 2008-2017 (v %)
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Vir: Eurostat, spletna podatkovna koda: [edat_Ifse 14].

Med moSkimi in Zenskami ter med ljudmi, rojenimi v EU, in tistimi, rojenimi zunaj EU, so Se
vedno velike razlike v delezih mladih, ki zgodaj opustijo Solanje. Leta 2017 je v EU Solanje v
povpre€ju zgodaj opustilo 8,9 % mladih zensk, delez moskih pa je znaSal 12,1 %. Ta razlika med
spoloma je Se posebno izrazita na Danskem, v Luksemburgu, Italiji, na Portugalskem, Malti, v
Estoniji, Latviji in Spaniji (ve¢ kot 5 odstotnih tock), Bolgarija, Madzarska in Slovaska pa so edine
drzave cClanice, v katerih so med mladimi, ki zgodaj opuscajo Solanje, nizji delezi moskih kot Zensk.
Hkrati so delezi mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, precej vecji pri u€encih, ki niso rojeni v EU, kot pri
tistih, rojenih v EU. Leta 2017 je bilo povpre¢je EU pri ucencih, rojenih v EU, 9,6-odstotno, za
ucence, rojene zunaj EU, pa dvakrat vi§je. Delezi mladih, ki zgodaj opus€ajo Solanje, ki niso rojeni v
EU, so zelo majhni na Irskem, v Luksemburgu in na Nizozemskem — v vseh drzavah so precej pod 10-

odstotno referen¢no vrednostjo, zelo veliki pa so v Spaniji (31,9 %) in Italiji (30,1 %).

Po ve¢ letih stalnega napredka se Stevilo petnajstletnikov s slabimi rezultati®® pri osnovnih
spretnostih povecuje. Raziskava, ki je bila leta 2015 izvedena v okviru Programa mednarodne
primerjave dosezkov ucencev (PISA) pod okriljem OECD, kaze, da je v povpre¢ju v EU delez
ucencev, ki ne dosegajo osnovne ravni znanja, priblizno 20-odstoten, in sicer 19,7-odstoten na
podro¢ju branja, 22,2-odstoten na podro¢ju matematike in 20,6-odstoten na podroCju naravoslovja. V
primerjavi s prej$njo raziskavo v okviru programa PISA, ki je bila izvedena leta 2012, se je stanje
poslabsalo na vseh treh podro¢jih: za 1,9 odstotne tocke na podro¢ju branja, za 0,1 odstotne tocke na

podro¢ju matematike in za 4 odstotne tocke na podrocju naravoslovja. Ucenci s slabimi rezultati si

3V raziskavi PISA so ,udenci s slabimi rezultati opredeljeni kot tisti petnajstletni ucenci, ki pri osnovnih
znanjih ne dosezejo osnovne ravni znanja, potrebne za polno udelezbo v sodobni druzbi (tj. raven 2).

40 Raziskava osnovnih kompetenc petnajstletnih uéencev v okviru Programa mednarodne primerjave dosezkov
ucencev (PISA) pod okriljem OECD se izvede vsaka tri leta.
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zasluzijo dodatno podporo, saj pri njih obstaja ve¢je tveganje brezposelnosti v prihodnosti in socialne
izklju€enosti pozneje v zivljenju. Leta 2015 je bilo ucencev s slabimi rezultati na podro¢ju matematike
22,2 %, pri Cemer so med drzavami Clanicami velike razlike. V Estoniji, na Finskem, Danskem in
Irskem je bilo na podroc¢ju matematike manj kot 15 % ucencev s slabimi rezultati, na Cipru, v

Bolgariji, Romuniji, Gr¢iji in na Hrvaskem pa je bilo ve¢ kot 30 % ucencev, ki niso dosegli osnovne

ravni znanja v matematiki (slika 18).

Slika 18: Odstotek ucencev s slabimi rezultati v matematiki, 2015

Vir: OECD. Opomba: drzave so razvrs¢ene od najmanjSega do najveéjega deleza ucencev s slabimi rezultati na podrocju
matematike. Tehtano povprecje EU je izracunal GD za izobrazevanje, mladino, Sport in kulturo.

Na ucne rezultate mocno vplivata socialno-ekonomski poloZaj ucencev in migrantsko ozadje. V
skupini ucencev s slabimi rezultati je zelo veliko uc¢encev s slabsim socialno-ekonomskim polozajem
ali migrantskim ozadjem, ki imajo tezave pri doseganju osnovnega znanja na vseh treh podrog¢jih.
Natancnejsa preucitev tistih ucencev, ki so dosegli osnovne ravni znanja na vseh treh podrocjih v
neugodnih situacijah kaze, da je razlika v rezultatih med ucenci, rojenimi v EU, in tistimi, rojenimi
zunaj EU, v EU v povprecju 23 odstotnih tock, pri ¢emer imajo u€enci, rojeni v EU, boljse rezultate v
vseh drzavah clanicah, razen na Malti (kot je prikazano na sliki 19). Zelo pomembne razlike so
zabeleZene na Finskem, Svedskem, v Avstriji, Nemciji in Franciji (med 35 in 40 odstotnih tock),
medtem ko so razlike v rezultatih na Cipru, v Zdruzenem kraljestvu in na Portugalskem manjSe od

15 odstotnih tock. Slabi u¢ni rezultati in neenakosti, povezane s socialno-ekonomskim ozadjem, so

velike ovire za izboljSanje Cloveskega kapitala, ki bi lahko posredno vplivale na ravni spretnosti.

Vkljufevanje Romov v izobraZevanje je Se vedno izziv zaradi vec¢ dejavnikov, vkljucno s
segregacijo v Solah, nevkljuujoim poucevanjem in ovirami, ki jih povzroa huda revscina ali
stanovanjska segregacija. Ne glede na prizadevanja za zviSanje stopenj udelezbe in zmanjSanje osipa
so $e vedno prisotna pomembna vprasanja pri spodbujanju etni¢no meSanih Sol in ukrepih za odpravo
segregacije. Opozoriti je treba tudi, da veliko Stevilo romskih otrok na Madzarskem, v Bolgariji,

Romuniji in na Slovaskem zivi v globoki rev§¢ini brez dostopa do osnovnih javnih storitev.
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Slika 19: Odstotek ucencev, ki so dosegli osnovno znanje, glede na migrantsko ozadje,
2015

Vir: OECD, The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that Shape Well-Being (Odpornost ucencev s
priseljenskim poreklom: dejavniki, ki vplivajo na dobro pocutje), 2018, slika 3.7.

Opomba: statisticno pomembne razlike so prikazane poleg imena drzave/gospodarstva. Prikazane so samo drzave z
veljavnimi vrednostmi za ucence priseljence. Za povprecje EU se ta Stevilka nanaSa le na podskupino drzav/gospodarstev z
veljavnimi podatki za obe skupini u¢encev. Ucenci, ki dosezejo osnovno akademsko znanje, so ucenci, ki pri raziskavi PISA
dosezejo vsaj drugo raven znanja pri vseh treh temeljnih predmetih PISA — matematiki, branju in naravoslovju. Drzave in
gospodarstva so razvrSceni v padajoCem vrstnem redu glede na odstotek ucencev prve generacije priseljencev, ki dosezejo
osnovno raven znanja na glavnih podro¢jih PISA.

Delez oseb, starih 30-34 let, ki uspesno zakljucijo terciarno izobrazbo, se v EU Se naprej
povecuje, 40-odstotni krovni cilj pa je skoraj dosezen. V EU je bilo leta 2017 z zakljuceno terciarno
izobrazbo 39,9 % prebivalstva, starega 30-34 let, kar je rezultat postopnega povecevanja v zadnjih
letih. Delez prebivalstva z zaklju€eno terciarno izobrazbo se je med letoma 2014 in 2017 povecal v
vecini drzav c¢lanic. Delez takega prebivalstva se je v istem obdobju zmanjsal le na Hrvaskem in
Madzarskem ter nekoliko manj v Spaniji in na Finskem. Nasprotno pa se je mo¢no povedal na
Slovaskem (za 7,4 odstotne tocke), v Gréiji (za 6,5 odstotne tocke) in na Ceskem (za 6 odstotnih tock).
Med drzavami, v katerih je delez prebivalstva z zaklju€eno terciarno izobrazbo manjsi od 40 %, 30 %
niso dosegle le Romunija, Italija in Hrvaska (slika 20). Na splos$no je svoje zadevne nacionalne cilje

leta 2017 doseglo 15 od 28 drzav ¢lanic.
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Slika 20: Terciarna izobrazba v letih 2008, 2013 in 2017 ter cilj strategije Evropa 2020

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili [edat Ifse 03]. Kazalniki pokrivajo delez celotnega prebivalstva, starega 30-34 let, ki je
uspesno koncalo terciarno izobrazevanje (ISCED 5-8). Prekinitev serije leta 2014 zaradi uvedbe nove klasifikacije ISCED;
podatki za leto 2017 niso zanesljivi zaradi majhnega vzorca.

Pri Zenskah je stopnja terciarne izobrazbe viSja kot pri moskih, med ljudmi, rojenimi v EU, in
tistimi, rojenimi zunaj EU, pa obstajajo pomembne razlike. Leta 2017 je bilo z visokoSolsko
izobrazbo 44,9 % Zensk, starih 30-34 let, v primerjavi s 34,9 % moskih. Ta razlika se je v zadnjih
15 letih povecala in je zlasti velika v Latviji, Litvi in Sloveniji, kjer je delez Zensk s terciarno
izobrazbo za 20 odstotnih tock vecji od deleza moskih s tako izobrazbo. Hkrati je v skoraj vseh
drzavah Clanicah delez ljudi, rojenih v tej drzavi ali EU, vecji od deleza ljudi, rojenih zunaj EU. V
povprec¢ju ta razlika znasa priblizno 5,5 odstotne tocke, kar kaze na vztrajne izzive v zvezi s

pravi¢nostjo in socialno razseznostjo visokoSolskega izobrazevanja ter dostopom do njega.

PribliZno tretjina mladih odraslih v EU ima kvalifikacijo, povezano s poklicnim izobraZevanjem
in usposabljanjem. Leta 2016 je 33 % mladih odraslih v starostni skupini 30-34 let pridobilo visjo
sekundarno izobrazbo poklicne smeri. Kot je prikazano na sliki 21, je bil ta delez ve¢ kot 40-odstoten
v drzavah, kot so Slovaska, Madzarska, Avstrija, Romunija, Nem¢ija, Ceska in Hrvaska, katerih model
prehoda od izobrazevanja do =zaposlitve moc¢no temelji na sistemu poklicnega izobraZevanja.
Nasprotno pa je bil navedeni deleZ razmeroma manjsi (manj kot 20-odstoten) v drzavah, katerih model
je bolj osredoto¢en na terciarno izobrazevanje (npr. Litva, Svedska, Ciper in Irska), ali v drzavah, kjer
so na splo$no razmeroma manj razSirjene kvalifikacije, ki so neposredno ustrezne za trg dela

(npr. Malta, Portugalska, Spanija, Luksemburg in Gréija).
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Slika 21: Od izobraZevanja do zaposlitve: moZnosti za prehod in sistemi, 2016

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Spletna koda podatkov: [Ifso_16feduc].

Opomba: nepoklicna izobrazba vkljuCuje izobrazbo na ravneh ISCED 0-2 ali srednjo splo$no izobrazbo
(ISCED 3-4); poklicna izobrazba na ravneh ISCED 3—4 je srednja poklicna izobrazba, ISCED 5-8 pa zajema
visoko stopnjo izobrazbe.

Nima vsakdo enake priloZnosti za pridobitev spretnosti in izobrazbe, ki so dragocene na trgu
dela. V nekaterih drzavah je ve¢ kot polovica mladih, starih 30—34 let, porocala, da nimajo izobrazbe,
poklicne ali akademske, jasno povezane s trgom dela. To vpliva na njihovo vkljucevanje na trg dela.
Osebe s poklicno in visoko izobrazbo na primer dosezejo priblizno 80-odstotno stopnjo zaposlenosti
ali visjo (kot je prikazano na sliki 22), manj kot 70 % oseb s splo$no vi$jo sekundarno izobrazbo pa
ima zaposlitev po 25. letu. Osebe brez visje sekundarne izobrazbe so $e bolj prikrajSane, saj jih je po

25. letu zaposlenih manj kot 60 %.

Kvalifikacije, ki ustrezajo trgu dela, ne glede na to, ali so akademske ali poklicne, so vse
pomembnejSe za prilagoditev hitro spreminjajoCemu se gospodarstvu in obravnavanje
povprasevanja po visoki usposobljenosti. Leta 2017 je bila stopnja zaposlenosti pri novih
diplomantih s terciarno izobrazbo 84,9-odstotna in za 0,9 odstotne tocke visja od splosSne stopnje
zaposlenosti delovno sposobnih odraslih z isto stopnjo izobrazbe. Novi diplomanti s terciarno
izobrazbo so prikrajSani le Se v nekaj drzavah clanicah (Italija, Gr¢ija, HrvaSka, Ciper, Slovenija in
Spanija), Geprav se je stanje izbolj$alo v vseh teh drzavah, razen na Hrvaskem. Stopnja zaposlenosti
pri novih diplomantih s srednjo poklicno izobrazbo ni veliko zaostajala in je bila 76,6-odstotna, kar je
za 5,7 odstotne tocke visje od splosne stopnje zaposlenosti delovno sposobnih odraslih s srednjo
stopnjo izobrazbe, to pa kaze na prednost pri zaposlovanju za nove diplomante s poklicno izobrazbo.
Nasprotno pa je bila stopnja zaposlenosti oseb z le srednjo splosno izobrazbo 64,1-odstotna. Mladi
odrasli, ki so imeli le nizko stopnjo izobrazbe, so bili leta 2017 na trgu dela Se bolj prikrajSani, njihova

stopnja zaposlenosti je bila 56,4-odstotna.
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Slika 22: Stopnja zaposlenosti novih diplomantov glede na doseZeno stopnjo izobrazbe,

2017

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Opomba: mladi odrasli, stari 20—34 let. Podatki za nizkokvalificirane
vkljuéujejo vse mlade odrasle, ki niso vkljuCeni v izobrazevanje ali usposabljanje, ne glede na to, kdaj so
zakljucili izobrazevanje. Podatki za srednje- in visokokvalificirane vkljucujejo le posameznike, ki so diplomirali
v obdobju od enega do treh let pred anketo.

Eden od nacinov za izboljSanje rezultatov mladih na trgu dela je, da se jim zagotovijo priloZnosti
za izpostavljenost resnicnemu delovnemu okolju — z u¢enjem na delovnem mestu v podjetjih ali
vajeni§tvom, ki je povezano z u¢nim nacrtom njihovega programa. Tisti, ki imajo tako izkusnjo med
izobrazevanjem, lahko lazje najdejo sluzbo in imajo morda celo moznost, da se prijavijo na visja
delovna mesta. Vendar je manj kot polovica tistih, ki imajo potrdilo o opravljeni praksi v poklicnem
izobrazevanju, imela tako izku$njo med izobrazevanjem, kot je prikazano na sliki 23. Se manjsi delez
paje bil takih, ki so imeli pomembno izku$njo z u¢enjem na delovnem mestu prek vajenistva. Najvecji
delez ucencev v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju, ki imajo dostop do ucenja na delovnem

mestu (vec kot 90 %), je na Madzarskem, Nizozemskem, Finskem in Svedskem.
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Slika 23: Dostop do ucenja na delovnem mestu in vajeniStva v poklicnem izobraZevanju
in usposabljanju, 2016

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Spletna koda podatkov: [Ifso 16feduc]. Opomba: mladi odrasli, stari 15—
34 let, s poklicno izobrazbo na visji sekundarni ali postsekundarni neterciarni stopnji. Podatki za Luksemburg
niso na voljo. Podatki niso na voljo za ,,vajenistvo” v Bolgariji, Latviji, Litvi in na Portugalskem. Podatki za
Nemcijo morda niso reprezentativni zaradi majhnega stevila odgovorov.

Nizkokvalificirani odrasli so pogosto v precej slabSem poloZaju na trgu dela v primerjavi s
svojimi vrstniki, ki so se izobraZevali dalj ¢asa. V EU je razmerje med nizkokvalificiranimi
odraslimi in $tevilom delovnih mest, ki zahtevajo nizko stopnjo izobrazbe, v povprecju tri proti ena
(preglednica 2). Povedano drugace, nizkokvalificiranih odraslih je trikrat ve¢ kot delovnih mest, ki
zahtevajo le nizko stopnjo izobrazbe. Ta tezava se zdi vecja v drzavah, kot so Malta, Portugalska,
Gréija, Italija in Spanija, kjer je razmerje vedje od Stiri proti ena. To lahko na koncu privede do
SibkejSe povezanosti s trgom dela, vecje pogostosti prekarnih zaposlitev, visoke stopnje brezposelnosti

in tveganja za vse vecjo oddaljenost od trga dela.

Preglednica 2:  Stevilo nizkokvalificiranih  odraslih in  delovnih mest za

nizkokvalificirane delavce v EU

Skupno Stevilo oot .
. A Stevilo osnovnih
nizkokvalificiranih . .
. . delovnih mest (v Razmerje
odraslih, starih 25— tisotih)
64 let (v tisocih)
EU-28 61 353,0 20 210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugalska 2 897,3 490,0 5,9
Gréija 1583,2 268,0 5,9
Italija 12 834,9 2517,8 5,1
Spanija 10 654,1 2 409,0 4.4
Svedska 751,0 231,1 3,2
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Romunija 24174 776,4 3,1
Belgija 1386,0 449,6 3,1
Hrvaska 366,5 119,4 3,1
Francija 7 200,6 26929 2,7
Luksemburg 64,8 24,6 2,6
Nizozemska 19022 742,0 2,6
Zdruzeno kraljestvo 67443 26413 2,6
Irska 443,0 176,3 2,5
Finska 329,0 148,3 2,2
Avstrija 728.4 3373 2,2
Slovenija 140,7 67,5 2,1
Bolgarija 677,2 333,0 2,0
Nemcija 6116,8 31542 1,9
Madzarska 857,9 460,4 1,9
Danska 5273 302,3 1,7
Ciper 88,1 53,5 1,6
Estonija 80,4 51,5 1,6
Poljska 1617,0 1.041,6 1,6
Cetka 367,2 266,3 1,4
Slovagka 2722 217,3 1,3
Latvija 100,7 106,7 0,9
Litva 79,4 115,1 0,7

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, 2017.

Za nizkokvalificirane in starejSe ljudi je manj verjetno, da bodo sodelovali v programih
izobraZevanja odraslih. Leta 2017 je bila stopnja udelezbe v izobraZevanju odraslih v EU za
nizkokvalificirane in starejSe ljudi dvakrat nizja od sploSne stopnje udelezbe, ki je znaSala 10,9 %
(slika 24). Tudi za brezposelne, ki bi morali biti zlasti pomembna ciljna skupina za preusposabljanje,
je manj verjetno, da se bodo udelezili izobrazevanja, kot za povprecnega zaposlenega. Ta trend je

viden tudi v drzavah, kjer je splos$na udelezba v izobrazevanju odraslih blizu povprecju EU ali vecja.
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Slika 24: Udelezba v izobraZevanju odraslih po demografski skupinah

Vir: anketa o delovni sili v EU, 2017.

Stopnja digitalne pismenosti se ne zviSuje hitro, vztrajna razlika med najbolj in najmanj
uspeSnimi drZzavami pa kaZe na digitalno Evropo dveh hitrosti. V povprecju je imelo leta 2017 v
EU 57 % prebivalstva, starega 16—64 let, vsaj osnovno digitalno pismenost. Nizka digitalna pismenost
lahko vpliva na produktivnost in potencial za rast, pa tudi na socialno izkljuenost pomembnega dela
prebivalstva zaradi spreminjajocih se nacinov izvajanja storitev in vpliva tehnologije na svet dela.
Stopnja je zlasti nizka v Bolgariji, Romuniji in na Hrvaskem (,,drzave s kriti¢nimi razmerami‘). V
Sestih drugih drzavah (Gr¢ija, Poljska, Portugalska, Latvija, Irska in Madzarska, ki so vse oznacene
kot ,,drzave, ki jih je treba spremljati*) je razmeroma visja (priblizno 50-odstotna), vendar v primerjavi
s povpre¢jem $e vedno nizka. Najuspe$nejse drzave so Luksemburg, Nizozemska, Svedska in Finska s

stopnjami, vi§jimi od 75 %.
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Slika 25: DeleZ prebivalstva z osnovno ali vi§jo stopnjo sploSne digitalne pismenosti in
letna sprememba (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat. Obdobje: stopnje leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: presecisce osi je
netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi. Podatki za Italijo niso bili na voljo.

Usmerjanje v zvezi s priloZnostmi za ucenje lahko ucinkovito spodbuja individualno
povprasevanje po izobraZevanju in udeleZbo v njem. V primerjalnem okviru za znanje in spretnosti
ter uCenje odraslih*' je usmerjanje v zvezi s priloznostmi za ucenje opredeljeno kot kljuéni politi¢ni
vzvod za spodbujanje udelezbe odraslih v izobrazevanju. Glede na najnovejse podatke (iz leta 2016) o
dostopu do storitev usmerjanja v zvezi z ucenjem, ki jih zagotavlja statisti¢ni pregled izobraZevanja

odraslih*?, obstaja mo¢na pozitivna povezava med deleZzem odraslih (starih 25-64 let), ki so delezni

41 GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljuevanje je sodeloval z drzavami ¢lanicami (ob posvetovanju z
GD za izobraZevanje, mladino, $port in kulturo) pri razvoju celovitega okvira za primerjavo znanja in spretnosti
odraslih ter sistemov izobrazevanja odraslih v EU za vse drzave. Okvir temelji na tristopenjskem pristopu, ki sta
ga Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito potrdila junija 2017. Prvi korak sta razprava o splosnih
kljucnih izzivih na podrocju znanja in spretnosti ter izobrazevanja odraslih in opredelitev sklopa povezanih
kazalnikov rezultatov na visoki ravni (stopnje zaposlenosti, produktivnost ter neskladje v znanju in spretnostih).
V drugem koraku je opredeljen sklop kazalnikov uspesnosti, vklju¢no z delezem srednje in visoko usposobljenih
odraslih, udelezbo odraslih v izobraZevanju, digitalno pismenostjo in delezem delovnih mest, za katere se
zahtevata srednja in visoka usposobljenost. Pri tretjem koraku se v skladu s tematskim pristopom opredelijo
kljuéni vzvodi politike, s katerimi se uspe$no izboljSa ucinkovitost znanja in spretnosti odraslih ter sistemov
izobrazevanja odraslih: usmerjanje v zvezi s priloznostmi za ucenje; pobude za vkljucevanje prikrajSanih skupin
v ucenje, kot so brezposelni in nizkokvalificirani, ter ukrepi za podporo/spodbujanje podjetij pri usposabljanju
njihovega osebja. Ti kazalniki so podrobneje predstavljeni v tem oddelku.

42 Podatki zajemajo $irok razpon storitev (kot so obves¢anje, ocenjevanje, spretnosti za na¢rtovanje poklicne poti,
usmerjanje in svetovanje) za pomo¢ uc¢encem in/ali morebitnim ucencem pri odlocitvah v zvezi s priloznostmi za
izobrazevanje in usposabljanje.
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usmerjanja, in delezem tistih, ki se na koncu udeleZijo izobrazevanja*’. Medtem ko javne storitve za
usmerjanje predstavljajo splosno orodje politike v veini drzav Clanic, se njihova pokritost v smislu
dosega med drzavami moc¢no razlikuje. Kot je prikazano na sliki 26, se je leta 2016 delez odraslih, ki
so v zadnjih 12 mesecih od institucij ali organizacij prejeli brezplacne informacije ali nasvete o
priloznostih za udenje, gibal od 1,5 % v Romuniji do skoraj 56 % na Svedskem (povpredje EU:
24,3 %). V drzavah, kot so Bolgarija, Gr¢ija, Litva in Italija, je to vrsto brezpla¢nih storitev izkoristilo
manj kot 10 % odraslih, pri ¢emer je v istem referencnem obdobju razmeroma nizka tudi udelezba v
izobrazevanju (29 % v primerjavi s povpre¢jem EU, ki znasa 43 %). Po drugi strani pa je bilo na
Svedskem, v Avstriji, na Nizozemskem, v Luksemburgu in na Danskem usmerjanja v zvezi s
priloznostmi za ucenje deleznih vec¢ kot 40 % odraslih. To se lahko Steje za enega od dejavnikov
sorazmerno visoke stopnje udelezbe odraslih v izobrazevanju v teh drzavah (57 % v primerjavi s

povpre¢jem EU, ki znaSa 43 %).

Slika 26: DeleZ odraslih, ki so bili delezni usmerjanja v zvezi s priloZnostmi za
izobraZevanje odraslih, 2016
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Vir: Eurostat, raziskava o izobrazevanju odraslih. Podatki so za leto 2016. Manjkajo podatki za Irsko in

Madzarsko.

Posebno pomembni so ukrepi usposabljanja za vkljufevanje prikrajSanih oseb. Lahko so v
razliénih oblikah, vklju¢no na primer s formalnim ali neformalnim poklicnim usposabljanjem ali

programi za razvoj osnovnih znanj in spretnosti*. Nizkokvalificirani in brezposelni odrasli se

43 Evropska komisija (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe
(Poglobljena analiza politik izobraZevanja odraslih in njihove ucinkovitosti v Evropi).

4 Glej na primer Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed (Bralna in raGunska pismenost ter
aktiviranje med brezposelnimi), ESRI, 2012; Shaw, N., Armistead, C., Evaluation of the Union Learning Fund
Year 4 (Vrednotenje Cetrtega leta sklada za sindikalno izobrazevanje), London: Department for Education and
Skills, 2002; Casey, H., in drugi, You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy,
language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement (Od
ucitelja matematike ne bi pricakovali, da bo ucil Stukaterstvo: vkljucevanje pismenosti, jezika in matematike v
poklicne programe za starejse od 16 let — vpliv na ucenje in uspeh), NRDC, 2006.
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sreCujejo s posebnimi izzivi glede dostopa do ucenja. Po podatkih iz ankete o delovni sili se je
leta 2017 delez brezposelnih odraslih, ki so se v zadnjih stirih tednih pred anketiranjem udelezili
katere koli dejavnosti usposabljanja (kot del vseh brezposelnih odraslih), gibal od skoraj 1,5 % na
Slovaskem do skoraj 45 % na Svedskem (povpre¢je EU: 10,1 %) (slika 27). Razen Slovaske je v
drzavah, kot so Hrvaska, Madzarska, Bolgarija, Poljska, Gréija, Italija, Ceska, Ciper, Latvija in
Nemcija, v izobraZevanje vklju¢enih manj kot 10 % brezposelnih odraslih. Po drugi strani pa na
Danskem, v Luksemburgu in na Finskem delez udelezencev presega 20 %. Kar zadeva delez
nizkokvalificiranih® odraslih, ki so se v zadnjih $tirih tednih pred anketiranjem udeleZili katere koli
dejavnosti usposabljanja (kot delez vseh nizkokvalificiranih odraslih), se med drzavami ¢lanicami prav
tako pojavljajo velike razlike (slika 28). Na Cipru, v Gr¢iji in na Hrvaskem se izobraZevanja udelezuje

manj kot 1% nizkokvalificiranih odraslih, na Svedskem, Danskem in Finskem pa ve¢ kot 10 %

(povprecje EU: 4,3 %).

Slika 27: DeleZ brezposelnih odraslih, ki se udeleZujejo izobraZevanja (kot deleZ vseh
brezposelnih odraslih), 2017

Vir: anketa o delovni sili v EU. Podatki so za leto 2017. Manjkajo podatki za Litvo in Romunijo.

45 Nizkokvalificirane osebe so v tem dokumentu opredeljene kot osebe z najved niZjo sekundarno izobrazbo
(ravni ISCED 0-2).

57



Slika 28: Delez nizkokvalificiranih odraslih, ki se udeleZujejo izobrazevanja (kot del
vseh nizkokvalificiranih odraslih), 2017
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Vir: anketa o delovni sili v EU. Podatki so za leto 2017. Podatki za Romunijo, Bolgarijo, Latvijo in Slovasko
niso na voljo.

Z zagotavljanjem finanénih spodbud je mogocée delodajalce spodbuditi k nalozbam v
usposabljanje osebja. V vecini primerov so delodajalci tisti, ki zagotavljajo ali financirajo
izobrazevanje odraslih za svoje osebje, saj sponzorirajo ve¢ kot dve tretjini vseh odraslih, ki se
udelezujejo usposabljanja, povezanega z delom. Kljub majhni splo$ni pokritosti je javno financiranje
delodajalcev skupno orodje politike v drzavah ¢lanicah. Spodbude so lahko ve¢inoma v obliki davénih
spodbud (dav¢nih dobropisov ali davénih olaj$av), neposrednih subvencij za usposabljanje (vkljuéno s
podporo EU) ali shem financiranja na podlagi dajatev (sredstva za usposabljanje). Obstajajo tudi
dokazi, da so lahko neposredne subvencije podjetjem (npr.v obliki nepovratnih sredstev)
ucinkovitej$e pri usmerjanju udelezbe zaposlenih v izobrazevanju v primerjavi z drugimi oblikami
finan¢nih spodbud. Ustrezno usmerjanje finanéne podpore za usposabljanje je pomembno, na primer z
osredotocenjem na podjetja, ki se srecujejo s financnimi omejitvami in omejitvami zmogljivosti, zlasti
MSP, da bi se izognila uc¢inku mrtve izgube (financiranju nalozb, ki bi se v vsakem primeru izvedle).
Dejansko dokazi kaZejo, da ima mocno pozitivno povezavo z udelezbo odraslih v izobrazevanju
pokritost financne podpore in ne njen obseg. Glede na najnovejse (2015) podatke o finan¢ni podpori iz
ankete o stalnem poklicnem usposabljanju*® deleZ podjetij, ki porocajo, da so v zadnjih 12 mesecih
prejela katero koli vrsto javnega sofinanciranja za dejavnosti usposabljanja (kar izraza pokritost

finanéne podpore), sega od 0,1 % v Romuniji do skoraj 64 % v Spaniji (slika 29). Poleg Romunije je

46 Podatki so del evropske statistike o vseZivljenjskem uenju in zajemajo vse tri vrste finanénih spodbud,
tj. neposredne subvencije za usposabljanje, davéne spodbude in prejemke iz skladov za usposabljanje na podlagi
dajatev. Anketa med drugim zagotavlja podatke o prejemkih podjetij iz kolektivnih, vzajemnih ali drugih
izobrazevalnih skladov in drugi financni podpori, pridobljeni iz javnega sektorja za zagotavljanje stalnega
poklicnega usposabljanja.
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tudi na Portugalskem, Slovaskem in v Bolgariji deleZz podjetij, ki prejemajo tako vrsto financne

podpore, man;jsi od 1 %. Nasprotno pa ta delez na Cipru, v Belgiji, Franciji in Spaniji presega 20 %.

Slika 29: Finan¢na podpora, Ki so jo podjetja prejela za usposabljanje, 2015
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Vir: Eurostat, anketa o stalnem poklicnem usposabljanju. Podatki so za leto 2015 in prikazujejo delez podjetij z
desetimi in ve¢ zaposlenimi osebami, ki porocajo, da so v referencnem letu (2015) prejela javno financno
podporo za usposabljanje. Manjkajo podatki za Irsko.

PoloZzaj mladih na trgu dela se Se naprej izboljSuje v skladu s krepitvijo makroekonomskega
okolja. Stopnja brezposelnosti mladih se je z najvisje ravni iz leta 2013, ko je znaSala 23,7 %, v
letu 2017 znizala na 16,8 %. Vendar je Se vedno vi§ja kot leta 2008 in v nekaterih drzavah ¢lanicah
ostaja vi§ja od 30 % (Italija, Spanija in Gréija). Variabilnost stopnje brezposelnosti mladih se s¢asoma
zmanjsuje (glej sliko 30), ve¢ja zmanjSanja pa so zabelezena v drzavah z vi§jimi stopnjami, ¢eprav z
nekaj izjemami (Italija, Francija in Belgija), kjer je upad precej poCasen. Na drugem koncu lestvice je
bilo izjemno zmanjanje doseZeno na Ceskem, Madzarskem, v Sloveniji, Bolgariji, na Irskem in
Poljskem, tj. v drzavah, ki so bile leta 2017 vse precej pod povpre¢jem EU. Pri mladih moskih in
zenskah so ravni in trendi v zvezi s stopnjami brezposelnosti precej podobni (16,1 % za zenske in
17,4 % za moske leta 2017). Ozivitev zaposlovanja ne vodi vedno v ustvarjanje kakovostnih delovnih
mest, saj so mladi pogosteje zaposleni na podlagi pogodb za nestandardne in prekarne vrste zaposlitev,
vkljuéno z zaCasnimi delovnimi mesti, neprostovoljnim delom s kraj$im delovnim ¢asom in slabo
placanimi delovnimi mesti. Leta 2017 je 43,9 % mladih delavcev (zviSanje z 42,2 % leta 2013) delalo
na podlagi pogodbe o zaposlitvi za dolocen €as (v primerjavi z 12,2 % delavcev, starih 25-54 let), v

Sloveniji in Spaniji pa veé kot sedem od desetih.
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Slika 30: Stopnja brezposelnosti mladih (v starostni skupini 15-24 let), vecletna
primerjava

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Poleg oseb, ki delajo ali iSCejo delo, je velik delez mladih, starih 15-24 let, ekonomsko
neaktivnih. Leta 2017 je bilo v EU skupno skoraj 6 milijonov ljudi, starih 15-24 let, ki niso bili
zaposleni, se niso izobrazevali ali usposabljali. To je 10,9 % prebivalstva v tej starostni skupini, kar je
manj kot leta 2012, ko je bil ta delez pri 13,2 % najvisji, in enako ravni iz leta 2008 (10,9 %). To
zmanjsanje je bilo predvsem posledica zaposlitve brezposelnih mladih, ki prej niso bili zaposleni, se
niso izobrazevali ali usposabljali. Kot je prikazano na sliki 31, delez mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, v ve¢ drzavah Se vedno presega 15 % (v Italiji, na Cipru, v Bolgariji, na
Hrvaskem, v Gréiji in Romuniji). Stevilo mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo,
se povecuje na Danskem*’, v Luksemburgu, Estoniji in, kar je $e bolj skrb zbujajoce, v dveh drzavah z
najvecjima delezema (na Cipru in v Italiji, ki sta ,drzavi s kritinimi razmerami‘). Zato je
konvergenca le omejena, kot je razvidno iz nekoliko negativnega naklona regresijske premice.
Pozitivno pa je precejSnje zmanjSanje v Bolgariji in Romuniji (,,drzavi s Sibkim polozajem, ki pa se

izboljSuje), kjer je bilo to stevilo Ze v izhodiscu visoko.

47 To povetanje bi bilo treba razlagati previdno, saj je na Danskem v letih 2017 in 2016 prislo do prekinitve
serije (glej tudi prilogi 1 in 2). Prekinitve serije so oznacene tudi za Belgijo, Irsko in Malto v letu 2017.
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Slika 31: Stopnja NEET (15-24 let) in letna sprememba (glavni kazalnik pregleda
socialnih kazalnikov).

Vir: Eurostat. Obdobje: stopnje leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: preseci§ée osi je
netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Po zmanjSanju brezposelnosti mladih je ve¢ina mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali
usposabljajo, neaktivnih, vendar med drZavami ¢lanicami obstajajo velike razlike. Stopnje
neaktivnosti so zlasti visoke v Bolgariji, Romuniji in Italiji, medtem ko brezposelnost prevladuje v
Spaniji, na Hrvaskem in v Gr&iji. Nizka stopnja izobrazbe je opredeljena kot glavni dejavnik tvegania,
zaradi katerega mladi niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo*®. Pri mladih Zenskah, ki niso
zaposlene, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, je neaktivnost pogostejSa od brezposelnosti, za moske

pa velja obratno.

Stopnja zaposlenosti starejSih delavcev se je v zadnjem desetletju znatno zvi§ala. Starejsi delavci
(stari 55—64 let) so krizo prestali razmeroma bolje kot druge starostne skupine in so med okrevanjem
gospodarstva spodbudili ustvarjanje vecine delovnih mest, saj je bilo v obdobju od drugega Cetrtletja
leta 2013 do drugega Cetrtletja leta 2018 zaposlenih skoraj 7 milijonov dodatnih ljudi. Splosneje, kot je
ze navedeno v oddelku 1, je starostna skupina 55-64 let zelo pomembno gonilo za splosno zviSanje
stopenj zaposlenosti v zadnjih desetih letih. Leta 2017 se je stopnja zaposlenosti ljudi, starih 55-64 let,

zvisala na 55,3 %, kar je 1,8 odstotne tocke veC¢ kot v prejSnjem letu, glede na demografske

4 Eurofound (2016), Exploring the Diversity of NEETs (Raziskovanje raznolikosti populacije NEET),
Luxembourg: Urad za publikacije Evropske unije.
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spremembe pa se pricakuje, da se bo stalno zviSevanje nadaljevalo. Stopnje zaposlenosti starejSih
delavcev se med drzavami ¢lanicami zelo razlikujejo, saj segajo od 76,4 % na Svedskem do 38,3 % v
Gréiji, pri &emer so v Spaniji, Belgiji, na Poljskem in Malti prav tako zabeleZene stopnje, ki so blizu
50 % ali pod tem pragom. Stopnja zaposlenosti zensk, starih 55-64 let, se zviSuje hitreje kot pri

moskih in je leta 2016 znasala 50,9 %.

Od leta 2008 se je povprecno trajanje delovnega Zivljenja podaljSalo v skoraj vseh drzavah
€lanicah, pri ¢emer se je mocno (za vec kot dve leti) podaljsalo v Estoniji, Litvi, na Ceskem, Malti,
Madzarskem, Poljskem in v Luksemburgu. Razlika med spoloma v trajanju delovnega zivljenja se
zmanjsuje, vendar je Se vedno velika, saj so Zenske v povprecju na trgu dela dejavne 4,9 leta manj kot
moski (33,4 leta v primerjavi z 38,3 leta v letu 2017). To povprecje je rezultat velikih razlik med
drzavami ¢lanicami in posledica ve¢ dejavnikov, kot so neustrezen dostop do storitev oskrbe in niZje

upokojitvene starosti za zenske v nekaterih drzavah ¢lanicah.

Slika 32: Povprecno trajanje delovnega Zivljenja, primerjava za obdobje 20082017

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Leta 2017 se je stopnja zaposlenosti Zensk Se naprej stalno zviSevala. Dosegla je 66,5 % v
primerjavi s 65,3 % leto prej. Stopnja zaposlenosti Zensk se je izboljSala v vseh drzavah Clanicah,
razen na Danskem (kjer je kljub temu zelo visoka). Sega od 79,9 % na Svedskem do 48,0 % v Gréiji,
pri ¢emer so nizke stopnje (manj kot 60 %) zabeleZene tudi v Spaniji, na Malti, Hrvaskem in v Italiji.
Kljub napredku so v vseh drzavah ¢lanicah Zenske $e vedno slabSe zastopane na trgu dela kot moski.
Razlika med spoloma pri zaposlovanju, ki je eden od glavnih kazalnik pregleda socialnih kazalnikov,
ostaja visoka pri 11,5 odstotne tocke. Zaradi majhnih razlik v primerjavi z lanskim letom je
konvergenca med drzavami ¢lanicami omejena. Italija, Gréija in Romunija so oznaCene kot ,,drzave s
kriti¢nimi razmerami®, na Malti, kjer je razlika pri zaposlovanju moskih in Zensk $e vedno najvecja, pa

se je stanje leta 2017 opazno izboljsalo. V Latviji, na Madzarskem in Hrvaskem je bilo zabeleZeno
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znatno povecanje (za 1 odstotno toCko ali ve€), Ceprav se je v teh drzavah ¢lanicah stopnja
zaposlenosti zvisala za oba spola, vendar precej hitreje pri moskih kot pri Zenskah. Latvija skupaj z
Litvo, Finsko in Svedsko ostaja najuspesnejsa drzava na podrodju razlik pri zaposlovanju mogkih in

zensk.

Slika 33: Razlike pri zaposlovanju moskih in Zensk ter letna sprememba (glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Obdobje: stopnje leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba:

presecisée osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Razlike pri zaposlovanju moskih in Zensk so veéje, ¢e so izraZene v ekvivalentih polnega
delovnega Casa, saj so pri Zenskah zabeleZene viSje stopnje dela s krajSim delovnim ¢asom.
Povprecna razlika med spoloma pri zaposlovanju za krajsi delovni Cas se je v primerjavi z letom 2016
le malo zmanjsala in je leta 2017 znasala 23 odstotnih tock. Na splosno je leta 2017 delo s krajsim
delovnim ¢asom v EU opravljalo 31,1 % Zensk v primerjavi z 8,2 % moskih. Vendar so med drzavami
Clanicami velike razlike. Medtem ko delez zensk, ki delajo s krajsSim delovnim casom, v vec€ini
vzhodnoevropskih drzav ¢lanic ostaja tradicionalno majhen (manj kot 10 % v Bolgariji, na Hrvaskem,
v Litvi, na Madzarskem, Poljskem, v Romuniji in Latviji), je na Nizozemskem dosegel 74,1 %
(22,6 % za moske), v Avstriji 49,9 % (10,5 % za moske), v Nemciji pa 46,8 % (9,3 % za moske).
Razpolozljivost dela s krajSim delovnim ¢asom je pomemben dejavnik za ohranjanje zensk na trgu
dela, zlasti ko imajo otroke. Vendar lahko dolga obdobja skrajSanega delovnega Casa povzrocijo

razlike med spoloma pri plac¢ah in pokojninah, saj je krajsi delovni ¢as po navadi povezan tudi z nizjo

63



urno postavko pri plac¢ilu in niZjimi prispevki za socialno varnost. Leta 2017 je bila zaposlitev za krajsi

delovni Cas neprostovoljna pri 22,5 % Zensk, vendar se ta delez znizuje.

Poleg niZjih stopenj zaposlenosti se Zenske pogosto spopadajo Se z veliko razliko v placilu. Kljub
temu da so Zenske na splosno bolje kvalificirane kot moski*’, je razlika v pla¢ilu med spoloma
leta 2016 ostala stabilna pri 16,2 %, kar je le majhno zmanjsanje v primerjavi z letom 2013 (16,8 %).
Zenske so obiGajno preve¢ zastopane v niZje pladanih sektorjih in poklicih ter pogosteje delajo na
delovnih mestih, na katerih se zahteva nizja usposobljenost, kot jo dejansko imajo. Vendar del razlike
v placilu ostane, tudi e se izlocijo dejavniki, kot so razlike v izkusnjah, stopnja izobrazbe, vrsta
pogodbe in drugi. Razlike med drzavami so velike. Razlika v pla¢ilu med spoloma ostaja vecja od
20 % v Estoniji, na Ceskem, v Nem¢iji, Zdruzenem kraljestvu in Avstriji, najniZje vrednosti (nekoliko
nad 5 %) pa so zabelezene v Romuniji, Italiji in Luksemburgu. Stanje se je od leta 2013 precej
popravilo v Estoniji, na MadZarskem in v Spaniji, razlika v pla¢ilu med spoloma pa se je za ve¢ kot
2 odstotni tocki povecala na Portugalskem in v Litvi. Razlika v placilu med spoloma pogosto pomeni
razliko v pokojninah med Zenskami in moskimi, ki je leta 2016 znaSala priblizno 37,2 % (v primerjavi
z letom 2015 se je zmanjSala za 1,1 odstotne toc¢ke). Razlika v pokojnini med spoloma je bila najvecja
na Cipru, Nizozemskem in Malti (vecja od 44 %), najmanjse razlike (manjse od 10 %) pa so bile

zabelezene v Estoniji, na Danskem in Slovaskem.

4 Leta 2017 je imelo terciarno izobrazbo v EU 44,9 % zensk, starih 30-34 let, in 34,9 % moskih (glej tudi
zgoraj); v vseh drzavah Clanicah je stopnja terciarne izobrazbe visja pri Zenskah kot pri moskih.

30 Referenéni kazalnik iz pregleda socialnih kazalnikov je neprilagojena razlika v pla¢ilu med spoloma (4j. ni
prilagojena glede na posamezne znacilnosti, ki bi lahko delno pojasnile razlike med dohodki), ki bi morala
zagotoviti splosno sliko neenakosti med spoloma v zvezi s placami. Raziskava kaze, da vecina razlik ostane tudi,
¢e se upostevajo razlike v koncani izobrazbi, poklicnih izbirah, delovnih urah in drugih lastnostih, ki jih je
mogoce opazovati (npr. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).
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Slika 34: Neprilagojena razlika v placilu med spoloma leta 2013 in leta 2016

Vir: Eurostat. Opomba: neprilagojena razlika v placilu med spoloma se meri kot razlika med povprecno bruto
urno postavko zaposlenih moskih in zaposlenih zensk kot odstotek povprecne bruto urne postavke zaposlenih
moskih. Za Ciper, Gr¢ijo in Irsko novejsi podatki niso na voljo.

Razlike pri zaposlovanju so vecje pri Zenskah z obveznostmi varstva ali oskrbe. StarSevstvo je na
primer eden od glavnih dejavnikov, ki ovira polno udelezbo zensk na trgu dela. V vseh drzavah
¢lanicah so razlike pri zaposlovanju moskih in Zensk precej vecje, Ce se uposteva starSevstvo. V
povprecju je bila leta 2017 stopnja zaposlenosti pri zenskah (starih 20—49 let) z otrokom, mlajSim od
6 let, za 9,2 odstotne totke nizja kot pri zenskah brez otrok. Na Ceskem, Madzarskem in Slovaskem je
negativni vpliv starSevstva Se posebno velik (vi§ji od 40 odstotnih tock), medtem ko je vpliv pozitiven
— vendar manjsi kot pri mogkih — na Portugalskem, v Luksemburgu, na Svedskem in Hrvaskem.
Nasprotno pa starSevstvo pozitivno vpliva na udelezbo moskih na trgu dela v vseh drzavah ¢lanicah

EU (povpre¢no +12,4 odstotne tocke).
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Slika 35: Vpliv starSevstva na zaposlovanje pri moskih in Zenskah (starih 20—49 let)
leta 2017
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Vir: Eurostat. Opomba: vpliv starSevstva na zaposlovanje se meri kot razlika (v odstotnih tockah) v stopnjah
zaposlenosti med zenskami (moskimi) z vsaj enim otrokom, mlaj§im od 6 let, in Zzenskami (moskimi) brez otrok.

Neenak dostop do kakovostnih in cenovno dostopnih storitev varstva otrok in dolgotrajne
oskrbe prispeva k negativhemu vplivu starSevstva na zaposlenost Zensk. Kot kaze glavni kazalnik
pregleda socialnih kazalnikov o udelezbi v formalnem otroskem varstvu, je bilo leta 2016 v formalno
otrosko varstvo vpisanih priblizno 33 % otrok, starih 0-3 leta. To pomeni, da je cilj iz Barcelone o
razpolozljivosti visokokakovostnih in cenovno dostopnih zmogljivosti za otroSko varstvo v tej
starostni skupini formalno dosezen. Vendar med drZzavami Se vedno obstajajo velike razlike. Medtem
ko je bila na Danskem stopnja vpisa 70-odstotna, na Portugalskem, v Luksemburgu, na Svedskem in
Nizozemskem pa priblizno 50-odstotna, je bila na Slovaskem, Ceskem, Poljskem in v Gré&iji precej
nizja od 10 % (slednje so skupaj z Bolgarijo oznacene kot ,,drzave s kriticnimi razmerami®). V teh
drzavah ¢lanicah pomanjkanje formalnih ureditev otroskega varstva pomeni tudi slabe rezultate na
trgu dela za Zenske (v vseh so razlike pri zaposlovanju moskih in zensk nad povpre¢jem EU,
starSevstvo pa negativno vpliva na stopnje zaposlenosti). Leta 2017 je bilo 21,6 % zensk z
obveznostmi varstva ali oskrbe v EU neaktivnih ali zaposlenih s krajSim delovnim casom zaradi
pomanjkanja storitev otroskega varstva in dolgotrajne oskrbe. V Gréiji, Spaniji, na Hrvaskem in Cipru

je ta delez presegel 50 % ter dosegel rekordno visoko vrednost v Romuniji in Latviji (nad 89 %).
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Slika 36: Otroci v formalnem otroSkem varstvu (0-3 leta) in letna sprememba (glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat, EU-SILC. Obdobje: stopnje leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: preseéisce
osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Zagotavljanje dostopnih, visokokakovostnih in trajnostnih formalnih storitev dolgotrajne
oskrbe ostaja izziv v ve¢ drzavah ¢lanicah. Nerazvitost storitev dolgotrajne oskrbe je lahko velika
ovira, ki zenskam preprecCuje, da bi ostale zaposlene, saj je neformalna oskrba pogosto edina moznost
za $tevilne druzine. Ta izziv se bo Se povecal zaradi demografskih sprememb, saj se bo po ocenah
Stevilo starejsih ljudi, odvisnih od pomo¢i drugih, v obdobju 2016-2070 poveéalo za 13 milijonov’'.
Poleg tega so neformalni oskrbovalci, ki so vec¢inoma Zenske, bolj izpostavljeni tveganju revscine in
finan¢ne odvisnosti, zlasti kadar morajo skrajsati svoj delovni ¢as ali se umakniti iz zaposlitve zaradi

oskrbe svojih sorodnikov, zaradi ¢esar se zmanjs$ajo njihov prihodek in pokojninske pravice.

Zenske se spopadajo z mo¢nimi finanénimi odvraéilnimi dejavniki, kadar vstopajo na trg dela
ali Zelijo delati ve€. Zlasti se lahko partnerji, ki niso zaposleni, in prejemniki drugega dohodka v
gospodinjstvu (pogosto Zenske), kadar se dohodnina obrac¢una na dohodek gospodinjstva namesto na
dohodek posameznika, spopadajo z mo¢nimi finan¢nimi dejavniki, ki jih odvrac¢ajo od udelezbe na
trgu dela ali tega, da bi delali daljSi delovni ¢as. Tudi druge znacilnosti sistema davkov in socialnih
prejemkov lahko zmanjsujejo ponudbo delovne sile, vklju¢no z druzinskimi olajSavami, olajSavami za

vzdrzevanega zakonca in prenosljivimi odbitki. Leta 2016 je bila past neaktivnosti za prejemnika

I Evropska komisija, Ageing Report 2018 (Poroéilo o staranju prebivalstva za leto 2018), European Economy,
Institutional Paper 79.
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drugega prihodka v gospodinjstvu $e posebno velika na Danskem, v Nemc¢iji, Belgiji in Franciji, past
nizkih pla¢ pa je bila velika v Belgiji, Nem¢iji in Luksemburgu®. Visoki strodki ustanov za oskrbo
povecajo pasti neaktivnosti in delujejo kot dejavnik, ki odvra¢a od zaposlitve ali podaljSanja

delovnega casa.

Osebe z migrantskim ozadjem imajo le delno koristi od sploSnega izboljSanja razmer na trgu
dela. Ceprav ljudje, rojeni zunaj EU, predstavljajo vse vegji delez prebivalstva v EU (7,2 % leta 2017,
kar je zviSanje s 6,6 % leta 2014), je zanje manj verjetno, da so zaposleni, kot za ljudi, rojene v EU.
Leta 2017 je bilo v delovnem razmerju 63 % delovno sposobnih ljudi, rojenih zunaj EU (starih 20—
64 let), kar je precej manj od ravni iz obdobja pred krizo (66,2 % leta 2008). Vrzel stopnje
zaposlenosti med obema skupinama je leta 2017 znasala 10 odstotnih tock, kar je nekoliko boljse kot
leta 2016 (10,5 odstotne tocke), vendar veliko slabse kot leta 2008 (4,5 odstotne tocke). V nekaterih
drzavah ¢&lanicah (Finska, Svedska, Nizozemska in Belgija) je ta razlika v letu 2017 znagala priblizno
ali skoraj 20 odstotnih tock. Zenske, ki niso rojene v EU, so v $e slabsem poloZaju. Njihova stopnja
zaposlenosti je leta 2017 znasala 54,1 %, kar je za 13,6 % nizje od stopnje zaposlenosti zensk, rojenih
v EU. Poleg tega je za zaposlene ljudi, ki niso rojeni v EU, rev§¢ina pri zaposlenih verjetnejsa kot pri

ljudeh, rojenih v EU.

Slika 37: Stopnja zaposlenosti ljudi, ki niso rojeni v EU, ve€letna primerjava

Vir: Eurostat. Opomba: za Nem¢ijo podatki niso na voljo za leti 2008 in 2013.

52 Pri pasti neaktivnosti za prejemnika drugega prihodka v gospodinjstvu se meri mejna efektivna davéna stopnja
na dohodek od dela drugega partnerja ob prehodu s socialne pomoci v zaposlitev. Past nizkih plac¢ se izracuna za
par brez otrok, v katerem prejemnik drugega dohodka v gospodinjstvu poveca dohodek s 33 % na 67 %
povprecne place in v katerem glavni prejemnik dohodkov prejema polno povpreéno placo.
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Slika 38: Stopnja zaposlenosti glede na drZavo rojstva za starostno skupino 20-64 let,
2017

Vir: Eurostat.

Izzivi, s katerimi se spopadajo osebe z migrantskim ozadjem, se obi¢ajno prenesejo na vec
generacij. DeleZ oseb z migrantskim ozadjem se povecuje, zlasti med mladimi®, in obstajajo dokazi,
da so stopnje zaposlenosti ljudi, rojenih v EU, katerih star$i so rojeni zunaj EU, nizje kot pri tistih,
katerih star$i so rojeni v EU**. To nato prispeva k vi§jim stopnjam brezposelnosti med nekaterimi
skupinami prikrajSanih mladih. Tudi rezultati na trgu dela se zaradi migracij izrazito razlikujejo®.
Vendar, medtem ko so nizje stopnje zaposlenosti migrantov deloma posledica vec¢jega deleza oseb z
nizko stopnjo izobrazbe, vse viSja stopnja izobrazbe®® ne pomeni boljsih rezultatov na podrodju
zaposlovanja, poleg tega pa so znanja, spretnosti in kvalifikacije migrantov bistveno premalo

izkoris¢eni®’.

3V EU je imelo leta 2014 priblizno 20 % ljudi, starih 15-29 let, migrantsko ozadje — vkljueni so ljudje, rojeni
zunaj EU, in tisti, rojeni v EU, z vsaj enim od starSev, rojenim zunaj EU. Vir: Eurostat.

> OECD, Catching up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants (Ujeti korak — medgeneracijska
mobilnost in otroci priseljencev), 2017.

35 Stopnja zaposlenosti ljudi, rojenih zunaj EU, je visja pri ljudeh, ki so prisli zaradi $tudija ali zaposlitve (71 %
leta 2014, kar presega celo stopnjo pri ljudeh, rojenih v EU), ter nizja pri ljudeh, ki so prisli zaradi druzine, in
beguncih. Migranti, ki so pri§li zaradi druzine, so leta 2014 predstavljali najvecji delez ljudi, rojenih zunaj EU
(52 %). Njihova stopnja zaposlenosti je leta 2014 znasala 53 % in je bila nizja kot pri beguncih (56 %).

36 Kar zadeva stopnjo izobrazbe, je bilo leta 2017 za drzavljane tretjih drzav (stare 25-54 let) verjetneje, da imajo
nizko stopnjo izobrazbe (43,6 %), kot za drzavljane drzave gostiteljice (21,2 %) in manj verjetno, da imajo
terciarno izobrazbo (26,3 % oziroma 31,6 %).

57 Razlika v stopnjah zaposlenosti med ljudmi, rojenimi zunaj EU, in tistimi, rojenimi v EU, je najizrazitejsa pri
ljudeh s terciarno izobrazbo, kar kaze, da se migranti v primerjavi z ljudmi, rojenimi v EU, srecujejo z nizjo
donosnostjo izobrazevanja (glej tudi Employment and Social Developments in Europe 2015 (Razvoj na podrocju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi leta 2015)). Leta 2017 je bilo priblizno 42 % drzavljanov tretjih drzav,
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Vrzel stopnje zaposlenosti pri invalidih kaZe na neizkori$¢en potencial njihovih talentov. V EU je
bila leta 2016 vrzel stopnje zaposlenosti® med invalidi in neinvalidnimi osebami velika, z 48,1-
odstotno stopnjo zaposlenosti za invalide v primerjavi s 73,9-odstotno stopnjo zaposlenosti za
neinvalidne osebe. Vendar obstajajo znatne razlike v vrzelih med drzavami ¢lanicami®®, ki znasajo od
14,7 odstotne tocke (Italija) do ve¢ kot 45 odstotnih toCk (Irska). Poleg tega je v EU ekonomsko
aktivnih le 59,7 % invalidov v primerjavi z 82,2 % neinvalidnih oseb, kar kaze, da za invalide pri
dostopu do trga dela obstajajo precejS$nje ovire®. Drzave s podobnimi stopnjami aktivnosti za
neinvalidne osebe imajo lahko zelo razli¢ne stopnje aktivnosti za invalide. Pomembno vprasanje je
tudi kakovost dela, saj je bila leta 2016 revs¢ina pri zaposlenih za invalide v EU verjetnejsa kot za
splosno prebivalstvo®. Kar zadeva spol, je bila stopnja zaposlenosti invalidnih Zensk (45,9 %) le
nekoliko nizja kot pri invalidnih moskih (50,6 %), za nekatere drzave clanice pa je veljalo ravno
obratno. Kar zadeva splo$no kakovost Zivljenja, kot jo dojemajo invalidi, Eurofound®® ugotavlja, da se
obseg, v katerem se jim zdi, da so izkljuceni iz druzbe, precej razlikuje glede na to, ali so zaposleni ali
ne. Tisti, ki so zaposleni, precej manjkrat porocajo o izkljuCenosti iz druzbe kot dolgotrajno

brezposelni anketiranci ali osebe, ki zaradi invalidnosti ne morejo delati.

3.2.2  Odziv politike

Za zniZanje stopenj osipa, preprecevanje socialne izkljucenosti in pomo¢ pri prehodu mladih na
trg dela so potrebne celovite strategije, ki se osredotocajo na temeljne vzroke zgodnjega
opus¢anja 3olanja. Stevilne drzave &lanice so pred kratkim uvedle ukrepe za zmanjsanje Stevila
mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, in sicer vse od politik za jezikovno podporo u¢encem, ki govorijo
drug materni jezik, do izobrazevanja in poklicnega svetovanja v Solah, ali ukrepe za podporo mladim,
ki zgodaj opustijo Solanje, za ponovni vstop v sistem izobrazevanja in usposabljanja. V Bolgariji na
primer projekt ,,Vas razred” financira dodatno pedagosko podporo za ucence, pri katerih obstaja
tveganje, da bodo opustili $olanje, kot so jezikovno izobrazevanje, dodatni pouk za premagovanje
uénih vrzeli ali izvenSolske dejavnosti za povedanje motivacije uéencev. Svedska finanéno podpira

Sole glede na socialno-ekonomsko ozadje u¢encev, da bi spodbudila uravnotezeno socialno sestavo in

ki imajo visoko stopnjo izobrazbe, previsoko usposobljenih, tj. bili so zaposleni, vendar na delovnih mestih, ki
zahtevajo nizke ali srednje kvalifikacije, v primerjavi z 20 % pri ljudeh, rojenih v drzavi gostiteljici. Vendar se je
razlika med tema skupinama v zadnjih nekaj letih zmanjsala, s 25 odstotnih tock leta 2012 na 20 odstotnih tock
leta 2017.

38 Podatki EU-SILC za leto 2015, ki jih je analizirala Akademska mreza evropskih strokovnjakov s podrocja
invalidnosti (ANED).

% Med drzavami ¢lanicami se precej razlikuje tudi razsirjenost invalidnosti.

%0 Glej prej$njo opombo.

61 Podatki EU-SILC za leto 2017, stopnja tveganja revi¢ine pri zaposlenih glede na stopnjo omejitve dejavnosti,
spol in starost (hlth_dpe050).

82 Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities (Socialno stanje in stanje na
podrocju zaposlovanja invalidov), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, v pripravi.
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prepredila zgodnje opuséanje $olanja. V Spaniji naért Proeducar spodbuja politike, ki krepijo kakovost

in pravicnost izobrazevalnega sistema ter podpirajo programe za druge priloznosti.

Zagotavljanje dostopa do cenovno dostopnega in visokokakovostnega izobraZevanja ter podpore
stalnemu strokovnemu razvoju uditeljev je klju¢nega pomena za izboljSanje rezultatov ucencev.
Irski akcijski nacrt za izobrazevanje se osredotoca na podpiranje in spodbujanje kakovosti, odli¢nosti
in inovativnosti, odpravljanje vrzeli v kriticnih spretnostih, prevzemanje vodilne vloge v kljucnih
omogocitvenih tehnologijah ter spodbujanje vkljucevanja. Namen nedavne reforme sekundarnega
izobrazevanja v Luksemburgu je prilagoditi izobrazevanje potrebam dijakov, zagotoviti vecjo
avtonomijo Solam pri organizaciji uénega nacrta glede na profil, ki ga izberejo, povecati raznolikost
jezikovne ponudbe in uvesti triletne nacrte za razvoj $ol, ki zajemajo vidike, kot so usmerjanje, ucni
uspeh, popoldanske dejavnosti, psihosocialna pomo¢ in izboljSanje digitalnih spretnosti. Na HrvaSkem
se s pobudo ,,Sola za Zivljenje* uvajajo novi uéni naérti, ki temeljijo na pristopu uénih izidov, s Gimer
se pozornost v razredu preusmerja na izkusnje ucencev, priznava pomen priprave uciteljev in uvaja
medpredmetno ucenje klju¢nih kompetenc, kot so podjetniStvo, ucenje ucenja ali drzavljanska vzgoja.
»Sodelovanje za najboljSo mogoco Solo* (Samverkan for bista skola) je Svedska pobuda za odpravo
neenakosti. Zagotavlja prilagojeno podporo, ki je usmerjena v prakso in jo spremlja strokovni razvoj
uciteljev v Solah, ki se spopadajo z najhujsSimi izzivi pri zagotavljanju visokokakovostnega ucenja in
kjer velik delez ucencev ne zakljuci izobrazevanja. Ciper izvaja nov poklicni u¢ni okvir za ucitelje, da
bi izboljsal njihovo stalno usposabljanje, ter je zacel nadgrajevati predsolski u¢ni nacrt na podlagi
kazalnikov uspeha in ustreznosti. V Litvi nova uredba o usposabljanju uliteljev doloca zahteve glede
kakovosti za $tudijske programe in pripravnistva za ucitelje, pa tudi moznosti za usposabljanje in

strokovni razvoj uciteljev ter merila za nacionalne centre za usposabljanje uciteljev.

Uc¢inkovito izvrSevanje zakonodajnih sprememb za vkljucevanje Romov v izobraZevanje ostaja
pomembno. Ukrepi v Bolgariji, ki se trenutno izvajajo v zvezi z romskimi ucenci, vkljucujejo
Stipendije in izvenSolske dejavnosti, dodatni pouk bolgar§¢ine in dejavnosti s starSi. Madzarska je
julija 2017 spremenila svoja zakona o enakem obravnavanju in javnem S$olstvu, da bi uzakonila
prepoved segregacije. Poleg tega so bile leta 2017 izbrane Sole s slabim uspehom, visoko stopnjo osipa
in velikim tveganjem segregacije, ki bodo prejele podporo za usposabljanje in razvoj za izvajanje
razlicnih u€nih metod. V izobrazevalnih okrozjih se uvajajo uradniki in delovne skupine za
preprecevanje segregacije. V Romuniji so bile razsirjene odgovornosti Solskih inSpektoratov in
agencije za zagotavljanje kakovosti (ARACIP) v zvezi s spremljanjem segregacije. Revidiran akcijski
nacrt za vkljuCevanje Romov, ki ga je slovaska vlada odobrila februarja 2017, se izvaja, rezultati pa Se
niso vidni. Slovaska je sprejela desetletni nacionalni nacrt razvoja izobraZevanja, ki bi moral

obravnavati tudi vidike vkljucenosti in kakovosti izobrazevanja, tudi za romske otroke.
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IzboljSanje kakovosti visokoSolskega izobraZevanja je klju¢no, zlasti glede na stalno zviSevanje
stopenj doseganja terciarne izobrazbe. V sporocilu Komisije o prenovljeni agendi EU za visoko
Solstvo iz leta 2017% je poudarjen pomen ukrepov, namenjenih razsiritvi udelezbe v visokoSolskem
izobrazevanju, zvisanju stopenj dokon¢anja, opremljanju Studentov s spretnostmi in kompetencami,
pomembnimi za svet dela, ali izboljSanju ucinkovitosti sistema financiranja visokega Solstva. Vec
drzav ¢lanic je napovedalo reforme v skladu s temi naceli. Francija je pred kratkim sprejela zakon, ki
podpira uspeh Studentov v visokoSolskem izobraZevanju, zlasti z obseznej§im usmerjanjem pred
zacCetkom $tudija, podporo ves ¢as Studija in objavo pricakovanih kompetenc pred zac¢etkom Studija za
razli¢na $tudijska podrogja. Avstrija in Ceska sta nedavno uvedli nove sisteme financiranja za visoko
Solstvo, ki spodbujajo raznolikost in kakovost. Na Poljskem pred kratkim sprejeti zakon o raziskavah,
znanosti in visokem Solstvu (Ustawa 2.0) pomeni pomembno prizadevanje za modernizacijo, katerega
cilj je zvisati kakovost v visokoSolskem sektorju. Portugalska je uvedla ukrepe za povecanje vpisa v
visokoSolsko izobrazevanje, kot so okrepitev mehanizmov socialne podpore za Studente iz prikrajSanih
okolij s precej$njim zvisanjem Stipendij, socialni sistem za placilo Solnine v ve¢ obrokih in izvajanje
prenovljenega programa ,,+ Superior®, da bi spodbudila in podprla vpis v manj gosto naseljenih

regijah in regijah z manjS$im povprasevanjem.

Drzave ¢lanice si Se naprej prizadevajo za olajSanje razlaganja znanja, spretnosti in kvalifikacij
po vsej Evropi. Vse drzave ¢lanice imajo nacionalna ogrodja kvalifikacij, ki temeljijo na nacelu u¢nih
izidov. Skoraj vse (27) so svoje ravni kvalifikacij umestile glede na ravni evropskega ogrodja
kvalifikacij, 19 drzav Clanic pa pri svojih kvalifikacijah navaja raven evropskega ogrodja kvalifikacij,
zaradi Gesar so jasnejSe in bolje razumljive (Avstrija, Belgija, Ceska, Danska, Estonija, Francija,
Gréija, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Madzarska, Malta, Nemcija, Nizozemska,

Portugalska, Slovenija in Zdruzeno kraljestvo).

Vse vec drzav ¢lanic uposSteva ucenje zunaj institucionalnega izobraZevanja in usposabljanja. V
15 drzavah je bil vzpostavljen usklajevalni mehanizem za spodbujanje izmenjav in doslednosti
vrednotenja v sektorjih izobrazevanja in usposabljanja, trga dela in tretjega sektorja (Belgija, Danska,
Francija, Gr¢ija, Irska, Italija, Latvija, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska,
Spanija in Svedska). V vegini drzav &lanic se krepijo povezave med nacionalnimi ogrodji kvalifikacij
in vrednotenjem. Vrednotenje lahko privede do katere koli kvalifikacije, vklju¢ene v ogrodje, v
11 drzavah (Belgija, Francija, Irska, Latvija, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija in
Zdruzeno kraljestvo), do kreditov za kvalifikacijo pa v nadaljnjih Stirih drzavah (Danska, Estonija,

Slovenija in Spanija).

Drzave c¢lanice postopno uvajajo celovit strateski pristop k upravljanju spretnosti. Svet je

leta 2016 v okviru sveznja za program znanj in spretnosti sprejel priporo€ilo z naslovom ,Poti

0 COM(2017) 247 final.
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izpopolnjevanja®“, katerega namen je pomagati pri odzivanju na vrzeli v znanju, neenakosti in
nastajajoce potrebe na trgu dela, ki zahtevajo vse vi$je ravni znanja in spretnosti. S pomocjo te pobude
bi oblikovalci politik oblikovali in izvajali politike, posebej prilagojene potrebam nizkokvalificiranih
odraslih. Ve¢ drzav Clanic si prizadeva za nacionalne strategije na podro¢ju znanj in spretnosti, ki jih
Komisija podpira v sodelovanju z OECD (Spanija, Italija, Portugalska, Slovenija in pred kratkim
Belgija/Flandrija). Italija in Slovenija po koncani diagnosti¢ni fazi in opredelitvi glavnih izzivov na
podrocju znanja in spretnosti izvajata akcijsko fazo postopka. Portugalska je konc¢ala diagnosti¢no in
akcijsko fazo ter zacela akcijski nacrt izvajati maja letos. Latvija in Poljska bosta zaceli svoja projekta

strategije na podrocju znanj in spretnosti izvajati pozneje leta 2018.

Sprejemajo se nadaljnji ukrepi za spodbujanje in olajSanje dostopa do poklicnega izobraZevanja
in usposabljanja ter udelezbe v njem. Luksemburg je spremenil svojo zakonodajo glede podpore in
razvoja vsezivljenjskega ucenja, da bi se izboljsala uCinkovitost porabe s sofinanciranjem poklicnega
vsezivljenjskega ucenja. Francija je namenila dodatna sredstva za poklicno usposabljanje in vajenistvo
s t. 1. Plan d'Investissement Compétence (PIC), s katerim se bo javna poraba za poklicno usposabljanje
in vajenistvo v povprecju letno povecala za skoraj 10 %. Malteska shema ,,Pridobite kvalifikacije* je

namenjena izboljSanju financne podpore dijakom, ki se Zelijo poklicno usposabljati.

Drzave ¢lanice prilagajajo svoje sisteme poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, da bi
izboljSale njihovo ustreznost za trg dela. Slovenija je uvedla prilogo k spri¢evalu, s katerim se
delodajalcem zagotavljajo podrobne, enotne in mednarodno primerljive informacije o poklicnih
kvalifikacijah. Zdruzeno kraljestvo je v okviru reforme tehnicnega izobrazevanja napovedalo uvedbo
ravni kvalifikacij T (T-Levels) — tehni¢ne kvalifikacije, ki jih bodo lahko 16- do 19-letniki opravljali
namesto ravni A, ki je glavna zaklju¢na kvalifikacija. Gréija je razsirila svojo podporo za vajenistvo za
ucence, ki zakljucijo vi§jo sekundarno poklicno smer, ki zagotavlja dostop do ravni 5 evropskega
ogrodja kvalifikacij in je namenjena olajSanju prehoda na trg dela. Hrvaska je spremenila zakon o
poklicnem izobrazevanju, ki doloca razvoj in zasnovo novih poklicnih u¢nih nacrtov za pridobitev
poklicnih kvalifikacij, kot se zahtevajo na trgu dela; vzpostavlja tudi sistem boljSega zagotavljanja
kakovosti in centre za regionalno usposobljenost. Vlada na Cipru je uvedla ukrepe za izboljSanje
kakovosti poklicnega izobraZevanja ter pridobivanja znanj in spretnosti ter kompetenc, ki se zahtevajo
na trgu dela, zlasti s spodbujanjem sodelovanja med ponudniki poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja ter industrijo v zvezi s prakticnimi usposabljanji (prek delovne prakse v industrijskem
sektorju). Na Finskem so ukrepi reforme poklicnega izobraZevanja in usposabljanja usmerjeni v
nadaljnji razvoj vajeniSkega usposabljanja ter spodbujanje proznih u¢nih poti in prakticnega pristopa k

pridobitvi kvalifikacije.

Veé drzav ¢lanic je sprejelo razlicne ukrepe, ki spodbujajo razvoej digitalnih spretnosti. V

Bolgariji se je zacelo izvajanje projekta ,,Izobrazevanje za prihodnost®, financiranega s sredstvi EU, ki

73



naj bi pomagal pri odpiranju izobraZevanja digitalnim tehnologijam in uvedbi inovativnih metod
poucevanja, pa tudi premagovanju tezav z ucno vsebino. Zdruzeno kraljestvo uvaja nacionalno shemo
preusposabljanja, v okviru katere bo porabilo dodatnih 30 milijonov GBP (34 milijonov EUR) za
potrebe po posebnih digitalnih spretnostih. Spanija je sprejela program usposabljanja na podro&ju
digitalnih spretnosti za mlade strokovnjake, ki brezposelnim mladim iz nacionalnega sistema jamstva
za mlade ponuja usposabljanje, usmerjeno v digitalno industrijo in nove poslovne modele. Malta je v
svojem nacionalnem svetu za znanja in spretnosti ustanovila pododbor za izvajanje raziskav in dajanje

priporocil za odpravo neusklajenosti med ponudbo digitalnih spretnosti in povprasevanjem po njih.

Nadaljnje izboljSanje zaposlovanja mladih in podpiranje prehoda mladih med izobraZevanjem
in trgom dela ostaja pomembna prednostna naloga. Leta 2017 se je vec kot 5 milijonov mladih
registriralo v jamstvo za mlade, 3,5 milijjona jih je sprejelo ponudbo za zaposlitev, nadaljnje
izobrazevanje, pripravnistvo ali vajeniStvo, skoraj polovica mladih pa je bila Se vedno zaposlena, se
izobrazevala ali usposabljala Sest mesecev po izpisu iz registra jamstva za mlade. Vendar je v Stevilnih
drzavah Clanicah delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, registriranih v
programu vse leto, po ocenah Se vedno manjsi od 50 %. V okolis¢inah, ko se je uspesnost mladih na
trgu dela bistveno izboljsala, so politi¢ni ukrepi, ki podpirajo izvajanje jamstva za mlade, vse bolj

ciljno usmerjeni.

Drzave €lanice krepijo svoja prizadevanja za ozaveS§canje, in sicer tako, da zagotavljajo vecjo
dostopnost storitev mladim in boljSo opredelitev tistih, ki potrebujejo pomo¢. Na Finskem so
enotni svetovalni centri za mlade (Ohjaamo, ki so prvotno delovali s sredstvi Evropskega socialnega
sklada) postali stalni in bodo prejeli obsezno finan¢no podporo, katere cilj je doseci skupno
10 000 mladih. Po Nemciji se vzpostavljajo agencije za zaposlovanje mladih. Ciper je zacel projekt
ozavesCanja, ki ga podpira ministrstvo za Solstvo v sodelovanju z ministrstvom za delo in ciprskim
mladinskim odborom, njegov cilj je pa doseci 4 000 neaktivnih mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, in jim zagotoviti aktivacijsko podporo s svetovanjem in prilagojenim
usposabljanjem. Na Hrvaskem je od novembra 2017 vzpostavljen sistem evidentiranja mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, katerega namen je opredeliti neregistrirane mlade, ki
niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, in njihove lastnosti za boljSe usmerjanje ukrepov v

to skupino.

Uvedeni so bili tudi novi ukrepi za boljSo podporo mladim, ki se spopadajo s Stevilnimi
omejitvami, tudi prek boljSega sodelovanja med sluzbami za zaposlovanje, socialnimi sluzbami
in sluzbami za izobraZevanje. V Avstriji mentorstvo za mlade mladim pomaga, da v sistemu
izobraZzevanja in usposabljanja ostanejo ¢im dlje ali pa da se vanj ponovno vkljuéijo. Na Irskem je bil
leta 2018 napovedan program za podporo mladim pri zaposlovanju. Mladim iskalcem zaposlitve, ki so

dolgotrajno brezposelni ali se sre¢ujejo z znatnimi ovirami pri zaposlovanju, ponuja delovne prakse.
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UdeleZenci se naucijo osnovnih delovnih in socialnih spretnosti v spodbudnem okolju, ob tem pa

prejmejo tedensko placilo, ki ustreza neto minimalni placi.

DrzZave ¢lanice Se naprej podpirajo povprasevanje na trgu dela s spodbudami za zaposlovanje in
podjetniStvo, predvsem v obliki usmerjenih subvencij za place in zaposlovanje. Belgija je
marca 2018 sprejela nov zakon v podporo novim ,,zacetniSkim delovnim mestom®, ki $e ni zacel
veljati, zaradi katerega je zaposlovanje neizkusenih mladih, starih 18-21 let, cenejSe, ne da bi se pri
tem znizala njihova neto plada. Spanija je zalela nov program subvencioniranja pla¢ za
10 000 brezposelnih, starih 18-29 let, s poudarkom na visokoSolskih diplomantih (6 000 mest). Daljse
obdobje subvencioniranja se odobri za zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih in prejemnikov
minimalnega dohodka. Spanija je uvedla tudi znizanje prispevkov za socialno varnost za triletno
obdobje za podjetja, ki pogodbe za usposabljanje spremenijo v pogodbe za nedolocen Cas, in nove
subvencije za place mladim podjetnikom (starim do 35 let), ki zaposlijo prve usluZzbence. Daljse
obdobje subvencioniranja je predvideno za mlade brezposelne (stare do 29 let). Italija ponuja vrsto
spodbud, povezanih s prispevki za socialno varnost, kot je zniZani prispevek za triletno obdobje za
zasebne druzbe, ki zaposlijo mlade s pogodbo za nedolo¢en Cas, ali popolna razbremenitev za triletno
obdobje za delodajalce, ki zaposlijo mlade za nedolocen Cas po pripravni$tvu ali dualnem programu
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, in delodajalce, ki zaposlijo mlade, vpisane v program
jamstva za mlade. Romunija namerava subvencijo za zaposlovanje mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, in mladih diplomantov zvisati s 1 125 levov/mesec (priblizno 245 EUR)

na 2 250 levov/mesec (priblizno 490 EUR).

V vel drzavah ¢lanicah je pomemben poudarek na izpopolnjevanju in preusposabljanju prek
aktivnih politik trga dela. Na Hrvaskem sta ministrstvo za delo in pokojninski sistem ter upravni
odbor hrvaske sluzbe za zaposlovanje sprejela nov svezenj aktivnih ukrepov trga dela z dodatnim
poudarkom na usposabljanju in usposabljanju na delovnem mestu, tudi za mlade. Spanija od leta 2017
izvaja program usposabljanja na podrocju digitalnih spretnosti za mlade strokovnjake, ki brezposelnim
mladim iz nacionalnega sistema jamstva za mlade ponuja usposabljanje, usmerjeno v digitalno

industrijo in nove poslovne modele.

Drzave €lanice so nadaljevale tudi prilagajanje svoje zakonodaje o pripravnistvih okviru za
kakovost pripravniStev® in nadalje razvile finanéne spodbude za pripravniStvo. V Litvi nov
zakon o zaposlovanju, ki je zacel veljati 1. julija 2017, razlikuje med dvema vrstama pripravnistva, in
sicer ,,prostovoljno prakso“ (¢len 10) in ,naprednim usposabljanjem* (¢len 39), ter doloca jasnejsi
okvir za neplatana in platana pripravnitva. V Spaniji zakon o proradunu za leto 2018 vkljuéuje
finan¢no dodelitev za uvedbo dodatka za usposabljanje v okviru jamstva za mlade (bono de formacion

garantia juvenil), finan¢no podporo v visini 430 EUR za najve¢ 18 mesecev za mlade, ki so zaposleni

% Priporo¢ilo Sveta z dne 10. marca 2014 o okviru za kakovost pripravnistev, 2014/C 88/01.
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na podlagi pogodb za usposabljanje in vajeniStvo. Romunija je julija 2018 sprejela zakon o
pripravnistvu, ki podpira osebe, starejSe od 16 let. Zakon doloca, da morajo delodajalci mesecno
placati najmanj 50 % bruto minimalne place za najve¢ 720 ur (v Sestih mesecih). Za zaposlitev

pripravnikov ob koncu njihovega pripravnistva se bo ponudil dodatek.
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Okvir 2: Polna uporaba Evropskega socialnega sklada (ESS)

Evropski socialni sklad (ESS), katerega proracun za obdobje 2014-2020 znasa 86,4 milijarde EUR, je
eden od klju¢nih instrumentov EU za podporo obravnavanju izzivov, opredeljenih v priporocilih za
posamezne drzave. Operativni programi neposredno prispevajo k spodbujanju trajnostnega in
kakovostnega zaposlovanja, socialne vkljucenosti, nalozb v izobraZevanje in usposabljanje ter h
krepitvi institucionalne zmogljivosti.

Ena od klju¢nih prednostnih nalog politike je zaposlovanje mladih, ki se obravnava z lastnimi sredstvi
ESS in pobudo za zaposlovanje mladih. Proradun jamstva za mlade se je leta 2017 povecal na
8,9 milijarde EUR in zajema celotno programsko obdobje 2014-2020. Pobuda za zaposlovanje mladih
je usmerjena zlasti v mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, osredotocena pa je
na regije EU, ki so imele leta 2012 najvi§je stopnje brezposelnosti mladih.

Od podpore ESS in pobude za zaposlovanje mladih je imelo v obdobju 2014-2017 korist ve¢ kot
15 milijonov udelezencev, vkljuc¢no s skoraj 3 milijoni dolgotrajno brezposelnih (17 %). Mladi, mlajsi
od 25 let (42 % vseh udelezencev), in nizko usposobljeni ljudje s primarno ali nizjo sekundarno
izobrazbo (44 % vseh udelezencev) sta kljucni ciljni skupini teh ukrepov. Izvajanje, ki se je leta 2017
moc¢no pospesilo, bi se moralo neprekinjeno nadaljevati v prihodnjih letih.

Pobuda za zaposlovanje mladih je v obdobju 2014-2017 podprla ve¢ kot 2,4 milijona mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, od katerih:

- je 1,5 milijona mladih koncalo ukrep, ki ga podpira pobuda za zaposlovanje mladih;

- je bilo 780 000 mladih udelezenih v izobraZevanju/usposabljanju, pridobilo kvalifikacijo ali pa
so bili, vkljuéno s samozaposlenimi, zaposleni po zakljucku sodelovanja;

— je 550000 mladih po zaklju¢ku sodelovanja prejelo ponudbo za zaposlitev, nadaljnje
izobrazevanje, vajenistvo ali pripravnistvo.

Evropska komisija je 30. maja 2018 sprejela predlog za Evropski socialni sklad plus za obdobje 2021—
2027 (ESS+). ESS+ bo v SirSem okviru strukturnih in investicijskih skladov omogocil vecjo
osredotocenost podpore na izzive, opredeljene v evropskem semestru. V tem okviru bo ESS+ zdruzil:

. Evropski socialni sklad (ESS) in pobudo za zaposlovanje mladih,

Sklad za evropsko pomoc najbolj ogrozenim (FEAD),
. program EU za zaposlovanje in socialne inovacije ter
. zdravstveni program EU.

Cilj uredbe ESS+ bo zagotoviti, da se bodo viri v okviru deljenega upravljanja osredotoCili na
opredeljene kljucne izzive, in sicer bo uredba zlasti:

. podpirala naéela evropskega stebra socialnih pravic in izvajanje priporo¢il v okviru
evropskega semestra;

. Se naprej zagotavljala podporo mladim z minimalnimi dodeljenimi sredstvi za drzave ¢lanice z
visokimi stopnjami brezposelnosti mladih;

. spodbujala socialno vklju¢evanje z najmanj 25-odstotnim delezem,;
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. podpirala ukrepe Unije za socialne inovacije, mobilnost in zdravje;

. podpirala dolgoro¢no vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav z dopolnjevanjem Sklada za azil
in migracije;

. poenostavljena, da se bo zmanjsalo upravno breme za nacionalne organe ali organizacije, ki
imajo korist od ukrepov ESS+.

Ve¢ drzav ¢lanic nadaljuje prizadevanja za spodbujanje udelezbe starejSih delavcev na trgu
dela. Na Danskem pokojninski sporazum krepi spodbude za starejSe delavce, da bi ostali dlje na trgu
dela. Vrsta pobud zviSuje stopnjo proznosti v pokojninskem sistemu, vkljucno z visjimi finan¢nimi
spodbudami za poznejSo upokojitev in vzpostavitev zasebnih pokojninskih shem. Gréija je sprejela
program subvencij za javni sektor in lokalna podjetja, subjekte in organizacije, da bi zaposlili
10 000 dolgotrajno brezposelnih, starih 55-67 let. Na Malti bodo lahko upokojenci, ki so stari manj
kot 65 let in so samozaposleni ali delajo s krajSim delovnim casom, placali sorazmerni prispevek za
socialno varnost po 15-odstotni namesto polni stopnji. Slovenija je uvedla subvencijo, namenjeno
trajnejSemu zaposlovanju oseb, starej$ih od 58 let, pri cemer imajo prednost prejemniki denarnega
nadomestila za brezposelnost ali socialnovarstvenih prejemkov. Subvencija znasa do 11 000 EUR in
se izplaca v dveh delih (polovica po zaposlitvi in polovica po izplacilu place za 18. mesec zaposlitve).
Poleg tega se je zacel projekt za zagotavljanje celovite podpore podjetjem za aktivno staranje delovne
sile. Oba ukrepa sofinancira ESS. Nazadnje, v skladu s Strategijo dolgozive druzbe je bil marca 2018
ustanovljen svet za aktivno staranje in medgeneracijsko sodelovanje, ki je sestavljen iz ministrov ter

predstavnikov strokovnih institucij, nevladnih organizacij in gospodarstva.

Stevilne drZave ¢lanice nadaljujejo prizadevanja na podro&ju varstva otrok in dolgotrajne
oskrbe, da bi odpravile ovire za zaposlovanje Zensk. Nemcija je junija 2018 sprejela program
financiranja otroskega varstva, ki podpira povecanje Stevila mest v otroskem varstvu za zelo majhne
otroke, da bi se povecalo Stevilo Zensk, zaposlenih za polni delovni ¢as. Namen programa, ki ima
prorac¢un 3,28 milijarde EUR, je zagotoviti dodatnih 100 000 mest v otroSkem varstvu. Irska je
vzpostavila shemo predsSolske vzgoje za otroke v predsolski starosti. Od septembra 2018 lahko otroci
zacnejo obiskovati sistem otroskega varstva v starosti dveh let in osem mesecev ter ga obiskujejo do
Soloobvezne starosti. Tudi Gréija je podaljSala obvezno predSolsko vzgojo z enega na dve leti in
zagotovila 15 milijonov EUR za dodatnih 10 000 mest v otroskem varstvu. Nekatere drzave ¢lanice so
sprejele ukrepe za izboljsanje dostopnosti otroskega varstva. V Spaniji je bil spremenjen zakon o
dohodnini, da se omogo¢i odbitek izdatkov za otroSko varstvo za otroke do tretjega leta starosti.
Finska je znizala pristojbine za predSolsko vzgojo za druzine z nizkimi in srednjimi dohodki. Po
ocenah bo tako priblizno 6 700 druzin upravicenih do brezplac¢ne predsSolske vzgoje in varstva. Irska je

napovedala enotno cenovno dostopno shemo otroskega varstva, ki bi zagotovila finan¢no podporo za
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varstvo v predSolskem in Solskem obdobju. Bolgarija je sprejela ukrepe, s katerimi naj bi zagotovila
ve¢ ustanov za dolgotrajno oskrbo starejSih in invalidov. Nekatere drzave Clanice so sprejele tudi
ukrepe za pla¢ano neformalno oskrbo. Ceska je sprejela zakon o izrednem dopustu za oskrbovalce
(placan dopust do treh mesecev za neformalne oskrbovalce vzdrZzevanih druzinskih ¢lanov). Irska
namerava podaljsati pravico do starSevskega dopusta na 26 tednov (Sest mesecev) za vsakega otroka.
Ce bo to sprejeto, bo dodatnih osem tednov, doloéenih v zakonodaji, na voljo tistim star§em, ki so Ze
izkoristili obstoje¢o pravico do 18 tednov. Nazadnje, Estonija je uvedla pet dodatnih dni

oskrbovalskega dopusta (placanih v visini minimalne place).

UravnoteZena razporeditev placanega dopusta med Zenskami in moSkimi je lahko Se posebno
koristna pri spodbujanju zaposlenosti Zensk po rojstvu otrok. V ta namen je Spanija sprejela nov
zakon, s katerim je bila pravica oCetov do platanega oCetovskega dopusta podaljSana s Stirih na pet
tednov. Ceska je uvedla en teden pladanega odetovskega dopusta. Slovenija je trajanje oGetovskega
dopusta z 90 dni skraj$ala na 30 dni, vendar je precej zviSala znesek oCetovskega nadomestila, in sicer
na polno placo. Na Nizozemskem je bil parlamentu poslan osnutek zakona, s katerim bi se trajanje
ocetovskega dopusta z dveh dni podaljSalo na pet dni in dodelilo dodatnih pet tednov starSevskega
dopusta. Estonija naértuje vecjo proznost sheme starSevskega dopusta, da bi se starSema omogocilo

hkratno koris¢enje dopusta.

Nekaj drzav Clanic prilagaja svoje sisteme davkov in socialnih prejemkov, da bi odpravile
dejavnike, ki prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu odvracajo od dela. Danska je leta
2018 sprejela davéni sporazum, ki krepi spodbude za delo s polnim delovnim ¢asom, zlasti za
brezposelne in zaposlene s kraj$im delovnim ¢asom. Spanija je prilagodila zakon o proradunu iz
leta 2018, da je tako uvedla olajSavo pri dohodnini za odvisnega partnerja z nizkim dohodkom. Latvija
je razsirila kritje neobdavcljivega dohodka na nezaposlene zakonce, ki skrbijo za otroka do tretjega

leta starosti ali vsaj tri otroke do 18. leta starosti.

Le omejeno Stevilo drZzav ¢lanic je sprejelo ukrepe za odpravo razlik v placilu med spoloma.
Svedska je ustanovila novo agencijo za delovno okolje, ki bo zbirala in razirjala informacije o
politikah delovnega okolja, tudi o spolni segregaciji v poklicih. Estonija namerava povecati
preglednost pla¢ v javnem sektorju in bo razvila informacijsko orodje za analizo razlik v pla¢ah med
moskimi in Zenskami. Francija je napovedala sklop desetih ukrepov, da bi spodbudila odpravo razlik v
placilu med spoloma. Portugalska je avgusta 2018 uvedla ukrepe za spodbujanje enakega placila
zenskam in moskim, ki opravljajo enako delo ali delo enake vrednosti. Ti vkljucujejo letno porocilo o
splosnih in sektorskih informacijah o razlikah med spoloma v plac¢ah ter oceno glede na podjetje,
poklic in raven kvalifikacij. Predvideni so posamezni ukrepi inSpektorata za delo in sankcije zoper

delodajalce v primeru diskriminatorne obravnave.
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Stevilne drzave ¢lanice si s strate$kimi naérti, financiranjem, zakonodajo in inovativnimi ukrepi
prizadevajo za spodbujanje vkljuevanja oseb z migrantskim ozadjem. Na Finskem so bili
uvedeni novi modeli za financiranje vklju¢evanja, pospesitev procesa vkljucevanja in omogocanje
migrantom, da prozno kombinirajo izobraZevanje in delo. Na Malti sta se decembra 2017 zacela
izvajati strategija in akcijski nacrt za vkljuCevanje migrantov (Vizija 2020) kot okvir za razumevanje
uspesnega vklju¢evanja. V Belgiji je v nemsko govoreci skupnosti program za vkljucevanje postal
obvezen za tuje drzavljane, ki so starejSi od 18 let, registrirani v obCini od januarja 2018 in imajo
dovoljenje za prebivanje, veljavno najmanj tri mesece. V Avstriji sta poleti 2017 zacela veljati dva
nova zakona o vkljucevanju kot del vecjih prizadevanj za spodbujanje vkljucevanja. V skladu z
zakonom o vklju¢evanju morajo begunci in osebe s statusom subsidiarne zas¢ite podpisati ,,izjavo o
vkljucevanju® in se udeleziti teCajev o vkljuevanju. Z ucinkom od 1. januarja 2018 je bil sprejet
zvezni zakon o azilu, na podlagi katerega so upravicenci do subsidiarne zascite in prosilci za azil

upraviceni do podpore za vkljuCevanje, Ce je zelo verjetno, da bo mednarodna zasc¢ita odobrena.

Spodbujanje vkljuevanja migrantov na trg dela je prednostna naloga v Stevilnih drZavah
¢lanicah. V Belgiji je flamska javna sluzba za zaposlovanje (VDAB) izvajala svoj akcijski nacrt za
leto 2017 z naslovom ,,Vkljuéevanje skozi delo”. Svedska je sprejela nove ukrepe za olajianje
vkljucevanja novoprispelih migrantov, zlasti na trg dela, med drugim z zagotavljanjem ciljno
usmerjenega izobraZevanja in usposabljanja. Svedska agencija za gospodarsko in regionalno rast
olajSuje stike in mrezenje med Zenskami, rojenimi v tujini, zlasti novoprispelimi zenskami, in
delodajalci. V Estoniji se je zacela informacijska kampanja za spodbujanje dostopa drugih in tretjih
generacij do zaposlitve v javnem sektorju. Uveden je bil tudi pilotni mentorski program, da bi se

drzavljanom tretjih drzav olajsal dostop do trga dela.

Spodbujanje dostopa do izobraZevanja in usposabljanja je lahko klju¢no gonilo za vkljucevanje
na trg dela in v druzbo na splo§no. Na Svedskem se lahko v skladu z obveznostjo izobraZevanja in
usposabljanja vsi novoprispeli priseljenci iz tretjih drzav, ki izkoristijo uvajalni program javne sluzbe
za zaposlovanje in za katere se Steje, da za zaposlitev potrebujejo izobrazevanje ali usposabljanje,
prijavijo na izobrazevanje in usposabljanje. V Estoniji je bila leta 2017 dodatno razvita spletna
platforma za priseljence za ucenje estonsc¢ine. Na Finskem so reforme osnovnega in poklicnega
izobraZzevanja namenjene izboljSanju razvoja jezikovnih sposobnosti migrantov. Poleg tega je bila
sprejeta zakonodajna sprememba, da bi se zagotovila pismenost migrantov v okviru zagotavljanja
izobrazevanja odraslih. HrvaSka je izboljSala svoj sistem priznavanja kvalifikacij za upravicence do
mednarodne zascite in jim omogocila, da brezpla¢no zakljuéijo izobrazevanje, ki so ga zaceli v drzavi
izvora. V Nemciji so bili uvedeni ukrepi za pomo¢ drzavljanom tretjih drzav pri vkljuevanju na trg
dela s priznavanjem njihovih poklicnih in izobrazbenih kvalifikacij ter njihovih neformalnih znanj in

spretnosti.
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Drzave ¢lanice sprejemajo tudi posebne ukrepe za begunce in prosilce za azil. V Belgiji sta se
zvezna agencija za sprejem prosilcev za azil (Fedasil) in valonska javna agencija za zaposlovanje
(Forem) dogovorili o strukturnem sodelovanju, zlasti za olajSanje dostopa do zaposlitve prosilcem za
azil. V Estoniji je agencija za zavarovanje za primer brezposelnosti v okviru programa jamstva za
mlade podaljsala projekt ,,Moja prva zaposlitev v Estoniji®, ki ga Evropski socialni sklad sofinancira
za upravic¢ence do mednarodne zas¢ite. V Luksemburgu je agencija za zaposlovanje ustanovila sluzbo
za vkljucevanje upravi¢encev do mednarodne zasCite na trg dela. Na Nizozemskem se je zacel izvajati
program za upravi¢ence do mednarodne za$¢ite in na Nizozemskem rojene osebe z migrantskim
ozadjem, da se izboljsSa dostop do =zaposlitve. Francija je zacela izvajati pobudo ,poti za
1 000 beguncev, ki 1000 upravicencem do mednarodne zas¢ite zagotavlja osemmesecno pot

vkljucevanja, vkljucno z nastanitvijo, u¢enjem jezika in certificiranim poklicnim usposabljanjem.

Ve¢ drzav ¢lanic spodbuja zaposlovanje invalidov. Grska vlada od septembra 2017 subvencionira
zaposlovanje invalidov in prilagoditev delovnih mest v lokalni upravi in zasebnih podjetjih. Podobno
je Svedska povecala zgornjo mejo za subvencioniranje zaposlovanja invalidov. Poljska izvaja projekt
za zmanjSanje ovir za zaposlovanje invalidov, ki ga financira Evropski socialni sklad. Bolgarija vlaga
v usposabljanje za povecanje zaposljivosti invalidov (,,usposabljanje in zaposlitev*’), prednost pa imajo
tisti s hujSo invalidnostjo. Francija je sprejela zakon Liberté de Choisir son Avenir Professionnel
(svoboda do izbire poklicne prihodnosti), katerega namen je spodbujati zaposlovanje invalidov. Ta
zakon vkljucuje razsiritev socialno-medicinskih pristopov za pomo¢ pri iskanju zaposlitve, premik
zahteve po 6 % zaposlovanja invalidov z ravni delovne enote na raven podjetja in uvedbo obvezne
izjave podjetja (od januarja 2020) o ukrepih, sprejetih za vkljuCevanje invalidnih delavcev. Na
Portugalskem je nov socialni prejemek, dodeljen ve¢ kot 60-odstotnim invalidom, namenjen
spodbujanju takih invalidov k nadaljnjemu delu ali iskanju zaposlitve (invalidi trenutno niso
upraviceni do prejemanja invalidnine, e prejemajo kakr$ne koli druge prejemke). Malta uvaja nov
proracunski ukrep, ki bo invalidom omogo¢il, da v celoti obdrzijo invalidsko pokojnino, ¢e delajo/se

zaposlijo.
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3.3. Smernica 7: I1zboljSanje delovanja trgov dela in ucinkovitosti socialnega dialoga

Ta oddelek je osredotoCen na izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 7, v skladu s katero se drzavam
¢lanicam priporoca, naj izbolj$ajo delovanje trga dela in ucinkovitost socialnega dialoga. To vkljucuje
uravnotezenje proznosti in varnosti v politikah trga dela, prepreCevanje segmentacije trga dela in
spodbujanje prehodov k zaposlitvam za nedolocen ¢as, zagotavljanje ucinkovitih aktivnih politik trga
dela in javnih sluzb za zaposlovanje, zagotavljanje ustreznih nadomestil za brezposelnost, ki ne
odvracajo od takojSnje vrnitve v zaposlitev, ter spodbujanje mobilnosti delavcev in ucencev. Poleg
tega smernica drzavam ¢lanicam priporoc¢a, naj zagotovijo pravocasno in tehtno vkljucenost socialnih
partnerjev v oblikovanje in izvajanje politik, vkljutno z zagotavljanjem podpore za okrepljeno
zmogljivost socialnih partnerjev. Na zacetku poglavja so na kratko predstavljeni klju¢ni kazalniki, ki
kazejo izzive na tem podrocju, zlasti o segmentaciji med stalnimi in zaasnimi delovnimi mesti (in
povezanih vprasanjih v zvezi s kakovostjo zaposlitev), udelezbi v aktivnih politikah trga dela in javnih
sluzbah za zaposlovanje, delovanju nadomestil za brezposelnost (prek posodobitve primerjalne
analize, predstavljene leta 2018) ter obsegu mobilnosti delavcev in ucencev. Nazadnje so v

oddelku 3.3.2 predstavljeni ukrepi politike drzav ¢lanic na teh podrocjih.

3.3.1 Kljucni kazalniki

Ceprav je segmentacija trga dela na ravni EU razmeroma stabilna, jo v ve¢ drZavah ¢lanicah Se
vedno Stejejo za teZavo. Segmentacija je stanje, v katerem na trgu dela soobstajata (vsaj) dva
»segmenta“ delavcev, za katera so znacilne razlicne pravice, upravicenosti in/ali delovni pogoji. Ovira
lahko delovanje in pravic¢nost trgov dela, zlasti ¢e je povezana z omejenimi moznostmi za prehod iz
atipicnih oblik zaposlitve v stalno zaposlitev. Velik delez delavcev, zaposlenih za dolocen cas, je lahko
okviren kazalnik segmentacije trga dela v drzavi ¢lanici. Delez pogodb o zaposlitvi za dolocen Cas
glede na skupno Stevilo zaposlenih se na ravni EU (slika 39) v zadnjih letih ni bistveno spremenil in je
v zadnjih desetih letih v povpre¢ju priblizno 14-odstoten. Vendar so v nekaterih drzavah ¢lanicah ravni
precej vi§je: to velja zlasti za Spanijo, Poljsko, Portugalsko, Nizozemsko in Hrvagko, ki so leta 2017
vse zabelezile stopnjo, vi§jo od 20 %, sledi pa jim Sest drugih drzav ¢lanic (Slovenija, Francija,
Svedska, Finska, Italija in Ciper) v razponu od 15 % do 20 %. V nekaterih od teh drzav so se ravni v
obdobju 2008-2017 znatno zviSale, zlasti na Hrvaskem (za 8 odstotnih tock), Slovaskem (za
5 odstotnih tock), Nizozemskem (za priblizno 4 odstotne tocke) in v Italiji (za 2 odstotni tocki).
Znatno zviSanje je bilo zabelezeno tudi na Danskem (z 8,5 % leta 2008 na 12,9 % leta 2017). Poseben
primer je Spanija, v kateri se je deleZ pogodb o zaposlitvi za dolo¢en &as znatno zmanjsal v Gasu krize
(z 29,2 % leta 2008 na 23,2 % leta 2013) in se nato ponovno povecal med okrevanjem (na 26,8 %
leta 2017).
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Slika 39: Delez delavcev, zaposlenih za dolo¢en cas, glede na skupno Stevilo zaposlenih
(starih 15-64 let)

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as so lahko odskocna deska do zaposlitev za nedolocen cas,
vendar so pogosto ,slepa ulica®. Slika 40 prikazuje stopnje prehajanja s pogodb o zaposlitvi za
doloc¢en cas na pogodbe o zaposlitvi za nedoloCen Cas (izraCunano je triletno povprecje, da se
minimizira ucinek kratkoro¢nih nihanj), pri cemer se je uposteval delez pogodb o zaposlitvi za dolocen
cas glede na skupno Stevilo zaposlenih. V povprecju 24 % delavcev s pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en
¢as v naslednjem letu preide na pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as. Vendar je v ve¢ drzavah
¢lanicah letna stopnja prehajanja bistveno niZja od povpre&ja EU. To velja zlasti za Spanijo, Francijo,
Poljsko in Italijo, v katerih je nizka stopnja prehajanja (priblizno 11 % za prvi dve drzavi, 20 % za
Italijo in 22 % za Poljsko) zdruzena z velikim delezem pogodb o zaposlitvi za dolocen Cas, kar kaze na
segmentacijo. Stopnje prehajanja so sorazmerno visje v drzavah ¢lanicah z majhnim delezem pogodb
za dolocen ¢as. Nasprotno pa so v drzavah z velikim delezem pogodb za dolocen Cas delavci obicajno
ujeti na zacasnih delovnih mestih. Opazni izjemi sta Svedska in Slovenija, v katerih je kljub velikemu

delezu delavcev, zaposlenih za dolocen Cas, sedanja stopnja prehajanja blizu 40 % ali visja.
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Slika 40: Delez delavcev, zaposlenih za dolo¢en ¢as, glede na skupno Stevilo zaposlenih,
starih 15-64 let (2017), in stopnja prehajanja v zaposlitev za nedolocen ¢as, triletno

povprecje (2016)

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, EU-SILC.
Opomba: stopnja prehajanja za Irsko in Malto se nanasa na leto 2015.

V EU ima vedina zacasnih delavcev pogodbo za dolo¢en ¢as zato, ker ne morejo najti stalne
zaposlitve. Delez delavcev, ,,neprostovoljno“ zaposlenih za doloCen cas, je dodaten pokazatelj
segmentacije na trgu dela; v takem poloZaju je priblizno 54 % vseh delavcev, zaposlenih za doloc¢en
Cas, starih 15-64 let (2 odstotni tocki vec kot leta 2008), vendar je v 12 drzavah ¢lanicah ta delez vec
kot 70-odstoten. S tega vidika je stanje v drzavah ¢lanicah, kot so Portugalska, Hrvaska in Spanija, v
katerih je velik delez delavcev, zaposlenih za dolocCen ¢as, zdruzen z ve¢ kot 80-odstotnim delezem
,heprostovoljno* zaposlenih za dolocen cCas, Se posebno zahtevno (slika 41). Spremljati je treba tudi
stanje na Cipru: Ceprav je delez delavcev, zaposlenih za dolocen Cas, le malo nad povprec¢jem EU, jih
je 91,9 % v takem polozaju, ker ne morejo najti stalne zaposlitve. Mlajsi delavci so obi¢ajno bolj
pripravljeni sprejeti zacasne zaposlitve; kot je prikazano na sliki 41, je ob upoStevanju starostne
skupine 25-64 let delez delavcev, neprostovoljno zaposlenih za dolocen Cas, v vseh drzavah ¢lanicah
vecji. Zanimivo je, da je razlika med starostnimi skupinami 15-64 let in 25-64 let najmanjsa tam, kjer
je delez delavcev, neprostovoljno zaposlenih za dolocCen Cas, najvecji, kar kaze na to, da so na bolj
segmentiranih trgih dela tudi mlajSi delavci jasno naklonjeni pogodbam za nedolocen cas. Delez
starej$ih delavcev (starih 55-64 let), ki so neprostovoljno zaposleni za dolocen cas, se je s krizo znatno

povecal, in sicer z 51,9 % leta 2008 na 60,6 % leta 2017.
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Slika 41: Delavci, neprostovoljno zaposleni za dolocen Cas, kot delez vseh delavcev,
zaposlenih za dolocen ¢as, 2017

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Pokazatelj segmentacije trga dela je lahko tudi velik delez samozaposlenih delavcev.
Samozaposlenost je obiCajno prostovoljna, vendar lahko prikriva odvisna delovna razmerja
(t. i. ,,navidezne* samozaposlitve). Poleg tega sistemi socialne varnosti pogosto niso prilagojeni tako,
da vkljucujejo samozaposlene (to vpraSanje je obravnavano v poglavju 3.4). Stopnje samostojnosti
samozaposlenih delavcev ni mogoce meriti s primerljivimi statisticnimi podatki Eurostata po drzavah
Clanicah®. Vendar se lahko pridobijo priblizne informacije, ¢e se preuci delez samozaposlenih brez
zaposlenih (,,delavcev, ki delajo za svoj racun®) glede na skupno Stevilo zaposlenih — kadar je ta delez
velik, bi lahko kazal na potrebo po nadaljnji oceni zadevne drzave. Leta 2017 so bile na vrhu
razvrstitve Gréija (22,3 %), Romunija (15,3 %) in Italija (15,1 %), ki so jim sledili Poljska, Ceska,
Slovaska, Zdruzeno kraljestvo in Nizozemska, in to s stopnjami, vi§jimi od 11 % (slika 42). Na
spodnjem koncu razvrstitve so Danska, Nem¢ija, Svedska in Madzarska s stopnjami, nizjimi od 5 %
ali blizu temu odstotku. Delez delavcev, ki delajo za svoj racun, od leta 2008 v EU ostaja v povprecju
stabilen, vendar so bila v nekaterih drzavah zabelezena znatna povecanja, zlasti na Nizozemskem (z
8,4 % leta 2008 na 11,5 % leta 2017) in v Zdruzenem kraljestvu (z 9,8 % na 11,8 %). Nasprotno pa se
je opazno zmanjsal na Hrvaskem (z 11,7 % na 5,7 %) in Portugalskem (s 13,5 % na 8,9 %). Po
podatkih Eurofounda® je bilo mogoc¢e leta 2015 priblizno &etrtino vseh samozaposlenih delavcev v

«67

EU razvrstiti med ,,ranljive” ali ,,prikrite”®’, pri ¢emer so med drzavami ¢lanicami obstajale velike

65 Prihodnji priloznostni modul Eurostata za anketo o delovni sili v zvezi s samozaposlitvami, katerega rezultati
se pricakujejo leta 2019, bo pomagal razjasniti to vpraSanje.

% Burofound, Exploring self-employment in the European Union (Raziskovanje samozaposlovanja v Evropski
unij?, Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2017.

7 Na podlagi podatkov iz Seste evropske raziskave o delovnih pogojih iz leta 2015 je opredeljenih pet razli¢nih
grozdov samozaposlenih (,,delodajalci, ,stabilni delavci, ki delajo za svoj racun®, ,mali trgovci in kmetje®,
Sranljivi in prikriti). Grozdi so rezultat statisticnega modela (analiza latentnih razredov), ki nadzoruje
spremenljivke ekonomske odvisnosti (npr. Stevilo strank, kako enostavno je najti nove stranke), operativne
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razlike. Za te delavce so znacilne gospodarska odvisnost, nizka stopnja samostojnosti in finan¢na
ranljivost, zato so ,navidezno samozaposleni najpogosteje del teh skupin. Slika 43 prikazuje
porazdelitev samozaposlenih delavcev v teh dveh kategorijah kot delez skupnega Stevila zaposlenih po

drzavah ¢lanicah.

Slika 42: Samozaposlene osebe brez zaposlenih kot delez vseh zaposlenih oseb

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili — lastni izrac¢uni.

Slika 43: ,,Ranljivi® in ,,prikriti® samozaposleni delavci kot deleZ vseh zaposlenih oseb
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Vir: Eurofound (2017) — na podlagi Seste evropske raziskave o delovnih pogojih (2015).
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odvisnosti (npr. moznost, da se na hitro vzame dopust) in podjetniStva (npr. lastniStvo ve¢ obratov, razlog za
samozaposlitev). Ve¢ podrobnosti je na voljo v raziskavi Eurofounda (2017), glej prejsnjo opombo.
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»Platformno delo* je trenutno omejeno na majhne deleze delovne sile, vendar lahko mo¢no
vpliva na delovne pogoje in vzorce. Pred kratkim je bila v okviru spletne raziskave Evropske
komisije COLLEEM®® raziskana uporaba spletnih platform med pogostimi uporabniki interneta,
starimi 16—74 let, v 14 drzavah EU, zagotovilo pa se je nekaj zacetnih okvirnih dokazov o polozaju
platformnih delavcev. Po podatkih Evropske komisije (2018)® je bil na podlagi rezultatov raziskave
delez ljudi, ki vec kot polovico svojega dohodka zasluzijo s platformnim delom, leta 2017 nekoliko
Nizozemskem (2,9 %). Priblizno polovica tistih, za katere je platformno delo glavna dejavnost, se Steje
za popolnoma ali delno samozaposlene, Ceprav se velik delez (38 %) Steje za zaposlene. To pomeni, da
Stevilni platformni delavei morda nimajo socialnega varstva, to pa Se oteZuje dejstvo, da njihov

zaposlitveni status pogosto ni jasen za regulativne namene.

Kakovost delovnih mest delavcev, zaposlenih za dolocen cas, je niZja v zvezi z ve¢ razli¢nimi
razseznostmi. Sesta raziskava o evropskih delovnih pogojih (2015) zagotavlja informacije o veé
klju¢nih razseznostih kakovosti delovnih mest. Eurofound’ je na podlagi te raziskave izratunal sedem
indeksov kakovosti delovnih mest (ki se nana$ajo na fizi¢no okolje, socialno okolje, intenzivnost dela,
znanje in spretnosti ter prosto presojo, kakovost delovnega ¢asa, moznosti in zasluzek). Glede na
razlike v rezultatih za Sest od sedmih indeksov kakovosti delovnih mest”' (preglednica 3) so rezultati
delavcev s kratkoro¢nimi pogodbami za dolocen €as pod povpre¢jem v Stirih indeksih, pri ¢emer
najvecji izziv predstavljata indeksa moznosti (vkljuno z varnostjo zaposlitve in napredovanjem) ter
znanje in spretnosti ter prosta presoja (ki na primer vkljucuje dostop do usposabljanja in samostojno
odlocanje). Po drugi strani pa imajo glede socialnega okolja nekoliko visji rezultat od povprecja. Pri
delavcih z dolgoro¢nejSimi pogodbami za dolocen Cas je vzorec podoben, le da je njihov rezultat glede
kakovosti delovnih mest blizje povprecju; poleg tega so v primerjavi s povpre¢jem v manj ugodnem
socialnem okolju. Po statisticnem preverjanju za druge dejavnike, kot so posamezne znacilnosti ali
znacilnosti, povezane z delovnim mestom, so Se vedno prisotne razlike (slika 44). Za delavce s
pogodbami za doloc¢en Cas je tudi ve¢ kot trikrat verjetneje, da jim grozi tveganje revséine, kot za
delavce z zaposlitvijo za nedolocen ¢as (16,3 % delavcev, zaposlenih za dolocen ¢as, v primerjavi s

5,8 % delavcev, zaposlenih za nedolocen Cas, leta 2017); ta razlika pa se od krize stalno povecuje.

8 Raziskava COLLEEM (Collaborative Economy and Employment — sodelovalno gospodarstvo in zaposlovanje)
je spletna panelna raziskava na digitalnih platformah, ki jo je narocil GD za zaposlovanje, socialne zadeve in
vkljucevanje, usklajuje pa jo Skupno raziskovalno sredisce. [zvedena je bila v 14 drzavah Clanicah: na Finskem,
v Franciji, na Hrvaskem, v Italiji, na Madzarskem, v Nemciji, na Nizozemskem, Portugalskem, v Romuniji, na
Slovaskem, v Spaniji, na Svedskem in v ZdruZenem kraljestvu. Raziskava se je izvedla junija 2017. Glej Pesole
in drugi, 2018.

% Evropska komisija (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2018
(Zaposlovanje in socialni razvoj v Evropi. Letni pregled 2018). Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2018.

70 Eurofound, Does employment Status matter for job quality? (Ali je zaposlitveni status pomemben za kakovost
delovnega mesta?), 2018, v pripravi.

7! Sedma razseznost, tj. zasluZek, je izklju€ena zaradi majhne zanesljivosti.
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Preglednica 3: Rezultati glede kakovosti delovnega mesta po zaposlitvenem statusu

(2015)

i del

ih mest

Fizi¢no okolje

dela

Intenzivnost

Kakovost
delovnega
Casa

Socialno
okolje

Moznosti

Znanje in
spretnosti ter
prosta presoja

Pogodba o zaposlitvi za nedolocen ¢as

84

35

71

65

56

56

Pogodba o zaposlitvi za > 1leto

83

34

70

59

Pogodba o zaposlitvi za< 1leto

81

36

70

65

Drugi zaposleni

82

30

Samozaposleni brez zaposlenih —odvisni

83

Zaposlitveni status

Samozaposleni brez zaposlenih —neodvisni

83

Delodajalci

84

71

Skupaj

83

52

Vir:

izraéun Eurofounda na podlagi Seste evropske raziskave o delovnih pogojih iz leta 2015. Zelena pomeni

,,boljSe od povprecja“, rdeca ,,slabse od povpreéja“. Odtenek barve oznacuje odstopanje od povpredja (temnejsi
odtenki pomenijo veéje odstopanje od povprecja).

Slika 44: Vplivi zaposlitvenega statusa na posamezne vidike kakovosti delovnih mest,

preverjanje za posamezne znac¢ilnosti in znacilnosti, povezane z delom (2015)

Varnost
zaposlitve

Prejeto
usposabljanje

Tezave pri
jemanju
dopusta

Poziv k
prisotnosti
nadeluv
kratkem €asu

Regularnost
(srednja do
visoka)

Velika
obremenitev

Za dolocen ¢as > 1 leto

Za dolocen cas < 1 leto

Samozaposlen, brez zaposlenih — odvisen

Samozaposlen, brez zaposlenih — neodvisen

Delodajalci

S krajsim delovnim &asom (v primerjavi s
polnim delovnim ¢asom)

Vir: izracun Eurofounda na podlagi Seste evropske raziskave o delovnih pogojih iz leta 2015.

Opomba: barve predstavljajo relativno povezavo med posameznim kazalnikom kakovosti delovnega mesta in
zaposlitvenim statusom v primerjavi z referen¢no skupino zaposlenih s pogodbami o zaposlitvi za nedolocen ¢as.
Rezultati izhajajo iz regresij na ve¢ ravneh in vkljucujejo spremenljivke za posamezne znacilnosti, poklic, sektor

in druge.

Uc¢inkovite aktivne politike trga dela so kljucni sestavni del dobro delujocih trgov dela. Povecajo

moznosti, da iskalci zaposlitve najdejo novo zaposlitev, ter izboljSajo usklajevanje ponudbe in

povprasevanja na trgu dela. Glavni izziv, ki naj bi ga obravnavale aktivne politike trga dela, je

brezposelnost, zlasti dolgotrajna brezposelnost (tj. daljSa od enega leta). Dokazi kazejo, da daljSe kot

je obdobje brezposelnosti iskalca zaposlitve, vecje je tveganje poslabSanja znanj in spretnosti ter

odvracanja in oddaljevanja od trga dela na splosno. Zato je dolgotrajna brezposelnost kazalnik

ucinkovitosti aktivnih politik trga dela in merilo izziva, s katerim se drZava spopada, kar zadeva
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aktivacijo njenega brezposelnega prebivalstva’®. Slika 45 prikazuje stopnjo dolgotrajne brezposelnosti
(. razmerje med Stevilom oseb, brezposelnih vec kot eno leto, in aktivnim prebivalstvom) leta 2017 in
njeno spremembo v primerjavi z letom 2016. Kot je navedeno tudi v poglavju 1, se je dolgotrajna
brezposelnost leta 2017 zmanjSevala v vseh drzavah clanicah na podlagi okrevanja trga dela. Kljub
splosnemu trendu zblizevanja (kot je razvidno iz negativnega naklona regresijske premice) med
drzavami ¢lanicami $e vedno ostajajo pomembne razlike, pri cemer se stopnje v letu 2017 gibljejo od
1% na Ceskem do 15,6 % v Gréiji. Gréija je skupaj s Spanijo (v kateri je stopnja 7,7-odstotna)
oznacena kot ,,drzava s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje®, saj je njena stopnja precej visja od
povprecja, vendar se je v zadnjem letu hitro znizevala. Italija, ki je zabelezila razmeroma nizjo stopnjo
dolgotrajne brezposelnosti (6,5 %), je zaradi omejenega izboljSanja leta 2017 v primerjavi s prejSnjim
letom oznacena kot ,,drzava s kriticnimi razmerami®. Slovaska je s 5,1-odstotno stopnjo oznacena kot
»~drzava, ki jo je treba spremljati“. Med drzavami, oznacenimi kot ,,nadpovprecne drzave®, je treba
omeniti Ciper, Portugalsko in Hrvasko, ki so v to skupino razvrS¢ene zaradi uspesne letne spremembe,

ki kaZe na precejsnje izboljSanje leta 2017 (raven je blizu povprecja EU, vendar Se vedno nad njim).

2 Zato se je Odbor za zaposlovanje dogovoril o stopnji dolgotrajne brezposelnosti kot glavnem kazalniku
pregleda socialnih kazalnikov za spremljanje aktivne podpore zaposlovanju.
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Slika 45: Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (glavni kazalnik pregleda socialnih
kazalnikov)

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Obdobje: stopnje leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba:
preseci$ée osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

V vecini drzav ¢lanic se stopnja dolgotrajne brezposelnosti e ni vrnila na ravni iz obdobja pred
krizo. Izboljsanje glede na leto 2013 (kot leto z najvi§jo stopnjo v obdobju krize) je bilo Se posebej
veliko (za vec kot 4 odstotne tocke) na Hrvaskem, v gpaniji, na Slovaskem, Portugalskem, Irskem in v
Bolgariji. Kljub temu je bila v nekaj drzavah Clanicah stopnja dolgotrajne brezposelnosti leta 2017
enaka ali viSja kot leta 2013, zlasti v Franciji (enaka stopnja), Avstriji (+0,5 odstotne tocke), na
Finskem (+0,4 odstotne tocke) in v Luksemburgu (+0,3 odstotne tocke). Poleg tega je bila za 21 drzav
Clanic stopnja dolgotrajne brezposelnosti Se vedno vi§ja kot leta 2008, najvecCje razlike pa so bile
zabelezene v Gréiji (+11,9 odstotne tocke), Spaniji (+5,7 odstotne tocke), na Cipru (+4 odstotne tocke)
in v Italiji (+3,5 odstotne tocke). To je pokazatelj intenzivnosti recesije, ki so jo te drzave utrpele v
preteklih letih, in u¢inka, ki ga ima ta Se naprej na rezultate trga dela, pa tudi izzivov, s katerimi so se
srecevale javne sluzbe za zaposlovanje in sistemi aktivnih politik trga dela, ki so bili zaradi nenadnega

naras¢ajoCega Stevila iskalcev zaposlitve v Stevilnih primerih mo¢no obremenjeni.
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Slika 46: Dolgotrajna brezposelnost kot deleZ aktivnega prebivalstva

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Udelezba v aktivnih politikah trga dela se med drZavami ¢lanicami EU §Se vedno zelo razlikuje.
Aktivne politike trga dela predstavljajo enega od temeljev zagotavljanja ucinkovitih prehodov na trgu
dela in uspesnih trgov dela. Aktivne politike trga dela skupaj z ulinkovito infrastrukturo za
vsezivljenjsko ucenje pomenijo dejansko razseznost podpore (in varnosti) uravnotezene ureditve
prozne varnosti, ki je prepoznana kot dejavnik za izboljSanje ucinkovitosti trga dela. Glede na to so
razlike med drzavami ¢lanicami glede udelezbe v aktivacijskih ukrepih presenetljive. Po eni strani
obstaja velika skupina drzav ¢lanic (Gr¢ija, Romunija, Bolgarija, Latvija, Slovenija, Hrvaska, Ciper in
Malta), v katerih je bilo leta 2016 v aktivnih politikah trga dela udelezenih manj kot 10 % tistih, ki
zelijo delati. Poleg tega se je ta delez v vecini primerov v zadnjih letih zmanj$al. Po drugi strani pa
obstaja skupina drzav, ki beleZijo ve¢ kot 40-odstotno stopnjo udelezbe (Svedska, Francija, Danska,
Madzarska, Luksemburg in Belgija); za to skupino drzav je trend od leta 2013 na splosno pozitiven ali
stalen. To o¢itno kaZe, da pri tem kazalniku politike ni konvergence”. V vecini drzav se je stopnja
udelezbe po krizi zniZala (opazne izjeme so Belgija, Madzarska, Svedska, Ceska in Estonija), kar kaze
na to, da povecanju Stevila iskalcev zaposlitve ni sledilo sorazmerno povecanje udelezbe v aktivnih

politikah trga dela.

73 Kljub temu je pri razlagi tega kazalnika potrebna previdnost, saj meri le udelezbo v politikah trga dela (in ne
njihove ucinkovitosti) in za ve¢ drzav pomeni tezavo glede statisticne zanesljivosti, povezano s postopkom
zbiranja podatkov.
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Slika 47: UdeleZenci v aktivnih politikah trga dela na 100 oseb, ki Zelijo delati

Vir: Eurostat, podatkovna zbirka o politikah trga dela in anketa o delovni sili. Za Zdruzeno kraljestvo novejsi
podatki niso na voljo; podatki za leto 2016 niso na voljo za Italijo.

Zdi se, da se tudi skupne naloZbe v aktivne politike trga dela moc¢no razlikujejo med drZavami
¢lanicami. Ce je deleZ dolgotrajno brezposelnih grob priblizek udinkovitosti aktivnih politik trga dela,
je to razhajanje prav tako skrb zbujajo¢e. Ceprav je poraba za storitve in ukrepe trga dela nekoliko
povezana s stanjem glede brezposelnosti in konkurenénosti v doloceni drzavi ¢lanici, podatki kazejo
velike razlike v zavezanosti k izgradnji uCinkovitih sistemov za aktivne politike trga dela. Poraba za
storitve in ukrepe na trgu dela se v nekaterih manj zavezanih drzavah c¢lanicah giblje od 1,5 % do manj
dela obicajno tudi tiste, v katerih znaten del sistema aktivnih politik trga dela sofinancira ESS in v

katerih je vprasljiva dolgotrajna vzdrznost sistema.

Slika 48: Poraba za storitve in ukrepe trga dela (2016) ter delez dolgotrajno
brezposelnih (2017)
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Javne sluzbe za zaposlovanje so glavne institucije trga dela, ki so odgovorne za podporo pri
iskanju zaposlitve in napotitev iskalcev zaposlitve na aktivacijske ukrepe. Ceprav so javne sluzbe
za zaposlovanje v vsaki drzavi drugace strukturirane, so vse namenjene usklajevanju ponudbe in
povprasevanja na trgu dela z zagotavljanjem storitev registriranim brezposelnim in delodajalcem.
Zlasti so odgovorne za izdelavo profilov strank, svetovanje in individualno podporo tem strankam,
napotitev teh strank na ukrepe usposabljanja in aktivacijske ukrepe ter (v Stevilnih drzavah) placilo

nadomestila za brezposelnost in/ali socialnovarstvene prejemke.

Kljub temu je u¢inkovitost javnih sluzb za zaposlovanje pri zagotavljanju podpore pri iskanju
zaposlitve med drZavami ¢lanicami razli¢na, kar je med drugim odvisno od njihove zmogljivosti,
kakovosti ponujenih storitev in usklajevanja z drugimi akterji. Taka razhajanja so v Stevilnih primerih
pokazatelj, koliko brezposelne osebe pri iskanju zaposlitve uporabljajo storitve javnih sluzb za
zaposlovanje (poleg zahtev glede uradne prijave, ki so na splosno potrebne za dostop do nadomestila
za brezposelnost in drugih socialnovarstvenih prejemkov). Slika 49 prikazuje delez brezposelnih oseb,
ki za iskanje zaposlitve uporabljajo storitve javnih sluzb za zaposlovanje. Vrednosti se ne razlikujejo
bistveno od tistih, objavljenih v skupnem poro¢ilu o zaposlovanju za leto 2018. Na dnu lestvice so
Spanija, Italija in Romunija z najmanj$imi deleZi v letu2017 (manj kot 30 %), sledijo jim
Nizozemska, Zdruzeno kraljestvo in Portugalska (z delezem med 30 in 40 %). Nasprotno pa je v
drzavah ¢&lanicah, kot so Litva, Slovaska, Ceska, Avstrija, Slovenija, Nemcija in Grcija, delez
brezposelnih oseb, ki so navedle, da pri iskanju zaposlitve uporabljajo storitve javnih sluzb za
zaposlovanje, vi§ji od 70 %. V povprecju so brezposelni storitve javnih sluzb za zaposlovanje od
zacetka krize pri iskanju zaposlitve uporabljali vse manj, in sicer se je uporaba zmanjsala z 58,1 %
leta 2008 na 45,2 % leta 2017 (za 1 odstotno tocko manj kot leta 2016). Kljub temu je mogoce v nekaj
drzavah Clanicah opaziti nasprotni trend, z znatnimi pove€anji v Latviji in na Cipru (za ve¢ kot
30 odstotnih tock), v Estoniji in Gr¢iji (za priblizno 15 odstotnih tock) ter v Romuniji in Sloveniji (za
priblizno 9 odstotnih tock). Vendar so zviSane stopnje v nekaterih od teh drzav ¢lanic morda posledica
vec¢jih obveznosti glede registracije za dostop do nadomestil. Slika 50 kaze, kako so brezposelne osebe
uporabljale izbrane alternativne metode iskanja zaposlitve, vkljuéno z zasebnimi sluZzbami za
zaposlovanje, posiljanjem proSenj neposredno delodajalcem ter neformalnimi metodami, kot je
poizvedovanje pri prijateljih, sorodnikih in sindikatih. Ceprav je teZko najti splone vzorce, se zdi, da
se v drzavah Clanicah, kjer je uporaba storitev javnih sluzb za zaposlovanje majhna, najpogosteje

uporabljajo neformalne metode.
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Slika 49: Delez brezposelnih oseb, ki za iskanje zaposlitve uporabljajo storitve javnih

sluzb za zaposlovanje

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Slika 50: DeleZ brezposelnih oseb, ki za iskanje zaposlitve uporabljajo izbrane metode

iskanja zaposlitve (2017)

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Zagotavljanje ustreznih nadomestil za brezposelnost, dodeljenih za razumno obdobje, ki so
dostopna vsem delavcem in jih spremljajo ucinkovite aktivne politike trga dela, je klju¢no za
podporo iskalcem zaposlitve med prehodi na trgu dela. V skupnem porocilu o zaposlovanju za
leto 2018 je bila predstavljena obsezna primerjalna analiza glavnih znacilnosti zasnove sistemov
nadomestil za brezposelnost po vsej EU na podlagi rezultatov primerjalne analize nadomestil za
brezposelnost in javnih sluzb za zaposlovanje, ki je bila izvedena v okviru Odbora za zaposlovanje.
Analiza, v kateri je bilo preucenih ve¢ kazalnikov uspesnosti in vzvodov politike (za leto 2016 ali

2017, odvisno od razpoloZljivosti podatkov), glede na omejene spremembe politike v referenénem
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obdobju tega porocila ostaja na splo$no veljavna (za podrobnosti o reformah, ki so jih drzave ¢lanice
sprejele na tem podrocju, glej oddelek 3.3.2; za dolgoro¢ne preglede reform drzav ¢lanic glej Evropska
komisija, 20187%). Ta oddelek vsebuje posodobitev analize, zlasti kazalnikov vzvodov politike. Poleg
tega so v njem preuceni dodatni kazalniki strogosti zahtev glede iskanja zaposlitve za brezposelne

iskalce zaposlitve, o katerih se je Odbor za zaposlovanje dogovoril leta 2018.

Delez kratkotrajno brezposelnih”, ki prejemajo nadomestila za brezposelnost, v povpreéju
znasa eno tretjino. Ta delez se je po krizi nekoliko zmanjsal (s 34,4 % leta 2008 na 32,7 %
leta 2017), pri ¢emer je v zadnjih letih ostal stabilen. Vendar so razlike med drzavami e vedno velike
(slika 51). Te razlike so odvisne od zasnove politike sistemov nadomestil za brezposelnost (zlasti od
pogojev za upravicenost, najdaljSega trajanja, strogosti zahtev glede iskanja zaposlitev in prekrivanja z
drugimi sistemi socialne zas¢ite) ter cikli¢nega poloZaja razli¢nih drzav. Gledano dolgoroc¢no je bilo v
obdobju 2008-2017 najvecje povecanje pokritosti zabelezeno v Latviji (za skoraj 16 odstotnih tock),
Italiji (10 odstotnih tock) in Franciji (9 odstotnih tock). Po drugi strani so bila najve¢ja zmanjSanja
zabelezena na Madzarskem (—15 odstotnih tock), v Luksemburgu (—12 odstotnih toc¢k), na Hrvaskem
in v Nem¢iji (—10 odstotnih tock). Vendar je stopnja pokritosti v Nemciji §e vedno najvisja (62,8 %),
sledijo pa ji Finska, Avstrija, Belgija in Francija s stopnjami, vi§jimi od 50 %. Nasprotno pa je mogoce
najmanjSo pokritost ugotoviti na Malti, Hrvaskem, Poljskem, v Romuniji in Bolgariji, kjer so stopnje

znatno nizje od 15 % in kjer ni¢ ne kaZe na izboljsanje.

Slika 51: Pokritost kratkotrajno brezposelnih z nadomestili za brezposelnost

Vir: izracun na podlagi podatkov Eurostata in ankete o delovni sili. Opomba: podatki za Irsko in Nizozemsko
niso na voljo.

74 Bvropska komisija (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018 (Razvoj
trga dela in pla¢ v Evropi. Letni pregled 2018), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2018.
75 Osebe, ki so brezposelne manj kot eno leto.
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Zasnova nadomestil za brezposelnost v drzavah c¢lanicah se v obdobju 2016-2018 ni bistveno
spremenila. Brezposelni so do nadomestil za brezposelnost na splo$no upraviceni, ¢e so bili v
doloCenem obdobju zaposleni za minimalno obdobje in/ali imajo v dolocenem obdobju placane
prispevke za socialno varnost. Kot je prikazano na sliki 52, se to minimalno obdobje giblje od manj
kot 20 tednov v Franciji in Italiji do enega leta (52 tednov) ali ve¢ na Poljskem, v Romuniji in na
Slovaskem. V obdobju 20162018 niso bile zabelezene skoraj nobene spremembe, razen treh izjem. V
Avstriji se za prvo vlogo Se vedno zahteva, da ima prosilec v zadnjih 24 mesecih placane prispevke za
socialno varnost za 52 tednov. Vendar je bilo za naslednje vloge to obdobje skrajsano na 28 tednov. V
Bolgariji se je trajanje zahtevanega obdobja placevanja prispevkov za upravic¢enost z devetih mesecev
placanih prispevkov v 15 mesecih pred brezposelnostjo podaljSalo na vsaj 12 mesecev placanih
prispevkov v 18 mesecih pred brezposelnostjo. Podobno zmanjSanje se je izvedlo v Latviji, kjer se
namesto vsaj devetih mesecev placanih prispevkov v 12 mesecih pred brezposelnostjo zdaj zahteva
vsaj 12 mesecev placanih prispevkov v 16 mesecih pred brezposelnostjo. Kar zadeva najdaljse trajanje
prejemanja nadomestila (slika 53), v letih 2017 in 2018 ni bilo sprememb. Belgija ostaja v zgornjem
delu lestvice z neomejenim trajanjem prejemanja nadomestila, pri ¢emer je treba upostevati, da nima
sheme pomoci za brezposelnost. Na drugem koncu sta Madzarska in Malta. NajdaljSe trajanje
prejemanja nadomestil je v vecini drzav ¢lanic Se vedno krajse od obdobja placevanja prispevkov; le v
Stirih sta ti obdobji enaki (Francija, Nizozemska, Gréija in Luksemburg), v treh pa je trajanje
prejemanja nadomestil daljSe (Finska, Danska in Belgija). Tudi raven in ustreznost nadomestil za
brezposelnost se med drzavami ¢lanicami zelo razlikujeta. Neto nadomestitvene stopnje za delavca z
nizko placo in kratko delovno dobo (eno leto) znasajo od manj kot 20 % prej$njega (neto) dohodka na
Madzarskem do priblizno 90 % prej$njega (neto) dohodka v Luksemburgu (slika 54). Primerjava z
neto nadomestitvenimi stopnjami v 2. in 12. mesecu obdobja brezposelnosti kaze vpliv prenehanja
prejemanja nadomestila (pri Cemer posamezniki preidejo v druge sheme, kot sta pomo¢ za

brezposelnost ali socialna pomog¢) ali postopnega znizanja nadomestila’®.

76 Modeli OECD, ki se uporabljajo za ta kazalnik, so bili od sprejetja skupnega porocila o zaposlovanju za
leto 2018 v Svetu izboljSani, zlasti za Avstrijo, Dansko, Estonijo, Finsko, Nemcijo, Spanijo, Irsko, Italijo in
Zdruzeno kraljestvo.
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Slika 52: Trajanje zahtevanega obdobja placevanja prispevkov za upravicenost, 2016
in 2018 (v tednih)

Vir: podatkovna zbirka MISSOC (Vzajemni informacijski sistem o socialni varnosti) in nacionalna zakonodaja.
Opomba: Na Malti (2018) je minimalno merilo za upravicenost 50 tednov placanih prispevkov, od tega pa mora
biti vsaj 20 tednov placanih ali priznanih v zadnjih dveh koledarskih letih; na Irskem (2016 in 2018) pa morajo
biti od prvega delovnega dne od zaposlitve osebe placani vsaj 104 tedenski prispevki.

Slika 53: NajdaljSe trajanje prejemanja nadomestil pri upravi¢encih z enim letom
delovne dobe, 2017 in 2018

Vir: podatkovna zbirka MISSOC (Vzajemni informacijski sistem o socialni varnosti) in nacionalna zakonodaja
(januar 2017 in januar 2018). Opomba: v Belgiji trajanje prejemanja nadomestil ni omejeno. Na Cipru se tedni
izraCunajo na podlagi Sestih delovnih dni na teden. Na Irskem se nadomestilo za 39 tednov (234 dni) izplaca le
tistim z 260 ali ve€ placanimi tedenskimi prispevki socialnega zavarovanja v zvezi s placo. Na Slovaskem oseba,
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ki ima prispevke placane za eno leto, ne more prejemati nadomestila za brezposelnost (zahtevata se vsaj dve leti
placanih prispevkov za zavarovanje za primer brezposelnosti v zadnjih treh letih). Na Poljskem je trajanje
prejemanja odvisno od stopnje brezposelnosti v regiji glede na nacionalno povprecje.

Slika 54: Neto nadomestitvena stopnja nadomestil za brezposelnost pri osebah s 67 %
povprecne place v drugem in dvanajstem mesecu brezposelnosti (2018)
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Vir: Evropska komisija na podlagi modela OECD za davke ter socialne prejemke in nadomestila. Opomba:
kazalnik se izrauna za 20-letno osebo brez otrok in s kratko delovno dobo (eno leto). Nadaljnje podrobnosti o
metodologiji so na voljo v opombi 76.

Drzave Clanice so razvile ve¢ strategij za aktiviranje prejemnikov nadomestil za brezposelnost.
Sprejeti instrumenti politike so v skladu z nacelom vzajemne obveznosti. Zlasti morajo prejemniki
nadomestil za brezposelnost sodelovati pri dejavnostih iskanja zaposlitve, javni organi pa jih morajo
podpreti pri iskanju zaposlitve in premagovanju ovir, ki bi jim preprecile ponovno pridobitev
zaposlitve, ter hkrati spremljati njihovo skladnost s pogoji glede razpolozljivosti za delo (in po potrebi
izvajati sankcije). Drzave Clanice so Siroko sprejele nacelo zgodnjega posredovanja in zagotavljanja
storitev, prilagojenih brezposelnim iskalcem zaposlitve, da bi se skrajSala obdobja brezposelnih,
spodbudilo dobro usklajevanje ponudbe in povprasevanja ter preprecila dolgotrajna brezposelnost in
odvracanje. Dejansko se v veCini drzav ¢lanic od javnih sluzb za zaposlovanje zahteva, naj zagotovijo
nekatere vrste zgodnje podpore iskalcem zaposlitve (izdelava profilov, oblikovanje posameznih

akcijskih nacrtov, osebno svetovanje).

Strogost pogojev glede razpoloZljivosti za delo in zahtev glede iskanja zaposlitve”’, povezanih z
nadomestili za brezposelnost, se zelo razlikuje. Slika 55 prikazuje strogost zahtev glede

razpolozljivosti in ustrezna delovna merila za prejemnike nadomestil za brezposelnost. Zdi se, da so

7 Te kazalnike politike je razvila OECD z uporabo podatkov, pridobljenih s celovitimi strokovnimi $tudijami.
Zagotavljajo informacije o pravnih (tj. de jure) pogojih, ne pa tudi o njihovem ucinkovitem izvajanju (ki se lahko
razlikuje med drzavami z enakimi pravili). Teh kazalnikov ni mogoce razlagati poenostavljeno, saj ni mogoce
opredeliti ,,optimalne* stopnje strogosti zahtev glede iskanja zaposlitve in razpolozljivosti.
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najstrozje na Poljskem, Danskem, Malti in Hrvaskem, najmanj stroge pa v Belgiji, Litvi, Bolgariji, na
Cipru, Finskem in v Spaniji. Slika 56 prikazuje velike razlike v strogosti zahtev glede iskanja
zaposlitve in spremljanja. Strozje zahteve so zlasti na Malti, v ZdruZzenem kraljestvu in Luksemburgu,
najmanj stroge pa so zabelezene na Cipru, v Gr¢iji in na Poljskem. Nazadnje, slika 57 prikazuje tudi
veliko raznolikost strogosti sankcij, ki se uporabljajo, kadar prejemniki nadomestil za brezposelnost ne
izpolnjujejo zahtev glede razpolozljivosti in iskanja zaposlitve. Zdi se, da so sankcije najstrozje v
Sloveniji, Romuniji, Luksemburgu, Gr¢iji, na Hrvaskem in Portugalskem, medtem ko so najmanj
stroge v Avstriji, na Madzarskem, Cipru, Irskem, Danskem in v Nem¢iji (vendar je to v nekaterih
primerih povezano s kraj$im trajanjem nadomestil). Zdi se, da imajo Malta, Hrvaska in Estonija
strozje doloCbe pri vseh razseznostih. Vendar je v ve¢ drzavah ¢lanicah razvidna kombinacija strozjih
dolocb za nekatere komponente in manj strogih za druge komponente. Danska ima na primer druge
najstrozje dolocbe za zahteve glede razpolozljivosti in ustrezna delovna merila, ene od najmanj strogih
pa ima za sankcije v zvezi z nadomestili. Iz teh razli¢nih pristopov je razvidno, kako nacionalni
sistemi obravnavajo moralno tveganje, povezano z nadomestili iz zavarovanja za primer
brezposelnosti. Na primer, strozje zahteve glede iskanja zaposlitve in razpoloZljivosti naj bi
spodbudile vecja prizadevanja pri iskanju zaposlitve in hitrejSe sprejemanje ponudb za zaposlitev, s
¢imer bi se izravnali morebitni finan¢ni odvracilni dejavniki, ki so jih ustvarili sistemi nadomestil za
brezposelnost, in skrajSalo trajanje brezposelnosti. Hkrati pa lahko imajo prestroge zahteve ravno
nasprotne ucinke, na primer kar zadeva zmanjSanje pokritosti z nadomestili ali slabse usklajevanje
ponudbe in povprasevanja, ki morda ni dolgotrajno (pri Cemer je ve¢ ljudi pogosteje ponovno

brezposelnih).

Slika 55: Zahteve glede razpoloZljivosti in ustrezna delovna merila, 2017

Vir: OECD. Opomba: razvrscene so od 1 (najprizanesljivejse) do 5 (najstrozje).
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Slika 56: Zahteve glede iskanja zaposlitve in spremljanja, 2017

Vir: OECD. Opomba: razvrscene so od 1 (najprizanesljivejse) do 5 (najstrozje).

Slika 57: Strogost sankcij v zvezi z nadomestili, 2017

Vir: OECD. Opomba: razvrscene so od 1 (najprizanesljivejse) do 5 (najstrozje).

Odprava ovir za mobilnost delavcev in ucencev lahko poveca zaposljivost ter razvoj znanj in

spretnosti, kar prispeva k izkori§¢anju celotnega potenciala evropskega trga dela. Leta 2017 je
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bilo priblizno 12,4 milijona delovno sposobnih drZavljanov v EU (starih 20—64 let), ki niso ziveli v
drzavi drzavljanstva, ampak drugi drzavi’®. Ta Stevilka se je v primerjavi z letom 2016 povecala za
5 %, podobno kot v prejsnjih letih. Nemcija in ZdruZeno kraljestvo sta bili leta 2017 glavni drzavi
stalnega prebivalis¢a ter sta gostili 3 milijone oziroma 2,6 milijona ljudi, sledijo jima Spanija
(1,4 milijona), Italija (1,2 milijona) in Francija (priblizno 1 milijon). V Nemciji in Zdruzenem
kraljestvu se od leta 2015 njihovo Stevilo Se naprej povecuje, v Italiji in Franciji pa je rast zmernejsa
(in manj$a od povpreéja). Nasprotno pa je imela Spanija absolutno manjse $tevilo preseljencev v EU-
28, z l-odstotnim zmanj$anjem v primerjavi z letom 2016. S tem se nadaljuje (upocasnjen) trend
zmanjSevanja, ki traja od leta 2014. Glavne drzave izvora se od leta 2016 niso spremenile, pri ¢emer
romunski, poljski, portugalski, italijanski in bolgarski drzavljani predstavljajo najvecje skupine na
ravni EU. Skupaj jih je priblizno 6,6 milijona, ve¢ kot polovica vseh preseljencev iz EU-28 v EU.
Glede na delez prebivalstva so najvecji odlivi zabelezeni v Litvi, Romuniji in Latviji; naras¢ajoc¢ trend
je mogoce opaziti v Litvi, Romuniji, Latviji, Estoniji in na HrvaSkem. Glavne drzave izvora in

namembne drZave ostajajo enake, ¢e se upostevajo ekonomsko aktivni drzavljani (tj. zaposleni in

iskalci zaposlitve).

Studij v tujini je Koristen za razvoj znanj in spretnosti ter boljse prihodnje moZnosti na trgu
dela. Mobilni Studenti prispevajo k razvoju znanja, krepitvi kulturne zavesti, izbolj$anju tehnologije in
krepitvi zmogljivosti v svoji drzavi, ko se po Studiju v tujini vrnejo domov. Poleg tega izmenjave
Studentov med drzavami povecujejo moznosti za sodelovanje med akademskimi ustanovami ter
prispevajo k evropskemu cilju odpiranja in modernizacije izobraZevalnih sistemov. Vendar so le
majhni delezi Evropejcev mobilni diplomanti. Leta 2016 je bilo le 10,7 % visokoSolskih diplomantov
iz drzav €lanic EU mobilnih; 3,1 % jih je bilo mobilnih za pridobitev diplome in diplomiralo v drugi
drzavi od tiste, v kateri so pridobili diplomo, medtem ko je bilo 7,6 % diplomatov, ki so prebivali v
tujini zaradi kreditne mobilnosti in so v tujini zaCasno Studirali in/ali opravljali delovno prakso.
Drzave Clanice z najvecjim delezem diplomantov, ki so diplomo pridobili z zunanjo mobilnostjo, so
Luksemburg (84,4 %), Nizozemska (23,2 %) in Finska (19,5 %). Stopnje Studentske mobilnosti so
visje od 15 % Se v S§tirih drzavah Clanicah EU (v Nemciji, Franciji, na Cipru in v Litvi). Vzorci
mobilnosti med drzavami so pojasnjeni z ve¢ dejavniki, kot so geografska blizina, jezikovne vezi ali
razpolozljivost programov v angleskem jeziku v neanglesko govorecih drzavah. Kakovost poucevanja

na univerzah in njihov ugled so prav tako mocni dejavniki, ki privabijo Studente.

Socialni dialog, ne glede na to, ali je dvo- ali tristranski, je kljucni element evropskega socialnega

trZznega gospodarstva. Omogoca spodbujanje sporazumov in ukrepov politike, ki uravnovesajo

8 Ta podatek se nanasa na ,,dolgoro¢ne* preseljence v delovni starosti iz EU-28, ki Zivijo v EU-28, na podlagi
demografskih statisticnih podatkov Eurostata. Za podrobnosti glej Evropska komisija (v pripravi), 2018 Annual
Report on Intra-EU Labour Mobility, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion (Letno
porocilo o mobilnosti delovne sile znotraj EU za leto 2018), GD za zaposlovanje, socialne zadeve in
vkljucevanje, 2018.
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interese obeh strani industrije. Z u¢inkovitim socialnim dialogom se najdejo resitve, ki so sprejemljive
za vklju€ene partnerje, s ¢imer se zmanjsajo konflikti v druzbi in krepi socialna kohezija. Pomemben
element takega dialoga je vzajemno spoStovanje in zaupanje med partnerji, kar je povezano z
izkuSnjami iz preteklega dobrega sodelovanja in dodano vrednostjo takih rezultatov, dosezenih s
pogajanji. Da bi se taka pogajanja lahko izvedla, morajo biti socialni partnerji neodvisni drug od
drugega in od vlade (avtonomnost socialnih partnerjev). Zato socialni dialog koristi delavcem,
delodajalcem in vladam. V pobudi ,,Nov zaCetek za socialni dialog®“, ki se je zacela izvajati
marca 2015, ter v sklepih Sveta in Stiristranski izjavi, ki so jo evropski socialni partnerji, Komisija in
nizozemsko predsedstvo podpisali v imenu Sveta o ,,Novem zaCetku za mocan socialni dialog®,
sprejetih junija 2016, so drzave ¢lanice pozvane, naj s socialnimi partnerji tesno sodelujejo pri
oblikovanju in izvajanju ustreznih reform in politik v skladu z nacionalnimi praksami. V evropskem
stebru socialnih pravic in novi smernici za zaposlovanje §t. 7 je znova poudarjeno, da je socialni dialog

temeljna vrednota Evropske unije.

Nacionalni sistemi socialnega dialoga v Evropski uniji so zelo raznoliki. Te razlike so v glavnem
povezane z razlicnimi institucionalnimi okviri in operativnimi zmogljivostmi organizacij socialnih
partnerjev, ki prispevajo k pomembnim razlikam v kakovosti socialnega dialoga. Ceprav ni enotnega
modela, ki bi ustrezal vsem, bi bilo treba pravocasno in smiselno vkljucevanje socialnih partnerjev v
nacrtovanje in izvajanje politike, vklju¢no z zagotavljanjem podpore za povecanje zmogljivosti
socialnih partnerjev, Steti za skupni imenovalec v uspes$nih in ucinkovitih tristranskih sistemih

socialnega dialoga. To velja tudi za dvostranski socialni dialog.

Zmogljivost socialnih partnerjev ima pomembno vlogo pri oblikovanju socialnega dialoga. 1z
podatkov o Clanstvu v socialnih partnerjih je delno razvidna njihova zmogljivost za zastopanje
ustreznih skupnih interesov obeh strani industrije (slika 58). Vecje in bolj reprezentativno kot je
njihovo Clanstvo, mo¢nejsa naj bi bila njihov glas in mandat. Vendar ti podatki ne dajejo celotne slike.
V nekaterih drzavah clanicah z majhno izmerjeno gostoto sindikatov (npr. v Franciji) imajo lahko
sindikati razmeroma Siroko podporo tudi od neclanov (glej podatke Eurobarometra o zaupanju v
sindikate) in imajo precejSnjo zmoznost sodelovanja pri razvoju politik. V vecini drzav Clanic se
gostota sindikatov zmanjSuje od osemdesetih let prejSnjega stoletja, gostota delodajalcev pa je
nekoliko stabilnej$a. Poleg skupnih podatkov o ¢lanstvu lahko na zmogljivost socialnih partnerjev
vpliva tudi struktura zastopanja, ki je lahko bolj ali manj razdrobljena, zlasti kadar je razdrobljeno

zastopanje slabo usklajeno.
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Slika 58: Stopnja gostote sindikatov

70

60

0 lIIIIIIIIIIIIIIIII|||‘||‘|||

EE LT FR HU CZ SK PL LV E5 PT DE NL BG SI RO EL UK IE AT HR LU IT CY MT BE FI SE

&
[=]

w
[=]

=]
(=]

[y
a

Vir: OECD in podatkovna zbirka ICTWSS (uporabljen je bil vir, ki vsebuje novejSe podatke za posamezno drzavo ¢lanico).
Opomba: izradunano kot deleZ zaposlenih, ki so &lani sindikatov. Podatki so za leto: 2017 za Svedsko; 2016 za Avstrijo,
Cesko, Dansko, Finsko, Irsko, Italijo, Litvo, Madzarsko, Nemcijo, Nizozemsko in Zdruzeno kraljestvo; 2015 za Belgijo,
Estonijo, Francijo, Latvijo, Luksemburg, Portugalsko, Slovaiko, Slovenijo in Spanijo; 2014 za Poljsko; 2013 za Ciper in
Gr¢éijo; 2012 za Bolgarijo, Hrvasko, Malto in Romunijo. Podatki o gostoti delodajalcev za ve¢ drzav ¢lanic so bili v zadnjih
letih redkeje posodobljeni, zato na diagramu niso predstavljeni.

V ve¢ drzavah ¢lanicah ukrepe za krepitev zmogljivosti podpirajo evropski strukturni in
investicijski skladi. Finan¢na podpora je bila med drugim dodeljena v Bolgariji, na Cipru, Ceskem, v
Gr¢iji, Franciji, Litvi, Latviji, na Poljskem, Slovaskem in Portugalskem. Na Portugalskem Evropski
socialni sklad (ESS) podpira institucionalno krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev zaradi njihove
pomembne vloge pri modernizaciji institucij trga dela, vkljucno z upravljanjem in izvajanjem aktivnih
politik trga dela ter poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. V Latviji ESS podpira krepitev
dvostranskega socialnega dialoga. Cilj projektov je razviti pravni okvir za olajSanje socialnega dialoga
v razli¢nih sektorjih. Vendar obstajajo moznosti za izboljSanje ¢rpanja razpolozljivih sredstev EU v

vec¢ drzavah Clanicah, da se poveca zmogljivost socialnih partnerjev.

Spreminjajoci se svet dela organizacijam socialnih partnerjev ponuja nove priloZnosti, vendar
prinasa tudi nove groZnje. Ze zdaj so pri delavcih z razli¢nimi pogodbenimi dogovori razvidni zelo
razli¢ni vzorci zastopanja. Zlasti je stopnja zaposlenih s pogodbami za nedolocen Cas, v¢lanjenih v
sindikate, precej vi§ja kot pri delavcih s pogodbo za dolocen Cas. Poleg tega je za vecino novih oblik
zaposlitve znacCilno pomanjkanje zastopanja. Nizozemske raziskave kazejo, da lahko ta razvoj vpliva
na izid kolektivnih pogajanj, in sicer z manjSimi zviSanji plac v sektorjih s Stevilnimi neodvisnimi
delavci (in manj$im ¢lanstvom) v primerjavi z drugimi sektorji’”®. Hkrati je za podjetja v rastocem
storitvenem sektorju manj verjetno kot za podjetja v industriji, da bodo ¢lani organizacij delodajalcev.

V zadnjih letih so organizacije socialnih partnerjev sprejele pobude za privabljanje novih ¢lanov ali

7 DNB, ,Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote®, DNBulletin, 2018,
objavljeno 1. februarja 2018.
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krepitev glasov nekaterih manj zastopanih skupin (mladih in platformnih delavcev) s ciljno

usmerjenimi strategijami in zaposlovanjem ter ustvarjanjem posebnih struktur v organizaciji®.

V EU se reprezentativnost organizacij socialnih partnerjev obi¢ajno ocenjuje z uporabo dveh
razli¢nih nacel. Po eni strani se nekatere drzave opirajo predvsem na ,,pravno skladnost“, kar pomeni,
da doloceno §tevilo zakonskih zahtev ureja reprezentativnost socialnih partnerjev in dolo¢a predpogoje
za sodelovanje v kolektivnih pogajanjih in zavezujocih kolektivnih pogodbah (npr. volitve in gostota
ali ¢lanstvo na strani sindikata ter pokritost zaposlenih ali gostota ¢lanstva delodajalcev na strani
delodajalca). Po drugi strani pa se druge drzave ¢lanice opirajo na nacelo ,,vzajemnega priznavanja®,
ki vkljucuje samoregulacijo socialnih partnerjev. Ve¢ drzav uporablja tudi kombinacijo teh dveh nacel.
V praksi lahko pomanjkanje preglednosti otezi enotno merjenje reprezentativnosti razli¢nih

organizacij®!.

V evropskem semestru se socialnemu dialogu namenja vse ve€ja pozornost. Leta 2017 se je v
Odboru za zaposlovanje izvedel prvi celovit vecstranski nadzor nad vkljuevanjem socialnih
partnerjev v reforme in politike, ki je bil institucionalno podprt s smernicami za zaposlovanje, pri
¢emer je bilo pregledanih 14 drzav ¢lanic, in sklepi za posamezne drzave. Prisotni so bili predstavniki
nacionalnih socialnih partnerjev, ki so predlozili svoje mnenje o trenutnem stanju. Ceprav je delovanje
socialnega dialoga specificno za vsako drzavo, je pregled razkril nekatere izzive, ki so skupni vec
pregledanim drzavam ¢lanicam. Ti vkljuCujejo tezave socialnih partnerjev z zmogljivostjo ter potrebo
po bolj predvidljivem, smiselnem in pravocasnem posvetovanju s socialnimi partnerji, ki zajema
razlicne faze reform. Sklepi, sprejeti na podlagi vecstranskega nadzora, so skupaj z nadaljnjo analizo v
porocilih o drzavah na koncu precej poudarili vlogo socialnega dialoga v priporo€ilih za posamezne
drzave, ki jih je Komisija predlagala maja, Svet pa jih je sprejel julija 2018. Pri dveh drzavah ¢lanicah
(Madzarski in Romuniji) se v priporocilih izrecno poziva k izboljSanju socialnega dialoga, medtem ko
je pri ve¢ drugih drzavah ¢lanicah v uvodnih izjavah ponovno poudarjena vloga socialnih partnerjev, v
nekaterih primerih vkljucno z obstojeCimi izzivi. V nekaterih primerih obstaja manevrski prostor za
izboljSanje zmogljivosti socialnih partnerjev in zagotovitev ustreznega okvira tem partnerjem za
predvidljivo in pravocasno posvetovanje o oblikovanju politike in zlasti reformah, tudi v vseh klju¢nih

fazah evropskega semestra.

Posvetovanje z organizacijami civilne druZbe je prav tako pomembno pri zagotavljanju, da se
reforme oblikujejo in izvajajo ucinkovito. Kot je poudarjeno v revidiranih smernicah za
zaposlovanje, sprejetih julija 2018, bi morale drzave Clanice upoStevati izku$nje organizacij civilne

druzbe v zvezi z zaposlovanjem in socialnimi vpraSanji, kjer je to ustrezno, in graditi na obstojecih

80 Glej poglavji 5 v izdajah publikacije ,,Employment and Social Developments in Europe* (Razvoj na podro¢ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi) za leti 2018 in 2017.

81 Eurofound, The concept of representativeness at national, international and European level (Pojem
reprezentativnosti na nacionalni, mednarodni in evropski ravni), 2016.
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nacionalnih praksah. Da bi njihova vkljucenost prispevala k opredelitvi izzivov in sredstev politike,
mora dialog temeljiti na nacelih odprtosti, pluralizma in preglednosti. Predhodni dokazi®* kazejo, da se
stopnja vkljucenosti zainteresiranih strani civilne druzbe v drzavah ¢lanicah mocno razlikuje, tako
glede evropskega semestra kot tudi splosneje glede posvetovanj o nacrtovanih reformah. Posvetovanje
z zainteresiranimi stranmi je lahko izziv v drzavah, kjer je civilna druzba manj organizirana: v
nekaterih drzavah Cclanicah je lahko problematicna zlasti nezadostna zmogljivost za aktivno

sodelovanje v politicni razpravi.

3.3.2  Odziv politike

V nekaterih drzavah ¢lanicah potekajo reforme na podrocju delovnopravne zakonodaje, da bi se
doseglo boljSe ravnovesje med proznostjo in varnostjo ter preprecila segmentacija. Francija je v
okviru SirSe reforme delovnega prava iz januarja 2018 uvedla obvezno upostevanje delovnega staza in
starosti pri sredstvih za zaposlene v primeru nezakonite odpovedi delovnega razmerja iz poslovnih
razlogov, da bi se povecala usklajenost zneskov, povezanih s podobnimi primeri, in olajsalo reSevanje
pravdnih sporov v spravni fazi. To se bo izravnalo z zviSanjem odpravnine v primeru poslovno
upravicenih odpovedi delovnega razmerja, in sicer za 25 %. Poleg tega lahko podjetja z vecinskim
soglasjem izvedejo Rupture Conventionnelle Collective, tj. skupno dogovorjeno odpoved v zameno za
nadomestilo zaposlenemu (ki ne more biti nizje od individualne odpravnine), po pogajanjih s sindikati.
Uporabo tega mehanizma morajo potrditi javni organi, zlasti da se preprecijo zlorabe. Casovni okvir
za vlozitev tozbe za izpodbijanje odpovedi delovnega razmerja (razen v primeru nadlegovanja in
diskriminacije) se je z dveh let skrajSal na eno leto. Poleg tega so bila decembra 2017 pregledana
pravila o kolektivnih pogajanjih, da bi se omejil obseg ocene financnih tezav, na podlagi katerih je
utemeljeno kolektivno odpuscanje; ocena za ocenjevanje gospodarskih tezav podjetja je zdaj omejena
na nacionalno ozemlje, ne ve¢ na ves svet, kar podjetiem omogoca ve¢ moznosti za utemeljitev
kolektivnih odpuscanj. V Belgiji so se leta 2018 skrajSali odpovedni roki v zacetnem obdobju vsake
nove pogodbe o zaposlitvi (z dveh tednov na en teden v prvih treh mesecih in s $tirih tednov na tri
tedne v Cetrtem mesecu). Na HrvaSkem je bila s spremembo zakona o delu leta 2017 ponovno uvedena
moznost za delodajalce, da pred sodis¢em vloZzijo zahtevek za odpravo zavrnitve soglasja sveta
delavcev k odpovedi delovnega razmerja zaSCitenih zaposlenih (npr. zaposlenih, ki so Clani sveta
delavcev, invalidnih zaposlenih, starejSih zaposlenih itd.), ki je bila odpravljena leta 2014. V Italiji se

je nedavno zviSalo nadomestilo delavcem v primeru neupravicenih odpovedi delovnega razmerja.

82 Kot so bili zbrani na primer med seminarjem The Social Pillar and European Semester as tools for delivering
social Europe — a reflection with civil society (Socialni steber in evropski semester kot orodji za uresni¢evanje
socialne Evrope — razprava s civilno druzbo), ki se je izvedel 2. oktobra 2018 v Bruslju.
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Vel drzav ¢lanic na tem podrocju Se naprej nacrtuje ukrepe, ki bodo morda sprejeti v bliZnji
prihodnosti. Na Nizozemskem je bil na javnem posvetovanju aprila 2018 predlozen (osnutek) sveznja
celovitih ukrepov, namenjen doseganju boljSega ravnovesja na podrocju delovnopravne zakonodaje.
Svezenj vkljucuje uvedbo dodatnega razloga (t. i. ,.kopi¢enje*) za odpuscanje delavcev s pogodbo o
zaposlitvi za nedolo¢en ¢as, morebitno podalj$anje poskusnega obdobja za pogodbe za nedolocen ¢as
(z dveh na pet mesecev), podaljSanje obdobja trajanja zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolocen Cas
na tri leta (namesto le dve leti kot prej) in moznost razlikovanja prispevkov za brezposelnost glede na
vrsto pogodbe. Na Finskem vlada pripravlja spremembo zakona o pogodbah o zaposlitvi, katere cilj je
omiliti merila za posamicno odpuscanje v podjetjih, ki zaposlujejo deset ljudi ali manj. Cilj je znizati
prag za zaposlovanje novih zaposlenih. To bi bilo zdruZzeno z lazjim zaposlovanjem mladih
brezposelnih (mlajsih od 30 let) s pogodbami o zaposlitvi za dolocen Cas. Osnutek predloga je bil za
pripombe objavljen poleti 2018. Vlada je na podlagi pripomb spremenila velikost podjetij, in sicer je
namesto podjetij z 20 zaposlenimi predlagala podjetja z desetimi zaposlenimi. Sprememba je bila do
zdaj razlicno ocenjena zaradi Sirokega podrocja uporabe obeh ukrepov, ki po mnenju nekaterih ni

dovolj ciljno usmerjeno.

Kar zadeva pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en Cas, nekatere drzave Clanice sprejemajo ukrepe, da
bi dolocile stroZje pogoje njihove uporabe (ter prepredile zlorabe) ali omogocile veéjo svobodo
kolektivnih pogajanj pri pogajanjih o njihovem okviru. Na Ceskem je zagelo julija 2017 veljati ve¢
ukrepov, namenjenih preprecevanju zlorab agencij za zaCasno delo; ti vkljucujejo strozje sankcije za
odgovornega predstavnika agencije za zac¢asno delo, ki je izgubila licenco zaradi krSitev obveznosti. V
Sloveniji so spremembe zakona o inSpekciji dela namenjene preprecevanju nezakonite uporabe
atipicnih oblik dela, vklju¢no z delom na podlagi civilnopravnih pogodb in sankcioniranjem tistih
delodajalcev, ki ne placujejo pravocasno. Zlasti kadar inSpektor ugotovi, da je delo nezakonito
opravljeno na podlagi civilnopravne pogodbe, mora delodajalec v treh dneh delavcu ponuditi ustrezno
pogodbo o zaposlitvi. Francija je omogocila, da pogajanja na ravni sektorja prevladajo nad
nacionalnim delovnim pravom pri dolo¢itvi okvira uporabe pogodb za dolo¢en ¢as in pogodb o
zaCasni zaposlitvi (glej poglavje 3.1). Sporazumi na ravni podjetja so lahko manj ugodni od
sporazumov na ravni sektorja z odpravo moznosti za dolocitev ,,klavzul o prepovedi za slednje. Na
Portugalskem je bil junija 2018 s socialnimi partnerji dogovorjen celovit svezenj ukrepov za odpravo
segmentacije trga dela (svezenj naj bi bil uzakonjen do konca leta 2018). Spremembe vkljucujejo:
skrajSanje najdaljSega trajanja pogodb za dolo¢en Cas s treh na dve leti (vkljuéno z podaljsanji) s
skupnim trajanjem podalj$anj, ki ne presegajo trajanja zacetnega obdobja; skrajSanje najdaljSega
trajanja pogodb za nedolo¢en Cas (contratos de trabalho a termo incerto) s Sestih na §tiri leta; omejitev
obsega utemeljitev za uporabo pogodb za dolocen Cas za mlajSe delavce in dolgotrajno brezposelne.
Hkrati se bo poskusna doba podaljSala na 180 dni za pogodbe o prvi zaposlitvi in novozaposlene

dolgotrajno brezposelne. Tristranski sporazum poziva tudi k obdavcitvi prekomerne fluktuacije
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zaposlenih, pri ¢emer bo prekomerna fluktuacija (po sektorjih) opredeljena z regulativnim odlokom, z
vkljucitvijo socialnih partnerjev. Nazadnje, Gréija nacrtuje povecanje zasCite delavcev, ki opravljajo
pogodbeno delo. Prvi¢ se bo uvedel integriran sistem pravil, s katerim se bo vzpostavila vzajemna in
skupna odgovornost narocnika, izvajalca in podizvajalca za delavce pri opravljanju pogodbenega dela.
S tem se bo razsirilo varstvo pravic delavcev, kar zadeva plaCe, prispevke za socialno varnost,
odpravnine in odskodnino v primeru nesree pri delu. V Italiji se je najdaljSe trajanje pogodb za
dolocen cas skraj$alo s 36 na 24 mesecev. Najvecje Stevilo podaljSanj se je zmanjsalo s pet na Stiri, po
dvanajstem mesecu pa so podaljSanja dovoljena le, ¢e so formalno zagotovljeni novi razlogi za
utemeljitev. Z zakonom se je povecal tudi dodatni prispevek za socialno varnost, ki ga delodajalci
placajo za podaljSanje pogodb za dolocen Cas, in sicer za 0,5 odstotne toCke. Nazadnje, kvota
zaposlenih na podlagi pogodb za dolocen cCas se je z 20 % povecala na 30 % vseh zaposlenih, vendar

zdaj vkljucuje tudi delavce, zaposlene pri agencijah za zagotavljanje za¢asnega dela.

Uvajajo se nekatere inovacije v zvezi z novimi oblikami dela, vklju¢no s platformnimi delavci in
delavci, ki delajo za svoj racun. V Franciji je bilo za spletne platforme uvedeno prostovoljno
sprejetje socialne listine za neodvisne delavce. Ta listina mora vsebovati sklop nacel, ki veljajo za
neodvisne delavce, registrirane na spletnih platformah, vkljuno s sodelovanjem platform v
zavarovanju za primer nesrece na delu in obveznim financiranjem usposabljanja s strani platform, ki
velja za neodvisne delavce. V Belgiji je bila uporaba ,proznih delovnih razmerij* (ki so se ze
uporabljala v sektorju gostinstva) razsirjena na druge sektorje, zlasti maloprodajni sektor; za prozno
delovno razmerje lahko zaprosijo upokojenci in vsi delavci, ki imajo sklenjeno pogodbo za vsaj Stiri
petine polnega delovnega Casa. Prihodki od proznih delovnih mest niso obdavceni in zaposleni zanje
ne placajo prispevkov za socialno varnost, delodajalec pa placa znizane prispevke za socialno varnost.
V Spaniji si z reformo zakona o samostojnih delavcih iz leta 2017 prizadevajo izbolj$ati kakovost
delovnih mest samozaposlenih, vklju¢no s socialno zascito in varnostjo pri delu. Z novimi ukrepi je
bila pavsSalna stopnja prispevkov za socialno varnost v vi§ini 50 EUR s Sestih mesecev razsirjena na
12 mesecev in uvedena je bila vecja proznost pri dolo¢anju zneskov. Reforma zagotavlja tudi, da so
placila pokojnin zdruZljiva s samostojno dejavnostjo, spodbuja usklajevanje poklicnega in zasebnega
zivljenja ter zagotavlja boljsi dostop do usposabljanja. Na Irskem zakon o zaposlovanju iz leta 2017
obravnava ve¢ podro¢ij sedanje delovne zakonodaje, kar zadeva slabo placane in ranljivej$e zaposlene.
Namen zakona je zagotoviti, da so zaposleni zgodaj bolje obvesceni o naravi svojih dogovorov o
zaposlitvi (in njihovih osnovnih pogojih) — v nastanku je novo kaznivo dejanje nezagotovitve
osnovnih pogojev v dolo¢enem obdobju s strani delodajalca. Poleg tega so v veéini okolis¢in
prepovedane pogodbe o delu brez dolo¢enega obsega delovnih ur; uvedena je dolo¢ba o ,urah,
razvr§¢enih v skupine®, v skladu s katero se lahko zaposleni s pogodbami o zaposlitvi za majhno
Stevilo ur, ki stalno delajo vec ur, kot je predvideno v njihovih pogodbah, razvrstijo v skupino ur, ki

bolje izraza dejansko stanje; za zaposlene, ki so pozvani na delo za dolo¢eno obdobje, vendar dela
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dejansko niso opravljali, je uvedeno povecano minimalno placilo. Na Portugalskem naértovana
uvedba Contrato Geracao vkljuCuje dva sklopa: uvedbo financne podpore podjetjem, ki hkrati
zaposlijo mlado brezposelno osebo (ali mlado osebo, ki i§¢e prvo zaposlitev) in starejSo dolgotrajno

brezposelno osebo, in podporo zaposlovanju mladih, zdruZeno z delno upokojitvijo starejSega delavca.

Nekatere drZave €lanice so sprejele ukrepe na podroc¢ju organizacije delovnega ¢asa, ne vedno
zaradi vecje prilagodljivosti. V Belgiji je bilo leta 2017 posodobljenih in poenostavljenih ve¢
obveznosti glede dela s krajSim delovnim Casom, in sicer so se zlasti zmanjSale formalnosti pri
doloc¢anju fiksnih ali spremenljivih urnikov dela, obves¢anju o in nadzoru odstopanj. Poleg tega se je
zatel od februarja 2018 uporabljati pravni okvir za , prihranek ¢asa med kariero®. Ce obstaja sporazum
na ravni sektorja ali podjetja, zaposlenim omogoca, da prihranijo nekaj ,,dopusta”, ki se nabira in ga
lahko porabijo pozneje. Poenostavljen je bil tudi postopek za uvedbo no¢nega dela in dela ob nedeljah
v okviru e-trgovanja. V Franciji je bilo razsirjeno podro¢je accords de competitivité (sporazumov o
konkurencnosti, glej poglavje 3.1).  Portugalska namerava v okviru tristranskega dogovora s
socialnimi partnerji o reformi delovnega prava odpraviti individualne ,,banke ur“, kolektivne pa
namerava odpraviti na podlagi individualnih pogodb. Ze veljavne pogodbe bodo prenchale veljati
najve¢ eno leto po zacetku izvajanja novih pravil. Nove pogodbe se bodo sklenile na podlagi
sporazumov, sklenjenih s kolektivnimi pogajanji, ali skupinskih sporazumov, ki bodo sklenjeni po
posvetovanju z delavci. Ukrep doloca dnevne omejitve ur, stopnje odobritve s strani delavcev in

uporabo nacela najugodnejSe obravnave.

Ve¢ drzav ¢lanic je sprejelo ukrepe za preprecevanje uporabe neprijavljenega dela, izboljSanje
varnosti pri delu in/ali okrepitev in§pektoratov za delo. V Bolgariji od konca leta 2017 sprememba
zakona o javnih narocilih ureja izkljucitev udelezenca v postopku javnega naro¢anja, ¢e mu je bila v
prejSnjem triletnem obdobju nalozena kazen za uporabo neprijavljenega dela. Ta zahteva velja tudi za
podizvajalce, ki so zlasti mala in mikro podjetja (pogosto v gradbenistvu). Izvajajo se tudi
informacijske kampanje za povecanje ozaveSCenosti rizi¢nih skupin o negativnih straneh placil ,,na
roko*, zlasti zaradi nizjih prispevkov za socialno varnost. Gr¢ija je leta 2018 vzpostavila avtomati¢no
izmenjavo informacij med podatkovnimi zbirkami razli¢nih ministrstev in institucij trga dela ter
policijo. Poleg tega je bil pregledan sistem kazni za delodajalce, ki ne prijavijo odvisnega delavca, in
sicer so te kazni bistveno nizje, ¢e delodajalec neprijavljenega delavca v desetih dneh od
inSpekcijskega pregleda zaposli s pogodbo za polni delovni ¢as (namen ukrepa je spodbuditi
preoblikovanje neprijavljenega dela v formalno delo). V Spaniji je stratedki naért za obdobje 2018—
2020, dogovorjen z avtonomnimi skupnostmi in v posvetovanju s socialnimi partnerji, namenjen
krepitvi zmogljivosti inSpektoratov za delo ter konkretnemu in merljivemu strukturiranju ukrepov.
Opozarja tudi na izzive, ki izhajajo iz novih oblik dela, delovnih pogojev in nediskriminacije na
delovnem mestu. V Estoniji sprememba zakona o varnosti in zdravju pri delu, sprejeta maja 2018,

izboljSuje zasCito pred nevarnostmi za zdravje na delovnem mestu in zagotavlja, da se varnostna
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navodila ter zagotavljanje usposabljanja za prvo pomo¢ prilagodijo posebnostim podjetja. Kot je bilo
7ze navedeno, je Slovenija sprejela ukrepe za preprecevanje nezakonite uporabe atipi¢nih oblik
zaposlitve. Poleg tega so bila inSpektoratu za delo podeljena dodatna pooblastila za preiskovanje
primerov neizpla¢evanja pla¢ (ena najpogostejSih krsitev od leta 2009). Na Cipru se bo spodbujal
pregled sistema inSpekcij dela, da se izboljsa njihova uspesnost in ucinkovitost pri boju proti
neprijavljenemu delu. To bi zajemalo zviSanje denarnih kazni in uvedbo elektronske izjave o zacetku
zaposlitve. Poleg tega je bil za odobritev v naslednjih mesecih predlozen nov zakon za ustanovitev
centraliziranega inSpektorata za delo. Na Portugalskem potekata postopek zaposlovanja inSpektorjev
za delo in uvedba novih javnih nateCajev. Poleg tega Portugalska nacértuje podaljSanje najdaljSega
trajanja pogodb o zaposlitvi za zelo kratek ¢as s 15 na 35 dni (z najdaljSim letnim trajanjem 70 dni pri
istem delodajalcu), da bi preprecila neprijavljeno ali premalo prijavljeno delo. Okrepljena bo
preglednost uporabe dela prek agencij za zagotavljanje zaCasnega dela, pri Cemer bo obvezno
obvescanje delavca o razlogu za prekinitev pogodbe med podjetjem uporabnikom in agencijo za

zagotavljanje zaCasnega dela.

Drzave clanice so kljub vztrajnim izzivom sprejele razmeroma malo ukrepov politike, da bi
okrepile svoje sisteme aktivnih politik trga dela. Gréija uvaja nov sistem izvajanja aktivne politike
trga dela, namenjen povecanju ucinkovitosti aktiviranja politik z izboljSanimi dejavnostmi izdelave
profilov ter usklajevanja ponudbe in povpraSevanja. Boljsa ciljna usmerjenost aktivnih politik trga
dela ostaja klju¢nega pomena za doseganje boljsih rezultatov teh reform, doslej pa se je v eni lokalni
sluzbi za zaposlovanje zacel pilotni projekt za ve¢ kot 2 000 brezposelnih. Ciper je zacel pilotno fazo
novorazvitega sistema spremljanja in vrednotenja aktivnih politik trga dela, ki bo omogocil izboljSanje
ucinkovitosti ukrepov trga dela. To bo oblikovalcem politike omogocilo, da bolje oblikujejo in
pregledajo tekoGe programe trga dela. V Spaniji je bil razvit Sirok strateski okvir za usklajevanje
nacionalnega sistema zaposlovanja. Ta ukrep doloCa organizacijski okvir za vse ukrepe, izvedene v
Spanskem nacionalnem sistemu zaposlovanja v obdobju 2017-2020, in se uporablja kot podlaga za
oblikovanje in upravljanje aktivnih politik trga dela, ukrepov usposabljanja in $tevilnih drugih strategij
regionalnih javnih sluzb za zaposlovanje ter doloca okvir za opredelitev nacel, ciljev, instrumentov in

finan¢nih sredstev.

DrZave ¢lanice Se vedno dajejo prednost zagotavljanju bolj individualiziranih storitev. Estonija
bo podrocje uporabe aktivnih politik trga dela razsirila na nekatere zaposlene osebe, da bi preprecila
brezposelnost. Ciljna skupina zajema osebe, ki delajo na podlagi pogodb o opravljanju storitev ali
sporazuma o pooblastitvi, in tiste, ki zasluZijo nacionalno povprecno placo. S stabilnimi ravnmi
izdatkov javnih sluzb za zaposlovanje za aktivne politike trga dela in ¢loveSske vire naj bi se
obravnavali vztrajni izzivi. Madzarska je sprejela nadaljnje ukrepe za obravnavanje izzivov javne
sheme zaposlitve z izvedbo programov, ki krepijo prehod iz teh programov na primarni trg dela. V

programu ustvarjanja delovnih mest je zaposlitev osebe v javnih delih opredeljena kot kategorija
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primarne podpore, druga programa pa zagotavljata spodbude ali nagrade za zaposlovanje ali uvajata
mentorstvo za ljudi, vklju¢ene v programe javnih del, da se olajsa njihovo vklju¢evanje na primarni trg

dela.

Se vedno se spodbujajo ukrepi za izbolj§anje komponente usposabljanja v aktivnih politikah
trga dela. Na Hrvaskem je bil sprejet nov svezenj devetih aktivnih ukrepov trga dela. V novem
sveznju je vecji poudarek na usposabljanju in usposabljanju na delovnem mestu, zlasti za mlade,
starejSe delavce in dolgotrajno brezposelne. Bolj se bodo spodbujale tudi subvencije za
samozaposlovanje. Poleg tega bodo delodajalcem dodeljene subvencije za podporo zaposlovanju
delavcev v starostni kategoriji delavcev, starejSih od 50 let. Francija Se naprej vlaga v poklicno
usposabljanje in vajeniStvo, in sicer prek nacrta Plan d'Investissement dans compétences (nalrt
vlaganja v kompetence, glej poglavje 3.2). Cilj je zagotoviti usposabljanje za pridobitev kvalifikacij
milijonu nizkokvalificarih brezposelnih ter 800 000 mladim, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali

usposabljajo, delno s pripravo na vajenistva.

Javne sluzbe za zaposlovanje sledijo svojemu programu reform, katerega namen je povecati
institucionalne zmogljivosti v ¢asu zmanjSevanja brezposelnosti. V ta namen imajo javne sluzbe za
zaposlovanje vse vecjo korist od njihove vkljucitve v ,,projekt primerjalnega ucenja®, ki se je izvedel v
okviru evropske mreze javnih sluzb za zaposlovanje. Projekt primerjalnega ucenja od leta 2015
podpira javne sluzbe za zaposlovanje pri razvoju ozavesc¢enosti o prednostih in podrocjih za nadaljnje
izboljsave, cilj pa je zagotavljanje boljsih storitev strankam javnih sluzb za zaposlovanje. Ker se je
Stevilo registriranih iskalcev zaposlitve v zadnjih letih stalno zmanjsevalo, morajo javne sluzbe za
zaposlovanje strateSko prerazporediti svoja sredstva v skladu s potrebami strank. Nekatere ciljne
skupine, kot so dolgotrajno brezposelni in vse vecje Stevilo starejSih delavcev, Se naprej potrebujejo
intenzivno podporo, saj je baza strank vecine javnih sluzb za zaposlovanje vse starejSa. Litva bo
prilagodila delo javnih sluzb za zaposlovanje, in sicer bo optimizirala sredstva, da bi se izboljsalo delo
s strankami in zmanj$alo Stevilo primerov na osebo, ki te primere vodi, in sicer s 400 na manj kot 300
na osebo. Na Cipru izvajajo okrepitev in modernizacijo javnih sluzb za zaposlovanje za
obdobje 2014-2020 z izvajanjem reformnih ukrepov za krepitev njenih javnih sluzb za zaposlovanje.
Nedavno je bilo zaposlenih dodatnih 20 svetovalcev, da bodo lahko uspe$neje in ucinkoviteje izvajale
sedanji mandat z izvajanjem jamstva za mlade in priporocila Sveta o vklju¢evanju dolgotrajno
brezposelnih na trg dela. Z dodatnimi ukrepi, ki vkljucujejo usposabljanje svetovalcev za zaposlitev,
usposabljanje uradnikov javnih sluzb za zaposlovanje, krepitev sistema javnih sluzb za zaposlovanje
za napotitev kandidatov in vzpostavitev informacijske platforme, se bodo izboljsale storitve za iskalce
zaposlitve in delodajalce. Spanija je leta 2018 sprejela ukrepe za izbolj$anje javnega zaposlovanja in
delovnih pogojev. Ministrstvo in socialni partnerji so podpisali dokument, s katerim so se zavezali k
spodbujanju ukrepov za javne usluzbence, da ponovno pridobijo kupno mo¢ in izboljSajo svoje

delovne pogoje. Ta ukrep je bil sprejet pred sporazumom aprila 2017 o zmanjSanju celotnega deleza
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pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as v javnem sektorju na 8 % leta 2020 na podlagi nateCajev za
zaposlovanje za stalna delovna mesta (priblizno 250 000 mest). V Gr¢iji se je v letih 2017 in 2018
nadaljeval postopek preoblikovanja javnih sluzb za zaposlovanje, da bi se izboljSalo njihovo
delovanje. Jeseni leta 2017 se je poskusno izvajala nova metodologija izdelave profilov in se zacela
uvajati leta 2018. V pripravi je novo orodje za ocenjevanje znanj in spretnosti. Zaposlovanje dodatnih
svetovalcev za zaposlitev se je zacelo v prvem semestru leta 2018, do konca leta 2018 pa bi se moralo
Stevilo svetovalcev skoraj podvojiti. Avstrija je sprejela ukrepe za oceno in oblikovanje
ucinkovitejSega upravljanja javnih sluzb za zaposlovanje, zlasti s pregledom in revizijo vseh
instrumentov javnih sluzb za zaposlovanje za uspesno in u¢inkovito ponovno vkljucitev na trg dela.
Usposabljanje in kvalifikacije, specifi¢ne za delovno mesto, v sodelovanju z delodajalci, se prednostno

obravnavajo skupaj z okrepljenimi spodbudami za zaposlovanje.

Javne sluzbe za zaposlovanje morajo okrepiti svoje sodelovanje z delodajalci in lokalnimi
organi, da bi bolje izpolnjevale veliko povprasSevanje po delu ob hkratni nizki stopnji
brezposelnosti na trgih dela. V zvezi s tem javne sluzbe za zaposlovanje razvijajo celovite strategije
za sodelovanje delodajalcev, v katerih so opredeljeni razli¢ni pristopi k razvrscanju delodajalcev in
organizaciji storitev za delodajalce. Vecina javnih sluzb za zaposlovanje je vzpostavila usklajevanje
storitev za delodajalce na osrednjih ravneh, Ceprav zagotavljajo tudi storitve za delodajalce na
regionalni in lokalni ravni. Javne sluzbe za zaposlovanje bi morale opredeliti tudi skupne minimalne
standarde zagotavljanja storitev za delodajalce, vkljuno z merjenjem zadovoljstva. V Italiji in Spaniji
centralni javni sluzbi za zaposlovanje, ANPAL oziroma SEPE, spodbujata vzajemno ucenje med
regijami, da bi se izmenjale dobre prakse, ki omogocajo izboljSanje storitev za delodajalce. Javna
sluzba za zaposlovanje v Litvi nacrtuje vzpostavitev modela za sodelovanje med ob¢inami in javnimi
sluzbami za zaposlovanje pri skupnem zagotavljanju ukrepov za aktivacijo prejemnikov socialne

pomoci. Ta model bo treba dopolniti z nac¢rtom izvajanja.

DrZave ¢lanice $e naprej izvajajo priporodilo Sveta o dolgotrajni brezposelnosti®’. Samoocena, ki
so jo drzave Clanice izvedle leta 2018, je pokazala, da so se rezultati v primerjavi z letom 2016 na
splosno izboljsali za 15 %, najpomembnejsi napredek pa je bil dosezen v drzavah c¢lanicah z manj
naprednimi sistemi. Natan¢neje, drzave so glede registracije brezposelnih sprejele razlicne pristope in
spodbude za spodbujanje registracije. NajucinkovitejSe so tiste, v katerih je registracija povezana z
upravicenostjo do nekaterih oblik prejemkov in storitev. Kljub temu je mogoce Se izboljsati dostop do
neaktivnih oseb v ve¢ drzavah Clanicah (npr. Bolgariji, Estoniji in Romuniji). Obstaja tudi vec
pristopov k zagotavljanju enotnih kontaktnih tock za storitve: nekatere drzave so poskusale zdruziti

vse storitve v eno toc¢ko (npr. Finska, Nemdéija in Irska), druge pa imajo ,,premostitveno tocko®, ki

8 Ta odstavek temelji na sklepih Odbora za zaposlovanje iz tematskega pregleda izvajanja priporocila Sveta o
vkljucevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela z dne 3. oktobra 2018. Poglobljena ocena je v pripravi,
objavljena pa bo v zacetku leta 2019 skupaj s porocilom Svetu.
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povezuje razli¢ne institucije ali organe (npr. Ciper in Nizozemska). Ucinkovito usklajevanje med
organi in sluzbami na socialnem podrocju in podro¢ju zaposlovanja je Se vedno izziv v Stevilnih
drzavah ¢lanicah (npr. na Hrvaskem, v Gréiji, na Madzarskem, v Latviji, Romuniji in Spaniji), pogosto
pa ga otezujejo izzivi, povezani z varstvom podatkov in viri. Nacrtovani so ukrepi za izboljSanje tega
polozaja, vendar se izvajanje na terenu $e ni zacelo. Dogovori o vkljucitvi v zaposlovanje so v taksni
ali drugacni obliki vzpostavljeni v skoraj vseh drzavah c¢lanicah, vendar manjkajo nekateri elementi,
zlasti poglobljene (ponovne) ocene, kadar je to potrebno. Nekatere drzave ¢lanice (npr. Ceska, Gréija
in Slovaska) Se niso sprejele bolj ciljno usmerjenega/individualiziranega pristopa k upravljanju
primerov, namenjenega dolgotrajno brezposelnim. V okviru sodelovanja z delodajalci se izvajajo
Stevilne razlicne dejavnosti. Sporazumi s socialnimi partnerji so na splosno sklenjeni, ¢eprav se ne
uporabljajo vedno na lokalni ravni. Nekatere drzave Clanice (npr. Grcija, Portugalska, Slovenija in
Svedska) osebje javnih sluzb za zaposlovanje usmerjajo v delo z delodajalci: ta pristop se zdi dober,
kljub temu pa so v nekaterih drzavah ¢lanicah (npr. na Hrvaskem, v Franciji in Italiji) Se vedno

potrebne izboljSave v obliki bolj strateskih partnerstev in pristopov.

Drzave Clanice zagotavljajo bolj individualizirano podporo dolgotrajno brezposelnim in bolje
integrirane storitve. V Bolgariji zdaj dolgotrajno brezposelne osebe in urad za delo podpisejo
dogovor o vkljucitvi v zaposlitev, ki vkljucuje predloge o specificnih storitvah javne sluzbe za
zaposlovanje in napotitev na storitve, ki jih zagotavljajo druge institucije. Od januarja 2018 skupina za
druzinsko in zaposlitveno svetovanje ter mobilna zdruzena skupina osebja sluzb za zaposlovanje in
socialno varstvo zagotavljata celovite in integrirane storitve brezposelnim na oddaljenih obmocjih. V
Romuniji je v pripravi pilotni projekt, katerega cilj je ustvariti integrirane skupine za spopadanje z vec
izzivi hkrati: socialnimi, izobrazevalnimi in zdravstvenimi, tudi v partnerstvu z javnimi sluzbami za
zaposlovanje. V okviru projekta se bo ta pristop poskusno izvajal v 139 najbolj prikrajsanih
skupnostih, izbranih na podlagi zemljevidov revicine in meril, o katerih se je dogovorila vlada. V
prihodnosti je predvidena razSiritev projekta. Slovenija je sprejela programe socialne aktivacije za
obdobje 2017-2020, katerih namen je spodbuditi socialno vklju¢evanje 12 500 najtezje zaposljivih in
ranljivih oseb ter njihovo vkljuevanje na trg dela. Cilj je tem osebam zagotoviti kompetence, ki jim
bodo pomagale pri vkljucitvi na trg dela. Na Irskem je prostovoljna shema YESS (Youth Employment
Support Scheme — shema podpore zaposlovanju mladih) namenjena mladim iskalcem zaposlitve, ki so
dolgotrajno brezposelni ali se spopadajo z znatnimi ovirami pri pridobivanju zaposlitve. Cilj sheme
YESS je zagotoviti priloznost za ucenje osnovnih spretnosti za sodelovanje na trgu dela in socialnih
spretnosti v spodbudnem okolju ob opravljanju delovne prakse. Praksa za pridobivanje delovnih
izkuSenj bo obicajno trajala tri mesece, ¢eprav jo bo mogo¢e po oceni napredka, ki jo bo podal

oddel¢ni socialni delavec, podaljsati na Sest ali devet mesecev.

Subvencije in spodbude so postale obicajen ukrep politike za vkljucevanje dolgotrajno

brezposelnih na trg dela. Ciper je zacel izvajati program zagotavljanja spodbud za zaposlovanje
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brezposelnih posameznikov v zasebnem sektorju. Subvencija se dodeli samo za prvih Sest mesecev
zaposlitve. Od sheme je imelo koristi 946 podjetij, prek nje pa se je zaposlilo priblizno
2 472 udelezencev. V Luksemburgu so novi ukrepi namenjeni ustvarjanju subvencioniranih stalnih
delovnih mest za dolgotrajno brezposelne, ki ustrezajo novim potrebam delodajalcev, pri cemer je
shema usmerjena v dolgotrajno brezposelne, starejSe od 30 let, za ljudi, starejSe od 50 let, pa vsebuje
specifi¢no dolocbo, ki omogoca popolno povracilo stroskov dela, ki so zajeti v pla¢i, do upokojitve.
Po drugi strani pa je Francija zaradi izboljSanja razmer na trgu dela zmanjSala obseg svojih shem za
subvencioniranje delovnih mest (glej tudi oddelek 3.1.2). V Awstriji so bili sprejeti ukrepi, namenjeni
zmanjsanju dolgotrajne brezposelnosti z zaostritvijo sankcij, krepitvijo omejitev za brezposelne, da bi
sprejeli tudi ponudbe za zaposlitev, ki zahtevajo daljSo dnevno migracijo do 2,5 ure na dan, ter
zdruzitvijo nadomestila za brezposelnost in socialne pomoci. Na splosno je cilj ustvariti mocnejse
spodbude brezposelnim za sprejetje ponudbe za zaposlitev in zmanjSanje brezposelnosti ter povecanje
uinkovitosti politike trga dela. Svedska je uvedla ,uvajalna delovna mesta“, ki so namenjena
dolgotrajno brezposelnim ali novim priseljencem in jih je mogoce fleksibilno kombinirati z
izobrazevanjem in usposabljanjem. Subvencija pla¢ za uvajalna delovna mesta je navzgor omejena na
najve¢ 80 % bruto place v visini 20 000 SEK mesecno (priblizno 1 950 EUR). Subvencije v Sloveniji
so namenjene trajni zaposlitvi oseb, starejSih od 58 let, dokler ne izpolnijo pogojev za upokojitev.
Prednost pri vkljucitvi imajo prejemniki denarnega nadomestila za brezposelnost in socialnovarstvenih
prejemkov. Subvencija znaSa 11 000 EUR in se delodajalcu izplaca v dveh delih (polovica po

zaposlitvi in polovica po izplacilu place za 18. mesec zaposlitve).

Sodelovanje z zasebnim sektorjem S$e naprej krepi prehajanja na primarni trg dela. Na
Svedskem se preskusajo sporazumi o vstopu, ki dolgotrajno brezposelnim, zlasti v tujini rojenim
zenskam, omogocajo zaposlitev pri delodajalcu, zajetemu v kolektivni pogodbi o sporazumih o
vstopu. Taki sporazumi temeljijo na predlogu socialnih partnerjev in si prizadevajo za oblikovanje
novega modela za povecanje Stevila ljudi na trgu dela ter olajSanje prihodnje ponudbe znanj in
spretnosti za delodajalce, tudi v okviru teCajev Sveds$Cine in drugih programov kratkoro¢nega
usposabljanja. Na Malti se izvaja pregled delovnega programa skupnosti, v okviru katerega se
dolgotrajno brezposelnim poisce zaposlitev ter tako zagotovi, da so tisti, pri katerih obstaja tveganje

izgube stika s trgom dela, formalno zaposleni in aktivni.

Nedavne reforme na podrocju nadomestil za brezposelnost so bile ve€inoma osredotocene na
krepitev aktivacijskih zahtev. Na Finskem so od januarja 2018 brezposelni iskalci zaposlitve do
celotnega zneska nadomestil za brezposelnost upraviceni le, ¢e imajo dohodek od placanega dela ali e
se vkljugijo v storitve, ki izboljsujejo njihove zaposlitvene moznosti (z nekaterimi pragovi). Ce iskalec
zaposlitve v 65-dnevnem obdobju spremljanja ne pokaze zahtevane aktivnosti, se nadomestilo za
brezposelnost, platano v naslednjih 65 dneh, zniZza za 4,65 %. Poleg tega vlada pripravlja zakonodajo,

v skladu s katero bi morali brezposelni iskalci zaposlitve poslati eno prijavo za zaposlitev tedensko ali
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pa bi se znizalo njihovo nadomestilo za brezposelnost. O predlogu trenutno poteka svetovanje s
socialnimi partnerji, vendar so zaposleni in delodajalci glede tega izrazili pomisleke, saj bi lahko
zaposleni pripravili prijave brez namena, da sprejmejo zaposlitev. V Sloveniji se morajo od
oktobra 2017 odpusceni delavci sluzbi za zaposlovanje javiti ze med odpovednim rokom, ¢e je bila
pogodba o zaposlitvi prekinjena iz poslovnih razlogov ali razloga nesposobnosti. Ce tega ne storijo,
prve tri mesece brezposelnosti prejemajo nizje nadomestilo za brezposelnost (60 % namesto 80 %)
referencne place. Poleg tega lahko nizkokvalificirane osebe, po poklicih katerih ni velikega
povprasevanja, Se naprej prejemajo 20 % svojega nadomestila za brezposelnost najve¢ 12 mesecev po
tem, ko najdejo zaposlitev. Francija bo na podlagi zakona Liberté de Choisir son Avenir Professionnel
(svoboda do izbire poklicne prihodnosti) izvajala strozji nadzor nad iskanjem zaposlitve, ki ga bo
izravnala z okrepljenimi prilagojenimi spremljevalnimi ukrepi. Profesionalne panoge so pozvane, naj
izpogajajo sporazume, da bi se spodbudile bolj trajnostne oblike dela, vendar lahko v primeru
neuspesnih kolektivnih pogajanj posreduje vlada. Ljudje, ki prejemajo nadomestilo za brezposelnost,
bodo lahko pod strozjimi pogoji opravljali tudi dejavnost s krajsim delovnim ¢asom. Poleg tega je
nadomestilo za brezposelnost, ki se je prej financiralo izklju¢no iz prispevkov za socialno varnost,
dopolnjeno z =zviSanjem splosnejSega davka CSG-Contribution sociale géneralisée. Od
1. januarja 2019 bo v pogajanja o zavarovanju za primer brezposelnosti vkljucena vlada, ki bo dolocila
skupni finan¢ni okvir, ki ga bo treba upostevati, in cilje, ki jih bo treba izpolniti. Dostop do
nadomestila bi se pod doloenimi pogoji dodelil tudi neodvisnim delavcem in zaposlenim, ki dajo
odpoved. Spanija namerava uvesti ,,univerzalno socialno izkaznico®, da bi pridobila informacije o
socialnih prejemkih, ki jih prejemajo vsi posamezniki, in vseh morebitnih situacijah, ki zagotavljajo
upravi¢enost do socialnih prejemkov (npr. odvisnost, invalidnost, brezposelnost ali velike druzine). S
tem naj bi se izboljsalo usklajevanje med upravami, povecala ucinkovitost socialnih prejemkov in
nazadnje pomagalo pri odkrivanju ranljivih polozajev. Zasnova in razvoj sistema univerzalne socialne

izkaznice sta bila konc¢ana konec leta 2017, sistem pa naj bi bil odobren do Cetrtega Cetrtletja leta 2018.

Pogoji za upravitenost do nadomestil za brezposelnost so bili v okviru teko¢ih reform v
nekaterih primerih spremenjeni, in sicer so bili pogosto zaostreni. Bolgarija je leta 2018
minimalno nadomestilo za brezposelnost s 7,2 BGN (priblizno 3,7 EUR) na dan zviSala na 9 BGN
(4,6 EUR) na dan, pri ¢emer je najvi§ji znesek 74,3 BGN (38 EUR). Hkrati je zaostrila zahteve za
upravi¢enost — zavarovana oseba mora biti zaposlena vsaj 15 mesecev v 18 mesecih namesto
9 mesecev v zadnjih 15 mesecih, kot je veljalo prej. Ta zaostritev bo verjetno vplivala na mlajse
delavce in osebe, pri katerih so prekinitve poklicne poti verjetnejSe — zlasti sezonske delavce in
delavce s prekarnimi zaposlitvami. Portugalska je izbrala drugo smer in je obdobje, v katerem je po
poteku pogodbe o =zaposlitvi za doloCen ¢as zajamCen dostop do zaletnega nadomestila za
brezposelnost, s 180 dni skrajSala na 120 dni. V Auvstriji se nacrtuje svezenj ukrepov za zmanjSanje

dolgotrajne brezposelnosti z zaostritvijo pravil v zvezi z mobilnostjo prejemnikov nadomestila za
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brezposelnost (sprejetje ponudb za zaposlitev, ki zahtevajo daljSo dnevno migracijo do 2,5 ure na dan),
odpravo podaljSanja upravicenosti do nadomestila za brezposelnost zaradi bolezni (razen v primeru
hospitalizacije) in omejitvijo trajanja marginalne zaposlitve med prejemanjem nadomestila za
brezposelnost. Na splosno je cilj ustvariti mo¢nejSe spodbude brezposelnim za sprejetje ponudbe za

zaposlitev in zmanj$anje brezposelnosti ter povecanje ucinkovitosti politike trga dela.

Nekatere drZave Clanice so sprejele ukrepe za spodbujanje (notranje in zunanje) mobilnosti
delavcev in ucencev, da bi se povecala zaposljivost, izboljSal razvoj znanj in spretnosti ter/ali
privabili tuji delavci v sektorje, kjer se kaZze pomanjkanje delovne sile. Finska je leta 2018 uvedla
ukrepe za podporo regionalni mobilnosti in dnevni migraciji brezposelnih iskalcev zaposlitve,
vkljuéno z zagotavljanjem dodatkov za mobilnost (zdaj so na voljo tudi za krajSi delovni Cas z
delovnim ¢asom, kraj$im od 18 ur na teden, in usposabljanje, povezano z delom) ter ciljno usmerjenih
informacij o gospodarski podpori mobilnosti. V primeru izjemno dolge dnevne migracije se lahko
zagotovi vi§ji dodatek za mobilnost. Glede reforme so potekala posvetovanja s socialnimi partnerji. V
Latviji so bili ukrepi za podporo mobilnosti za brezposelne leta 2018 razsirjeni, da je bila vkljucena
tudi prestolnica (Riga, prej izkljucena). Ukrep zajema regionalno mobilnost za ljudi, ki sprejmejo
ponudbo za zaposlitev v drugih regijah, pa tudi tiste, ki so vklju¢eni v nekatere ukrepe aktivne politike
trga dela, vkljuéno z jamstvom za mlade, subvencioniranim zaposlovanjem in ukrepi za poklicno
usposabljanje. Decembra 2017 so se zaceli izvajati podporni ukrepi, namenjeni pritegnitvi
zdravstvenega osebja (zdravnikov in medicinskih sester) za delo v regijah zunaj Rige. Poleg tega je bil
v Latviji odobren seznam 237 visokokvalificiranih delovnih mest, v zvezi s katerimi trenutno obstaja
veliko pomanjkanje delovne sile in ki bi lahko privabila drzavljane tretjih drzav. V takih primerih za
zaposlene, ki Zelijo prejeti modro karto EU, veljajo nekateri prednostni pogoji. Na Poljskem naj bi se z
ustanovitvijo nacionalne agencije za akademsko izmenjavo leta 2017 olajsala internacionalizacija
poljskih univerz s kakovostno podporo akademski mobilnosti. V Bolgariji je bil odobren
poenostavljen postopek odobritve modre karte za drzavljane tretjih drzav, da bi se odpravilo
ugotovljeno pomanjkanje kvalificiranih strokovnjakov na podro¢ju informacijskih in komunikacijskih
tehnologij, inzenirjev v industrijski proizvodnji in strokovnjakov na drugih ustreznih podrocjih.
Spremembe bodo omogocile tudi, da se modra karta izda za najvec S§tiri leta, medtem ko se je v
preteklosti izdala za eno leto. V Estoniji so bili s spremembo zakona o tujcih vrhunski strokovnjaki
izvzeti iz kvote za priseljevanje, najdaljSe trajanje kratkoro¢ne zaposlitve pa je bilo podalj$ano na

12 mesecev, pri ¢emer kvota za priseljevanje ni bila spremenjena.

Vkljucenost nacionalnih socialnih partnerjev v oblikovanje in izvajanje reform in politik
zaposlovanja ter socialnih reform in politik se med drZavami ¢lanicami razlikuje. Kakovost in
oblika tega vkljucevanja izrazata raznolikost nacionalnih institucionalnih okvirov in praks socialnega
dialoga z izrazitim pomanjkanjem pravocasnega in/ali smiselnega dialoga v Stevilnih drzavah ¢lanicah.

Hkrati so bili v zadnjih 18 mesecih socialni partnerji vkljuceni v oblikovanje ustreznih reform politike
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v ve¢ drzavah ¢lanicah®*. Na primer v Bolgariji, na Hrvaskem, Danskem, Finskem, Nizozemskem,
Portugalskem in Svedskem so potekale razprave ali pa je bil sklenjen dogovor o novi zakonodaji in
ukrepih v zvezi z delovanjem trga dela (vkljucevanje migrantov). Kot je prikazano tudi v oddelku 3.1,
so se v Stevilnih drzavah socialni partnerji dogovorili o reformah okvira za dolocanje plac. V Estoniji
se je vlada odlocila obnoviti redna tristranska sre¢anja s socialnimi partnerji, ki se niso izvajala od
leta 2002. Pogajanja v zvezi z dolocitvijo ali zviSanjem minimalnih pla¢ so potekala na primer v
Bolgariji, Estoniji, na Poljskem, Portugalskem in v Spaniji. Socialni partnerji so se udeleZili razprave o
reformah socialne zasSc€ite in/ali nadomestil za brezposelnost, med drugim na Hrvaskem, v Franciji, na
Finskem, v Nemciji, na Portugalskem in v Sloveniji. Razprave s socialnimi partnerji o politikah
izobrazevanja in poklicnega izobraZzevanja ter reformah usposabljanja, vajenistva in vsezivljenjskega
uéenja ter novih politikah v zvezi z njimi so potekale na Ceikem, Danskem, v Franciji, Latviji, na

Nizozemskem in Poljskem.

8 Podrobna analiza vkljuCevanja socialnih partnerjev v nedavne reforme je na voljo v poro¢ilu Eurofounda
(2019) z naslovom Social dialogue practices within the context of the EU Semester (Prakse socialnega dialoga v
okviru evropskega semestra), ki je v pripravi.
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3.4. Smernica 8: Spodbujanje enakih moZnosti za vse, krepitev socialne vkljucenosti in

boj proti revsc¢ini

V tem oddelku je obravnavano izvajanje smernice za zaposlovanje $t. 8, v skladu s katero se drzavam
¢lanicam priporoc¢a, naj modernizirajo svoje sisteme socialne zasCite za spodbujanje enakih moznosti
ter boj proti revs€ini in socialni izkljuCenosti. Najprej je predstavljen pregled socialnih razmer v
drzavah c¢lanicah glede na kljucne kazalnike, vklju¢no z razpolozljivim dohodkom, neenakostjo,
rev§¢ino in socialno vkljucenostjo, ustreznostjo pokojnin, dostopnostjo stanovanj ter dostopnostjo
zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe. V oddelku 3.4.2 so predstavljeni ukrepi politike drzav
¢lanic na podrocju sistemov socialne zascite, vkljucno s sistemi minimalnega dohodka, druzinskimi
prejemki, stanovanjskimi politikami, pokojninami, dolgotrajno oskrbo, zdravstvenim varstvom in

vklju€enostjo invalidov.

3.4.1 Kljucni kazalniki

Dohodki gospodinjstev so se leta 2016 $e naprej poveéevali v skoraj vseh drzavah EU%. Realni
bruto razpoloZzljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca® se je povecal v vseh drzavah ¢lanicah, razen
v Gr¢iji, kjer je bilo zabeleZeno majhno zmanjsanje. Na splos$no se je najhitreje izboljsal v drzavah, ki
so se EU pridruzile med zadnjimi, kot so Bolgarija, Poljska, Romunija in Litva, poCasneje pa v
dolgoletnih drzavah ¢lanicah, kot so Avstrija, Italija, Francija, Belgija in Luksemburg, medtem ko je
bil v Gr¢iji in Zdruzenem kraljestvu celo negativen. To kaze na stalno konvergenco, Bolgarija in
Poljska pa sta v zvezi s tem trenutno najuspeSnejSi drzavi. Realni bruto razpoloZljivi dohodek
gospodinjstev na prebivalca v ve¢ drzavah Se naprej ostaja precej pod ravnjo iz obdobja pred krizo. To
velja zlasti za Gréijo in Ciper, v katerih so ravni leta 2016 znaSale priblizno 69 % oziroma 82 % ravni,
zabelezenih leta 2008 (obe drzavi sta oznaCeni kot drzavi s kriti¢nimi razmerami). V Italiji, na Irskem,
v Spaniji, Avstriji, Belgiji in na Portugalskem (drzave, ki jih je treba spremljati) ter v Sloveniji
(povprecna drzava) je bil realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca v razponu od

90 % do 100 % vrednosti iz leta 2008. V vseh teh drzavah, razen v Sloveniji, je bila stopnja rasti

leta 2016 niZja od (netehtanega) povprecja EU, v primeru Gr¢ije pa celo negativna.

85 Podatki za leto 2017 so bili 26. oktobra 2018 na voljo samo za 18 drzav €lanic. Posodobljena razlidica z
novejSimi podatki bo na voljo v kon¢ni razlicici skupnega porocila o zaposlovanju.

8 Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev se realno meri z uporabo ,neprilagojenega dohodka® (tj. brez
vkljucitve socialnih transferjev v naravi). Podatki 26.oktobra 2018 niso bili na voljo za Hrvasko in Malto.
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Slika 59: Realni bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca,
indeks 2008 = 100, in letna sprememba (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat, nacionalni racuni [nasq 10 nf tr in namq_10_gdp], lastni izracuni. Obdobje: ravni leta 2016 in
letne spremembe glede na leto 2015. Opomba: presecisce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je opisana v
Prilogi. Podatki za Hrvasko in Malto 26. oktobra 2018 niso bili na voljo.

V velini drzav se je leta 2017 nadalje bistveno izboljsal delez ljudi, ki jim grozi rev§¢ina ali
socialna izkljuéenost®’. Ucinki okrevanja gospodarstva so postali vidni z zmanj$evanjem tveganja
revscine ali socialne izkljucenosti, in so zdaj o€itni v vseh drzavah Clanicah, razen pescice (glej tudi
oddelek 1.2). IzboljSanje je zlasti o€itno v Romuniji, na Cipru in Poljskem, kjer se je stopnja tveganja
rev§Cine ali socialne izkljuCenosti znizala za vec¢ kot 2 %. Nasprotno pa je bilo za Dansko,
Nizozemsko in Avstrijo v zadevnem letu zabelezeno skromno zviSanje stopnje tveganja revscine ali
socialne izklju¢enosti, Ceprav z nizke ravni. Stanje je Se naprej kriti¢no v Bolgariji in Gréiji zaradi Se
vedno zelo visokih ravni in le zmernega zmanjSanja v preteklem letu. Negativna korelacija med trendi
in ravnmi (glej sliko 60) kaze na stalno konvergenco med drzavami clanicami. Med razli¢nimi
starostnimi  skupinami so z 29,1-odstotno stopnjo revsc¢ini ali socialni izkljucenosti najbolj
izpostavljeni mladi, stari 1824 let. Za ta kazalnik je bilo zabelezeno izboljSanje v veéini drzav ¢lanic,

kar izraZa zmanjSanje brezposelnosti mladih.

87 Glej poglavje 1.2 za opredelitve tveganja reviine ali socialne izklju¢enosti in njegovih komponent. Opomba:
statisticni podatki o dohodku EU-SILC se nanaSajo na prejs$nje proracunsko leto. Zato se podatki EU-SILC za
leto 2017 za ljudi, ki jim grozi revs¢ina ali socialna izkljucenost, kazalnik S80/S20 itd. nanasajo na proracunsko
leto 2016.
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Slika 60: Odstotek prebivalstva, ki mu grozi revséina ali socialna izkljucenost, leta 2017
in sprememba glede na prejSnje leto (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat, EU-SILC. Obdobje: ravni leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: presecisce
osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi. Podatki za Irsko in Zdruzeno kraljestvo
26. oktobra 2018 niso bili na voljo.

Stopnja tveganja ali socialne izkljucenosti za otroke (stare 0—17 let) se sicer zniZuje, vendar v
vecini drZav Clanic ostaja precej viSja od stopnje za splo$no prebivalstvo. Leta 2017 se je znizala v
vseh drzavah clanicah, kjer je nad povpredjem EU (24,5 %). Vendar je $e vedno zelo visoka v
Romuniji (41,7 %), Bolgariji (41,6 %) in Gr¢iji (36,2 %). Nasprotno pa je trend v nekaterih drzavah
Clanicah s stopnjami revs¢ine otrok, nizjimi od povprecja, precej nespremenjen, kar zlasti izraza
poloZaj otrok migrantov. To velja za Avstrijo, Belgijo, Francijo in Svedsko. V starostni skupini 25—
54 let se je stopnja znizala za 1 odstotno tocko na 21,9 %. Posamezniki, stari 55 let in ve¢, so z 20,5-
odstotno stopnjo Se naprej skupina, za katero je najmanj verjetno, da jo bo prizadela revséina ali

socialna izkljucenost.

Pri osebah z migrantskim ozadjem je prisotno bistveno viSje tveganje revs§cine ali socialne
izkljucenosti. Leta 2017 je bila stopnja tveganja revs¢ine ali socialne izkljuCenosti ve¢ kot dvakrat
vi§ja med ljudmi, rojenimi zunaj EU, kot pri ljudeh, rojenih v EU (41 % v primerjavi z 20,7 %). Ta
razlika je bila zlasti velika v Belgiji (37,1 odstotne to¢ke), na Svedskem (29,6 odstotne tocke) in
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Danskem (25,8 odstotne tocke), najmanjSa pa na Poljskem (4,6 odstotne tocke), Portugalskem

(6,8 odstotne tocke) in Ceskem (7,8 odstotne tocke).

Slika 61: Podkazalniki stopnje tveganja revscine ali socialne izklju¢enosti
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Vir: Eurostat, EU-SILC. Opomba: vrednosti kazalnikov so razvrScene glede na stopnje tveganja
revsCine ali socialne izkljucenosti za leto 2017. Podatki za Irsko in Zdruzeno kraljestvo za leto 2017
26. oktobra 2018 niso bili na voljo. Za leto 2008 so uporabljene vrednosti za EU-27 (podatki za
Hrvasko niso na voljo).

Delez prebivalstva EU, ki ga ogroZa revscina, se je leta 2017 po treh stabilnih letih zmanjsal v
veCini drzav cClanic. Najbolj se je zmanjSal na Poljskem (-2,3 odstotne tocke), v Romuniji
(1,7 odstotne tocke) in na Madzarskem (—1,1 odstotne tocke). Nasprotno pa se je kazalnik povecal v
Luksemburgu (+2,2 odstotne tocke), Litvi (+1,0 odstotne tocke), Bolgariji (+0,5 odstotne toc¢ke) in na
Nizozemskem (+0,5 odstotne tocke). Delez ljudi, ki jim grozi revs€ina, je bil leta 2017 v vseh drzavah
¢lanicah, razen v Sestih, Se vedno ve¢ji kot v obdobju pred krizo (2008) (slika 61). Hitre ocene
Eurostata kazejo na nadaljnja znizanja stopnje tveganja revs€ine v Gréiji, Romuniji in na

Portugalskem ter na zviSanje v Zdruzenem kraljestvu.

Stopnja resne materialne prikraj$anosti je dosegla najnizjo raven doslej. Leta 2017 se je znizala v
skoraj vseh drzavah ¢lanicah. Romunija je bila drzava z najvecjim letnim znizanjem za 4,1 odstotne
tocke. Med drzavami clanicami ostajajo velike razlike, pri Cemer sta stopnji resne materialne
prikrajSanosti na Finskem in Nizozemskem nizji od 3 %, na drugem koncu lestvice pa je Bolgarija s
30-odstotno stopnjo, ki ji sledita Gréija (21,1 %) in Romunija (19,4 %). Resno materialno
prikrajSanost trpi nekoliko vecji delez Zensk (6,9 %) kot moskih (6,4 %). ZmanjSala se je v vseh
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starostnih skupinah, pri ¢emer je za mlade, stare 18-24 let, Se¢ vedno najverjetneje, da bodo resno
materialno prikrajSani (7,9 %), sledijo jim otroci, stari 0-17let (7,2 %), prebivalstvo v

najproduktivnejsih letih, staro 25-54 let (6,7 %) in starejsi, tj. osebe nad 65. letom starosti (6,3 %).

Delez oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih preteZno brez delovno aktivnih ¢lanov, se je nadalje
zmanj$al. DeleZ prebivalstva, starega 0-59 let, ki zivi v gospodinjstvih, v katerih so bili odrasli
zaposleni za manj kot 20 % delovnega potenciala, se je leta 2017 zmanjSal v 20 drzavah ¢lanicah.
Vendar je kljub izboljSanjem ta delez manjsi od stanja pred krizo le v devetih drzavah clanicah.
Najve¢ja zmanjsanja na medletni ravni so bila zabeleZena v Spaniji (za —2,1 odstotne tocke), Gréiji (za
—1,6 odstotne toCke) in Romuniji (za —1,3 odstotne tocke). Hkrati se tveganje revsCine za tiste, ki
zivijo v gospodinjstvih pretezno brez delovno aktivnih clanov, $e vedno poveCuje v vecini drzav

¢lanic, pri cemer je doseglo 79,9 % na Slovaskem, 78,2 % v Litvi in 77,8 % v Latviji.

ZniZanje stopnje revscine pri zaposlenih je Se vedno izziv. Kot je prikazano v oddelku 3.1, je
leta 2017 kljub splo$nemu znizanju stopnje tveganja revscine delez zaposlenih, ki jim grozi revscina,
ostal stabilen. V sedmih drzavah ¢lanicah je revscina ogrozala ve¢ kot desetino zaposlenih. Stopnja
rev§¢ine pri zaposlenih je bila kljub znizanju najvisja v Romuniji (17,4 % leta 2017, zniZanje z 19,7 %
leta 2014), kjer je prekarno samozaposlovanje Se vedno kljuéno gonilo. Visoke stopnje so bile
zabelezene tudi v Luksemburgu (13,7 %) in Spaniji (13,1 %), kjer je bil kljuéni razlog tveganje
rev§Cine pri zaposlenih s pogodbami o zaposlitvi za doloCen Cas. Po drugi strani so bile stopnje

reviéine pri zaposlenih v treh drzavah niZje od 5 % (Finska, Cegka in Irska).

Stopnja revsCine se je zniZzala prvi¢ od leta 2008, vendar je Se vedno visoka v primerjavi z
ravnmi iz obdobja pred Kkrizo. Relativna vrzel tveganja revscine, ki meri povpre¢no odstopanje od
praga reviCine za osebe, ki jim grozi revi¢ina®®, se v obdobju po krizi povecuje v vecini drzav ¢lanic.
Vendar se je med letom 2017 stopnja znizala v 11 drzavah c¢lanicah, v petih pa ostala razmeroma
stabilna, in sicer se je v povpreCju s 26,2 % znizala na 25,4 %. Sprememba je bila posledica
izbolj$anja stopenj revs¢ine za delovno sposobno prebivalstvo in zlasti za otroke. Stopnja ostaja visoka
(vigja od 30 %) zlasti v Romuniji, Spaniji, Bolgariji in Gré&iji. Nasprotno pa je stopnja reviéine pri
osebah, starih 65 let in vec€, ostala stabilna. IzboljSanje je bilo najvecje v Italiji, na Madzarskem in v

Romuniji.

Za invalide je precej verjetneje, da jih ogroZa revscina ali socialna izkljucenost, kot za
neinvalidne osebe. Leta 2016 je bilo tveganju revs¢ine ali socialne izkljucenosti izpostavljenih 30,1 %

invalidov v EU v primerjavi z 20,9 % neinvalidnih oseb®, kar ustreza razliki v vi§ini 9,2 odstotne

88 Relativna mediana vrzeli tveganja revs&ine se izraduna kot razlika med mediano ekvivalentnega skupnega neto
dohodka oseb, ki zivijo pod pragom tveganja revscine, in pragom tveganja revscine, pri cemer je ta razlika
izraZena kot odstotek praga tveganja revscine (60 % nacionalne mediane ekvivalentnega dohodka).

% Podatki EU-SILC za leto 2017 za ljudi, ki jim grozi revi¢ina ali socialna izkljuenost, glede na stopnjo
omejitve dejavnosti, spolu in starosti [hith dpe010].
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tocke. Ta razlika je Se izrazitej$a pri delovno sposobnem prebivalstvu (starem 16—64 let), saj je bilo
leta 2016 tveganju revs¢ine ali socialne izkljuéenosti izpostavljenih 37,6 % invalidov v tej skupini v
primerjavi z 21 % odstotki neinvalidnih oseb, starejSih od 65 let”. Stopnja invalidnosti je zelo
pomemben pojasnjevalni dejavnik, saj je bilo leta 2015 tveganju revscine ali socialne izkljucenosti v
EU izpostavljenih 36,1 % tezkih invalidov, starih 16 let ali vec, v primerjavi s 27,4 % invalidov z

zmerno invalidnostjo in 20,8 % neinvalidnih oseb.

Dohodkovna neenakost se je leta 2017 prvi¢ po krizi nekoliko zmanjSala. Delez dohodka 20 %
najbogatejSega prebivalstva v primerjavi z delezem dohodka 20 % najrevnejSega prebivalstva se je
zmanjsal v vecini drzav Clanic (slika 62), ¢eprav je bilo razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov
leta 2017 v vecini drzav €lanic Se vedno nad ravnmi iz leta 2008. Leta 2017 so bile najvisje ravni
dohodkovne neenakosti z razmerjem kvintilnih razredov S80/S20, ve¢jim od 6, zabelezene v Latviji,
Estoniji, Litvi in Bolgariji (vse drzave so oznacene kot drzave s kriticnimi razmerami, z bistvenim
povec¢anjem v slednji). Ceprav so bile ravni $e vedno visoke, so se precej znizale v Romuniji, Gréiji in
Italiji (drzave s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje). IzboljSanja so bila posledica hitrejSega
povecevanja dohodkov revnejsih gospodinjstev glede na mediano v desetih drzavah clanicah, kar kaze,

da je okrevanje zacelo dosegati najranljive;jse.

%0 Glej prej$njo opombo.
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Slika 62: Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov in letna sprememba (glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat, EU-SILC. Obdobje: ravni leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: presecisce
osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi. Podatki za Irsko in Zdruzeno kraljestvo
26. oktobra 2018 niso bili na voljo.

Izdatki za socialno za$cCito so se Se naprej povecevali v vseh drZzavah ¢lanicah, med njimi pa
obstajajo velike razlike®'. Realno so se izdatki za socialno za3&ito v letih 2014 in 2015 povecali v
vseh drzavah ¢lanicah®. Vendar se je poraba za socialno zas¢ito kot odstotek BDP povedala le v
sedmih drzavah, v 16 pa se je zmanjSala. Razlog za to je bil manjsi delez porabe za nadomestila za
brezposelnost, v skladu z izboljSanjem razmer na trgu dela. Nasprotno pa se je poraba za bolezen in
zdravje kot odstotek BDP povecala v desetih drzavah in zmanjSala v dvanajstih. Poraba za socialno
zasScCito kot odstotek BDP je bila najvecja v Franciji (31,9 %), na Danskem (31,1 %) in Finskem
(31,1 %). Po drugi strani pa je znaSala manj kot 15 % BDP v Litvi (14,8 %), Latviji (14,7 %) in
Romuniji (14,3 %).

%1 Na podlagi podatkov Evropskega sistema integrirane statistike socialne zas¢ite (ESSPROS). Podatki za

leto 2015 niso na voljo za Poljsko.

%2 Glej tudi Evropska komisija, Employment and social developments in Europe. Annual review 2018
(Zaposlovanje in socialni razvoj v Evropi. Letni pregled 2018). Urad za publikacije Evropske unije,
Luksemburg, 2018.
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Uc¢inek socialnih transferjev na zmanjSanje revs$cine se je nekoliko zmanjsal v skladu z
zmanj$anim ucinkom avtomatskih stabilizatorjev v fazi gospodarske rasti. Vendar so med
drzavami ¢lanicami velike razlike (slika 63). Socialni transferji brez pokojnin so tveganje revséine
leta 2017 zmanjsali za 32,4 % v primerjavi s 33,2 % leta 2016, kar je nadaljevanje trenda, za katerega
so znacilne izboljSane razmere na trgu dela in v skladu s tem povecevanje dohodka od dela, ki je bolj
dinami¢no kot povecevanje socialnih transferjev. Obseg ucinka transferjev na zmanjsanje revscine se
med drzavami ¢lanicami zelo razlikuje, najSibkejSi ucinek socialnih transferjev pa je v drzavah z

najvecjim tveganjem revscine (Grcija, Romunija, Italija, Bolgarija in Latvija).

Slika 63: Uc¢inek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revs¢ine in letna
sprememba (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat, EU-SILC. Obdobje: ravni leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: presecisce
osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi. Podatki za Irsko in Zdruzeno kraljestvo
26. oktobra 2018 niso bili na voljo.

Samozaposleni in delavci z nestandardno zaposlitvijo se srefujejo z ve€jo ekonomsko
negotovostjo in omejenim dostopom do socialne zai¢ite®. Leta 2017 samozaposleni v enajstih

drzavah niso imeli dostopa do varstva za primer brezposelnosti, v treh drzavah niso imeli dostopa do

93 Ta tema je delno obravnavana tudi v oddelku 3.3-
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obveznega varstva za primer bolezni, v desetih drZzavah pa dostopa do varstva za primer nezgod in
poskodb pri delu’. Za delavce z nestandardno zaposlitvijo obi¢ajno velja enako formalno kritje v
veCini sistemov socialnih prejemkov kot za delavce s standardnimi pogodbami, ceprav to pogosto ne
velja za nekatere kategorije delavcev (npr. priloZnostni in sezonski delavci, delavei na poziv, delavci,
zaposleni prek agencije za zagotavljanje zaCasnega dela, ter delavci s civilnopravnimi pogodbami ali
pogodbami o delu brez dolo¢enega obsega delovnih ur so pogosto izkljuceni iz udelezbe v ustreznih
shemah). Na splosno so bile ovire, s katerimi se srecujejo nestandardni delavci in samozaposleni v
zvezi z dejanskim kritjem, tj. zmoznostjo pridobivanja in izkori§¢anja ustreznih nadomestil, ¢e se za to
pojavi potreba, opredeljene za vsaj 24 drzav ¢lanic® (minimalna obdobja za upraviGenost, Cakalne

dobe, neprenosljivost pravic do socialne zascite).

Ohranjanje in prenos akumuliranih pravic na drugo shemo po poklicnih prehodih je $e vedno
teZzko. Ker se svet dela spreminja, postaja ta proznost pomembnejs$a, pomanjkanje prenosljivosti pa
lahko ovira dinamiko trga dela ter usklajevanje ponudbe in povprasevanja na trgu dela. Pri delavcih, ki
se gibljejo med sektorji ali oblikami zaposlitve, pomanjkanje predpisov otezuje prehode v vsaj Stirih
drzavah clanicah, medtem ko so bili izjemno visoki stroski in razlicna pravila, ki urejajo razli¢ne
sheme, v ve¢ drzavah cClanicah opredeljeni tudi kot ovira za te prehode. Nazadnje, pomanjkanje
preglednih informacij o pravicah socialne varnosti ljudem preprecuje sprejemanje informiranih
odlocitev v Stevilnih drzavah. SploSne informacije o shemah socialne zaScite so na voljo v vseh
drzavah ¢lanicah, razen v petih, posamezniku prilagojene informacije pa so na voljo le v priblizno
polovici drzav &lanic (npr. simulacija pokojnin je na voljo v Neméiji, Franciji, Spaniji, Zdruzenem

kraljestvu in na Poljskem).

Sistemi minimalnega dohodka bi morali zdruZevati ustrezno raven podpore z dostopom do
potrebnega blaga in storitev in s spodbudami za (ponovno) vkljufitev na trg dela za tiste, ki
lahko delajo, kot je poudarjeno v evropskem stebru socialnih pravic. Primerjalna analiza posameznih
znacilnosti zasnove sistemov minimalnega dohodka ter njihovega medsebojnega delovanja z
zagotavljanjem drugih prejemkov in aktivacijskih podpornih ukrepov lahko zagotovi koristen vpogled
v uspesnost teh sistemov. Analiza v naslednjih odstavkih izhaja iz primerjalne analize socialne pomoci
na podlagi minimalnega dohodka, ki je bila v letih 2017 in 2018 izvedena v Odboru za socialno
za§¢ito?®. Ta primerjalni okvir se osredoto¢a na socialno pomo¢ na podlagi minimalnega dohodka za
prebivalstvo v delovni starosti, ki je zmoZzno delati, ni zaposleno in ni upravi¢eno do socialnih

prejemkov ali ni iz¢rpalo pravic do teh prejemkov.

% Dokazi v tem odstavku in naslednjih temeljijo na dokumentu Evropske komisije z naslovom ,,Ocena uc¢inka,
prilozena predlogu priporoc¢ila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne zaséite™
(SWD(2018) 70 final).

% Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francija, Gréija, Hrvaska, Italija, Luksemburg,
Madzarska, Malta, Neméija, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija, Spanija,
Svedska in Zdruzeno kraljestvo.

% Odbor za socialno zas¢ito jo je odobril junija 2018.
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Ustreznost socialne pomoci na podlagi minimalnega dohodka se med drZavami ¢lanicami mo¢no
razlikuje. Ustreznost socialne pomoci na podlagi minimalnega dohodka se lahko izmeri s primerjavo
dohodka upravi¢encev z nacionalnim pragom revscine (kot pokazatelj ucinka sistemov na zmanjSanje
revi¢ine) in dohodka upraviencev z dohodkom zaposlenega z majhnimi dohodki”’ (za prikaz
aktivacijske razseznosti in morebitnih odvracilnih ucinkov sistemov). Kar zadeva ustreznost
minimalnega dohodka v drzavah ¢lanicah leta 2016, oba kazalnika zagotavljata podobne rezultate®®
(slika 64). Kar zadeva samska gospodinjstva, je bila ustreznost leta 2016 najvec¢ja na Nizozemskem,
Irskem, Danskem in v Luksemburgu. V teh drzavah clanicah je raven nadomestil presegla 80 %
nacionalnega praga revscine (dolocen na 60 % nacionalne mediane ekvivalentnega razpoloZljivega
dohodka po socialnih transferjih). V primeru Nizozemske je raven nadomestila predstavljala 106 %
praga revs¢ine in dejansko resuje prejemnike iz revs$¢ine. Na spodnjem koncu lestvice je ustreznost
minimalnega dohodka v Bolgariji, Romuniji, na Madzarskem, SlovaSkem in v Litvi nizja od 40 %

praga revscine ali tretjina dohodka zaposlenega z majhnimi dohodki leta 2016.

Slika 64: Neto dohodek prejemnikov minimalnega dohodka kot odstotek praga tveganja
revsCine (zglajen na tri leta) in dohodka zaposlenega z majhnimi dohodki (2016)
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Primerjava s pragom revs¢ine (triletno drsece povpreéje)

Vir: Eurostat, OECD. Opomba: Informacije niso na voljo za Ciper. Informacije o Italiji in Gr¢iji ne vkljucujejo
sistemov minimalnega dohodka, novouvedenih leta 2017. NajnovejSe razpolozljive informacije o pragih rev§¢ine
na Irskem, Hrvaskem in v Zdruzenem kraljestvu so za proracunsko leto 2015.

97 Zaposleni z majhnimi dohodki je v primerjalnem okviru opredeljen kot oseba, ki zasluzi 50 % povpreéne
nacionalne bruto place:

%8 Kazalniki temeljijo na najnovejsih razpoloZljivih informacijah v modelu davkov ter socialnih prejemkov in
nadomestil OECD. Informacije niso na voljo za Ciper. Informacije o Italiji in Gr¢iji ne vkljuCujejo novouvedenih
sistemov minimalnega dohodka in niso bile vkljucene v to analizo.
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Ustreznost socialne pomo¢i na podlagi minimalnega dohodka vpliva zlasti na stopnjo revsé¢ine
med prejemniki. Relativna vrzel tveganja revséine® za delovno sposobno prebivalstvo (16-64) se je
leta 2017 prvi¢ nekoliko zmanjsala, v skladu s splosnim kazalnikom, vendar je ostala precej vecja od
tiste iz obdobja pred krizo. Vrzel je precej vecja pri osebah, starih 18—59 let, ki Zivijo v gospodinjstvih
pretezno brez delovno aktivnih ¢lanov (slika 65). Podatki EU-SILC za leto 2016 kaZejo, da je bila
stopnja revs¢ine najvisja med ljudmi, ki Zivijo v gospodinjstvih (pretezno) brez delovno aktivnih
¢lanov v Litvi, Bolgariji, Latviji, Italiji in Romuniji (vi§ja od 50 %). Nasprotno pa je bila najmanjsa
vrzel zabeleZzena na Finskem, Nizozemskem in Irskem (manjsa od 20 %). Vrzel tveganja revsCine za
osebe, ki zivijo v gospodinjstvih pretezno brez delovno aktivnih c¢lanov, obi¢ajno kaze na
pomanjkljivo ustreznost sistemov socialnih prejemkov in pokritost z njimi (kot je bilo ugotovljeno tudi

v letnem porocilu Odbora za socialno zascito za leto 2018).

Slika 65: Relativna vrzel tveganja revscine pri ljudeh, starih 18-59 let, iz gospodinjstev
pretezno brez delovno aktivnih ¢lanov (2016)

Vir: Eurostat, EU-SILC.

Vse drZave Clanice za sisteme minimalnega dohodka uporabljajo oceno materialnega poloZaja
skupaj z drugimi zahtevami za upravicenost. StroZje zahteve za upravi¢enost pomenijo manjSo
pokritost'® in obratno. Ocena materialnega poloZaja je najpogosteje uporabljeni nain za usmerjanje
na tiste, ki Zivijo v revs¢ini!”'. Pri oceni materialnega poloZaja se na splo$no ocenijo sredstva

(dohodek, premozenje, nepremicnine ali premicnine) vseh ¢lanov gospodinjstva in ne le neposrednih

9 Za opredelitev relativne vrzeli tveganja reviéine glej sprotno opombo 88.

190 Stevilo oseb, ki izpolnjujejo zahteve za upravicenost in bi lahko morda imele korist od sistema.

101 To se razlikuje od teoreti¢nega koncepta ,,univerzalnega temeljnega dohodka®, pri Cemer se dologena raven
dohodka zagotovi vsakemu drzavljanu ne glede na njegov polozaj. Za ve¢ informacij glej Evropska komisija,
Employment and social developments in Europe. Annual Review 2018 (Razvoj na podroc¢ju zaposlovanja in
socialnih zadev v Evropi. Letni pregled za leto 2018), str. 142.

127



prosilcev. V veéini drzav ¢lanic je prag, uporabljen pri oceni materialnega polozaja, najvisja raven
zagotovljenih ugodnosti (dejanska podpora pa je razlika med najvisjo ravnjo ugodnosti in dohodkom
posameznika ali gospodinjstva), hkrati pa ve¢ drzav Clanic niti ne uposteva dela zasluzka ljudi, kar
pozitivno vpliva na pokritost sistemov in prispeva k zmanjSanju revscine pri zaposlenih. Na pokritost
sistemov vplivajo tudi druge zahteve za upravicenost, kot so zahteve glede prebivalis¢a (saj se lahko
zaradi tega zmanjSa pokritost pri ljudeh, ki se sreCujejo z mobilnostjo znotraj drzave ali

brezdomstvom).

Prejemniki minimalnega dohodka tezje dostopajo do razlicnih storitev v naravi. Dostop do storitev
(kot se izmeri z neizpolnjenimi potrebami po zdravstveni oskrbi, preobremenjenostjo s stanovanjskimi
strodki in neudelezbo v usposabljanju v zvezi s poklicno dejavnostjo!'®®) je bistvena komponenta
celovitih strategij aktivnega vkljuCevanja. Leta 2016 je bil dostop ljudi, starih 18-59, ki so
izpostavljeni rev§¢ini in Zivijo v gospodinjstvih pretezno brez delovno aktivnih ¢lanov, do teh storitev
na splo$no manjsi kot dostop ljudi iz iste starostne skupine, ki niso izpostavljeni revsc¢ini in ne Zivijo v
gospodinjstvih pretezno brez delovno aktivnih ¢lanov. Kar zadeva medsektorsko uspesnost, so Finska,
Madzarska in Zdruzeno kraljestvo edine drzave Clanice, v katerih je bila leta 2016 vrzel pri dostopu do
storitev pod povpre¢jem EU na vseh treh podrocjih. Nasprotno pa se zdijo vrzeli pri dostopu nad
povprecjem EU na vseh treh podrocjih, preucenih v Gréiji in Latviji. Podrobneje, najvecja vrzel v
neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi so zabeleZzene v Latviji (14,8 odstotne tocke) in Grciji
(34,1 odstotne to¢ke), najmanjse pa so bile na Danskem, v Spaniji, na Nizozemskem in v Zdruzenem
kraljestvu (manj kot 1 odstotna tocka). Na podroc¢ju stanovanj so bile najvecje vrzeli v stopnji
preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski ugotovljene na Danskem, v Gr¢iji, Avstriji in Italiji (vec¢
kot 50 odstotnih to€k), najmanjSe pa na Malti, Cipru, Irskem in Finskem (manj kot 20 odstotnih
tock)'®. Na podro&ju izobrazevanja odraslih sta imeli Svedska in Danska leta 2016 negativno vrzel,
kar kaze na boljSi dostop za ljudi, izpostavljene revsCini, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko
intenzivnostjo dela, na Malti in v ZdruZzenem kraljestvu pa ni bilo vrzeli. Najvecje ugotovljene vrzeli

so bile v Latviji, Spaniji in Litvi (ve¢ kot 16 odstotnih tock).

Dostop do kakovostnih stanovanj se od leta 2008 izboljSuje, vendar v nekaterih drzavah
precejSen deleZ prebivalstva poroca, da ima teZave s kakovostjo svojih stanovanj. Leta 2017 je v
EU 13,1 % prebivalstva porocalo, da Zivijo v stanovanju s streho, ki pusca, vlaznimi zidovi, tlemi ali

temelji ali plesnivimi okenskimi okviri ali tlemi. To je 2,3 odstotne totke manj kot leta 2016'*. Ta

102 podatki iz priloznostnega modula o dostopu do storitev (EU-SILC) za leto 2016. Razlogi, ki so se upostevali
pri primerjalni analizi: ,,Primerni tecaji ali Studijski programi niso na voljo* in ,,tega si ne morem privos¢iti®.

103 Celovitej$a razprava o vprasanju neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi in dostopu do stanovanj je
predstavljena v nadaljevanju tega oddelka.

104 Podatki iz tega odstavka so iz EU-SILC.

128



105 je posebna tezava v Sestih drzavah ¢lanicah (na Cipru,

komponenta stanovanjske prikrajSanosti
Portugalskem, Madzarskem, v Latviji in Sloveniji), kjer ve¢ kot 20 % prebivalstva poroca, da se v
svojem stanovanju srecuje s to tezavo glede kakovosti. Leta 2017 se je stanje bistveno izboljsalo v
Romuniji, kjer se je delez prebivalstva, ki je porocal, da v gospodinjstvu nima kadi, tusa ali notranjega
strani$¢a na splakovanje, zmanjsal, vendar Se vedno znasa visokih 27,2 %. V Latviji, Bolgariji in Litvi
je pomanjkanje kadi ali tusa v stanovanju in notranjega stranis¢a na splakovanje izklju¢no za uporabo

v zadevnem gospodinjstvu tezava za priblizno 10 % prebivalstva.

Delez razpoloZljivega dohodka gospodinjstev, porabljen za stanovanjske stroske, je Se vedno
velik v Stevilnih drzavah ¢lanicah. Ob upoStevanju stanovanjskih stroskov je revsc¢ini izpostavljenih
156 milijonov ljudi v primerjavi s 85 milijoni brez upoStevanja stanovanjskih stroskov. To stanje je
posebno obremenjujoce za gospodinjstva z manjsim dohodkom. Leta 2017 je 10,2 % gospodinjstev v
EU porabilo ve¢ kot 40 % razpolozljivega dohodka za stanovanjske stroske, vendar se ta delez ob
upostevanju gospodinjstev, izpostavljenih revs¢ini, poveca na 37,8 %. Stopnja preobremenjenosti s
stanovanjskimi stroski je kljub manjSemu izbolj$anju v primerjavi s prej$njimi leti $¢ vedno najvisja v
Gr¢iji, kjer je leta 2017 znaSala 39,6 %. Bolgarija, Danska in Nemc¢ija so za Gr¢ijo drzave ¢lanice z
najvisjimi stopnjami prebivalstva, preobremenjenega s stanovanjskimi stroski (ve¢ kot 15 %
prebivalstva v vsaki od zadevnih drzav). Ucinek je zlasti izrazit na Danskem in v Nemciji, kjer je delez
ljudi, ki jim grozi revsCina, brez upoStevanja stanovanjskih stroskov pod povpre¢jem EU, po
upostevanju stanovanjskih stroskov pa nad povpre¢jem EU. Nasprotno pa v Estoniji, na Irskem,
Finskem, Cipru in Malti manj kot 5% prebivalstva Zivi v gospodinjstvih, preobremenjenih s
stanovanjskimi stroski. V vecini drzav so najemniki, ki najemajo po trzni ceni, precej bolj obremenjeni
s stanovanjskimi stroski kot lastniki s hipoteko ali posojilom (povprecje EU je 25,1 % za najemnike, ki

placujejo trzno najemnino, v primerjavi s 5 % za lastnike).

Vse viSje najemnine predstavljajo vse veCje breme za revne v nekaterih drZavah c¢lanicah.
Leta 2016 so se najemnine, izraCunane v realnem smislu, v sedmih drzavah (na Irskem, v Estoniji,
Litvi, Sloveniji, na MadZzarskem, v Avstriji in na Poljskem) od leta 2015 zvisale za ve¢ kot 5 %.
Visoke najemnine lahko povecajo tveganje revscine ali socialne izkljuCenosti, zlasti v drzavah, kot so
Slovenija, Irska, Avstrija in Litva, kjer je tveganje revscine, s katerim se spopadajo najemniki, znatno
vecje kot pri tistih, ki so lastniki svojega doma. Nacionalni podatki lahko skrivajo tudi izzive na ravni

doloc¢enih mest.

Nedavni razvoj brezdomstva kaZe, da se stanje ne izboljSuje. Ocene Stevila brezdomcev zaradi
pomanjkanja uradnih virov in razlicnih metodologij za Stetje brezdomcev niso primerljive po drzavah.

Razpolozljivi podatki omogocajo le Casovno spremljanje razvoja tezave (v ve€ini primerov je kot

105 Stopnja stanovanjske prikraj$anosti je merilo slabih stanovanjskih razmer in se izraGuna z upo$tevanjem tistih
gospodinjstev, ki imajo tezave z vsaj enim od naslednjih elementov: (i) streha, ki pusca, (ii) v stanovanju ni kadi
ali tusa, (iii) ni notranjega stranisca, (iv) stanovanje je pretemno.
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najnovejse leto uporabljeno leto 2017 ali 2016). Kljub temu kazejo, da se je brezdomstvo pred kratkim

povecalo v vseh 25 zajetih drzavah ¢lanicah, razen na Finskem, kjer se je stanje izbolj$alo!%.

Pokojnina starejSim zagotavlja relativno zaScito pred tveganjem revscine. Stopnja tveganja
revsCine za starejSe je na ravni EU niZja kot pri delovno sposobnem prebivalstvu (14,6 % v primerjavi
s 16,7 % leta 2017). V zadnjem desetletju se je to razmerje spremenilo v primerjavi z obdobjem pred
krizo, kar je mogoce deloma pojasniti z dejstvom, da je kriza znizala povpre¢ne ravni realnega
razpolozljivega dohodka gospodinjstev, zlasti med delovno sposobnim prebivalstvom v skoraj vseh
evropskih drzavah, medtem ko so pokojnine ostale odpornejse. Kljub temu pa se je resna materialna
prikrajSanost zmanjSala tudi med starejSimi (s 7,4 % leta 2008 na 6,3 % leta 2017), kar kaze, da

zmanj$anje revscine in socialne izklju¢enosti ni samo relativni uc¢inek.

Slika 66: Odstotek prebivalstva, starega 65 let ali ve¢, ki ga ogroza revs¢ina ali socialna
izkljucenost, glede na povprecje EU, 2017

Vir: Eurostat, EU-SILC. Opomba: podatki so standardizirani (EU-28 = 0). Podatki za Irsko in Zdruzeno kraljestvo so za
leto 2016.

Tveganje revicine in tveganje socialne izkljucenosti pri starejsih se v veini drzav ¢lanic stalno
zmanjSuje. Na splosno je bilo leta 2017 tveganju revscine ali socialne izkljuéenosti v primerjavi z
ravnmi iz obdobja pred krizo (leta 2008) izpostavljenih 148 000 manj ljudi, starih 65 let ali vec.
Izboljsanje glavnega kazalnika prikriva izrazite razlike med drzavami clanicami, pri ¢emer se je
tveganje revscine ali socialne izkljucenosti pri starej§ih mocno zmanjsalo na Cipru (—24,7 odstotne

tocke od leta 2008), v Bolgariji (—16,6 odstotne tocke), Romuniji (—16,2 odstotne tocke) in Latviji (—

106 Podatke je zbralo zdruzenje nacionalnih organizacij civilne druZbe, ki se ukvarjajo z brezdomci v Evropi
FEANTSA. Glej FEANTSA, Third overview of housing exclusion in Europe (Tretji pregled stanovanjske
izkljucenosti v Evropi), 2018.
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14,9 odstotne tocke), povecalo pa v Luksemburgu (+6,4 odstotne tocke) in Nem¢iji (+2,2 odstotne

tocke).

Vendar posebno skrb zbuja poloZaj starejSih Zensk, saj v EU petino Zensk, starih 65 let ali vec,
ogroza revSCina ali socialna izkljuCenost. Leta 2017 je stopnja tveganja revscine ali socialne
izkljuCenosti za Zenske znaSala od priblizno 10 % na Danskem, v Franciji in na Nizozemskem do ve¢
kot 50 % v Bolgariji in ve¢ kot 40 % v baltskih drzavah. Najvecje razlike med spoloma v stopnji
tveganja revscine ali socialne izkljucenosti so zabelezene v Litvi (19,9 odstotne tocke) in Estoniji
(19,7 odstotne tocke), ki jima sledita Latvija (16,6 odstotne tocke) in Bolgarija (16,2 odstotne tocke).
StarejSe Zenske imajo manjSe dohodke od starejs$ih moskih: leta 2016 je bila v EU mediana dohodka za
starejSe zenske za 6 odstotnih toCk manjsa od mediana dohodka moskih v primerjavi z mladimi istega
spola (90 % za Zenske in 96 % za mogske). Zenske imajo torej manjse dohodke ne le v svojem
delovnem zivljenju, temve¢ tudi ko so upokojene, kar prispeva k neenakosti med spoloma v dohodkih

za starejse.

V povpre¢ju imajo v EU ljudje, stari 65 let ali ve¢, nekoliko manjSe dohodke od mlajsih
starostnih skupin. Mediana razpoloZljivega dohodka oseb, starih 65 let ali ve¢, je leta 2017 znasala
92 % dohodka mlajSega prebivalstva. Skupno razmerje relativne mediane dohodka je bilo manjse od
75 % v petih drzavah (na Danskem, Malti, v Litvi, Latviji in Estoniji), manjSe od 80 % pa v nadaljnjih
§tirih drzavah (v Belgiji, na Svedskem, Cipru in Ceskem). Nasprotno pa so imeli leta 2017 starejsi
moski v devetih drzavah &lanicah (Luksemburgu, Gréiji, Franciji, Spaniji, na Madzarskem, v Italiji,
Avstriji, na Poljskem in v Romuniji) in starejSe Zenske v dveh drzavah ¢lanicah (v Luksemburgu in

Gr¢iji) visjo mediano dohodka kot osebe, mlajse od 65 let.

Pokojnine v povprecju predstavljajo ve¢ kot polovico dohodka od dela ob koncu poklicne poti,
vendar se zmogljivost nadomestitve dohodka iz pokojnin znatno razlikuje med drzavami
¢lanicami. Leta 2017 je skupno nadomestitveno razmerje!®” v EU v povpredju znasalo 59 %, med
drzavami pa so bile velike razlike. Razmerje je znaSalo od ve¢ kot 80 % v Luksemburgu do manj kot

40 % na Irskem, v Bolgariji in na Hrvaskem!%,

Pokojnine se morajo prilagajati vse daljsi pricakovani Zivljenjski dobi; delovno Zivljenje se
zaCne pozneje in se podaljSuje, ljudje pa na splosno Zivijo dlje. Poleg zmanj$anja revsine in
nadomestitve dohodka je tretja ustrezna razseznost pokojninske ustreznosti trajanje upokojitve.
Razmerje med trajanjem upokojitve in trajanjem delovne dobe v povpre¢ju znasa 51 %. Slika 67

zagotavlja pregled povprecnega obdobja Zivljenja pred zaposlitvijo, v zaposlitvi in po upokojitvi v

107 Razmerje med mediano posameznih bruto pokojnin oseb, starih 65-74 let, in mediano posameznih bruto

dohodkov oseb, starih 50-59 let.
108 podatki za Hrvasko in Irsko so za leto 2016.
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drzavah ¢lanicah (ta pregled temelji na oceni zacetka zaposlitve/vstopa na trg dela, oceni povpre¢nega

izstopa s trga dela in pri¢akovani zZivljenjski dobi pri starosti 60 let).

Slika 67: Zivljenje, razdeljeno na razli¢na obdobja aktivnosti, 2017
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Vir: Ageing Report 2018 for labour market entry and exit ages; Eurostat for life expectancy projections
(Poro¢ilo o staranju za leto 2018 za starost ob vstopu na trg dela in izstopu z njega. Opomba: ,,med zaposlitvijo*
pomeni med starostjo ob vstopu na trg dela in starostjo ob izstopu z njega.

Ljudje z nestandardno zaposlitvijo ali samozaposleni imajo pogosto manj ugodne pogoje za
dostop do pokojninskih pravic in njihovo pridobivanje kot tisti s pogodbami o zaposlitvi za
nedolofen ¢as in polni delovni &as. Podatki raziskave SHARE'® omogo¢ajo merjenje ucinka
samozaposlitve na pokojnino in zivljenjske standarde s primerjavo polozaja upokojenih
samozaposlenih!'’ in upokojenih zaposlenih v vegini drzav ¢&lanic!!''. Upokojeni samozaposleni
poroc¢ajo o manjSih dohodkih kot upokojeni zaposleni v skoraj vseh zajetih drzavah. Najvecje
dohodkovne vrzeli je mogoce ugotoviti v Luksemburgu, na Danskem in v Franciji, v devetih drzavah

Clanicah pa vrzel presega 20 %. Upokojeni samozaposleni imajo nekoliko vecje dohodke od

109 Raziskava o zdravju, staranju in upokojevanju v Evropi. Podatkovni vir: SHARE, sedmi val, 2017.

110V tej primerjavi so ,,upokojeni samozaposleni“ opredeljeni kot osebe, ki so kot samozaposlene delale
polovico delovne dobe ali ve¢

11 Raziskava o zdravju, staranju in upokojevanju v Evropi (SHARE) je veédisciplinarna in mednarodna panelna
zbirka mikropodatkov o zdravju, socialno-ekonomskem polozaju ter druzabnih in druzinskih mrezah ve¢ kot
120 000 posameznikov, starih 50 let ali ve¢ (ve¢ kot 297 000 razgovorov). Zajema 27 evropskih drzav, v sedmi
val raziskave SHARE pa niso bili vkljuceni Irska, Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo. V nekaterih drzavah
Clanicah velikosti vzorca ne omogocajo primerjave.
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upokojenih zaposlenih le na Madzarskem in v Estoniji (glej sliko 68). Dohodkovna vrzel skupaj z
vedjo dohodkovno neenakostjo'!? vodi v precej viSje ravni tveganja revifine za samozaposlene, v
povprecju priblizno dvakrat visje kot pri upokojenih zaposlenih. Upokojeni samozaposleni imajo nizje
pokojnine kot upokojeni zaposleni v vseh opazovanih drzavah in so kljub vecjim razmerjem med
premoZenjem in dohodkom bolj izpostavljeni financnim tezavam v starosti. Povprecje indeksa
finan¢nih tezav, s katerim se na lestvici od 1 do 4 meri zmoZnost prezivetja z dohodki, je v anketiranih

drzavah ¢lanicah 2,3 za upokojene samozaposlene in 2,1 za upokojene zaposlene''?.

Slika 68: Relativna razlika v mediani ekvivalentnega razpoloZljivega dohodka med
upokojenimi zaposlenimi in upokojenimi samozaposlenimi, 2017, v %
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Vir: SHARE. Opomba: EU* ne vkljucuje Irske, Nizozemske in Zdruzenega kraljestva. Velikosti vzorca v
Bolgariji, Latviji, Litvi, na Portugalskem, v Romuniji, Sloveniji in na Slovaskem ne omogocajo razlikovanja
med upokojenci.

112 Razmerje kvintilnih razredov S80/S20 je za tretjino ve&je med upokojenimi samozaposlenimi kot med
upokojenimi zaposlenimi.
113 EU-28, razen Irske, Nizozemske in Zdruzenega kraljestva.
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Slika 69: Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju (glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Vir: Eurostat, EU-SILC. Obdobje: ravni leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: presecisce osi je
netehtano povpre¢je EU. Legenda je opisana v Prilogi. Podatki za Irsko in Zdruzeno kraljestvo 26. oktobra 2018 niso bili na
voljo.

Obstajajo znaki konvergence v deleZu prebivalstva, ki poro¢a o zaznanih neizpolnjenih potrebah
po zdravstveni oskrbi''%. V nasprotju s prej$njo teZnjo je prislo do Sibke negativne korelacije med
stopnjo in spremembami neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi, pri Cemer se v tistih drzavah, kjer
so neizpolnjene potrebe najvecje, kaze najbolj pozitiven trend (glej sliko 69). V nekaterih drzavah
¢lanicah stroski in ¢akalne dobe ostajajo pomembne ovire za dostop do zdravstvenega varstva. Kljub
temu se je delez prebivalstva EU, ki ima po lastnem porocanju neizpolnjene potrebe po zdravniski
oskrbi zaradi previsokih stroskov, predolge cakalne dobe ali prevelike oddaljenosti, leta 2017 v
povpre¢ju zmanjsal na 1,6 %. Delez prizadetih oseb je v Estoniji in Gréiji (kjer je vecji od 10 %) ter
Latviji Se vedno presegal 5 %. Povecanja med letom 2017 so bila zabelezena le za Slovenijo, Ciper in

Slovasko.

Pri razlagi problemati¢nega dostopa do zdravstvene oskrbe v nekaterih drzavah ima lahko

pomembno vlogo tudi status aktivnosti. Ceprav vedina drzav ne kaZe bistvenih razlik glede na status

114 Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi (po lastnem poro¢anju) pomenijo subjektivno oceno posameznika
o tem, ali je potreboval pregled ali zdravljenje za tocno doloc¢eno vrsto zdravstvenega varstva, vendar ga ni dobil
ali ga ni iskal iz naslednjih treh razlogov: ,.finan¢ni razlogi®, ,,Cakalne vrste* in ,prevelika oddaljenost”. Tezave,
o katerih ljudje porocajo, da jih imajo pri iskanju zdravstvene oskrbe, ko so bolni, pogosto kazejo na velike ovire
v zvezi z oskrbo.

134



aktivnosti, imajo lahko v nekaterih od njih brezposelni (in v manj$em obsegu upokojenci) vecje tezave
pri dostopu do zdravstvene oskrbe (glej sliko 70). Tudi v drzavah, kjer je odstotek neizpolnjenih
potreb med celotnim prebivalstvom manjsi od povpre¢ja EU, podatki kazejo, da imajo lahko

brezposelni tezave pri dostopu do zdravstvene oskrbe (npr. Belgija, Francija, Italija in Madzarska).

Slika 70: Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju glede na
status aktivnosti (2016)

Vir: Eurostat [hith_silc 13].

Leta zdravega Zivljenja (pri starosti 65 let) so se v EU Se povecala na 9,8 leta za moSke in na
10,1 leta za Zenske. Najvecje Stevilo let zdravega Zivljenja pri starosti 65 let se lahko pric¢akuje na
Svedskem, Malti in Irskem (priblizno 12 let za oba spola), medtem ko je zdrava Zivljenjska doba Se

posebno kratka v Latviji, na Slovaskem in Hrvaskem (priblizno 5 let).

Zdravstveno varstvo se financira z razlicnimi shemami, medtem ko se relativni pomen
posameznih shem med drZavami ¢lanicami razlikuje. V Bolgariji, Grciji, na Cipru, v Latviji in
Litvi so neposredna pla&ila''s, tj. izdatki gospodinjstev za zdravje (vklju¢no s farmacevtskimi izdelki),
ki se ne povrnejo iz nobene sheme ali so pla¢ani v okviru delitve stroskov z organizirano shemo,

leta 2016 znasSala vec kot 30 % tekocih izdatkov za zdravstveno varstvo (slika 71).

115 Neposredni izdatki se nanasajo na neposredna placila za blago in storitve, ki se placajo s primarnimi dohodki
ali prihranki gospodinjstva, pri ¢emer placilo izvede uporabnik ob nakupu blaga ali uporabi storitev, ti izdatki pa
se ne povrnejo ali pa se krijejo v okviru delitve stroskov z organizirano shemo.
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Slika 71: Izdatki za zdravstveno varstvo po viru financiranja, 2016

Vir: Eurostat [hith_shall hf]. Opomba: podatki se zbirajo v skladu z Uredbo Komisije (EU) 2015/359 glede
statisti¢nih podatkov o izdatkih in financiranju zdravstvenega varstva (priro¢nik za sistem zdravstvenih ra¢unov
iz leta 2011).

Potreba po dolgotrajni oskrbi se povecuje s staranjem prebivalstva v EU. V naslednjih Sestih
desetletjih (do leta 2070) naj bi se Stevilo Evropejcev, starih 80 let ali ve¢, podvojilo, razmerje
odvisnosti starejsih (starejsih od 65 let v primerjavi s tistimi, starimi 15—64 let) pa naj bi se z 29,6 %
leta 2016 povecalo na 51,2 % leta 2070''® (v EU bi se $tevilo delovno sposobnih oseb na vsako osebo,
staro 65 let ali ve¢, s 3,3 osebe zmanjsalo na 2 osebi). Tveganje odvisnosti je vecje v vi§ji starosti, ko
je za ljudi verjetneje, da postanejo slabotnejsi (60 % oseb, starih 75—84 let, in 70 % oseb, starih 85 let

ali vec, poroc¢a o invalidnosti).

Predvideno je znatno povecanje potreb po dolgotrajni oskrbi. Dolgotrajna oskrba je najhitreje
rastoCi socialni izdatek v primerjavi z zdravjem in pokojninami. Javnofinancni izdatki za dolgotrajno
oskrbo v EU naj bi se med letoma 2016 in 2070 z 1,6 % povecali na 2,7 % BDP, po vsej EU pa naj bi
obstajale izrazite razlike (glej sliko 72).

16 Evropska komisija, poro¢ilo o staranju prebivalstva za leto 2018.
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Slika 72: Predvideni javnofinancni izdatki za dolgotrajno oskrbo kot % BDP v
letih 2016 in 2070
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Vir: podatki iz porocila o staranju prebivalstva za leto 2018. Opomba: referenéni scenarij Delovne skupine za
problematiko staranja prebivalstva (AWG).

Trajnost dolgotrajne oskrbe bo prav tako izziv za tiste drZave ¢lanice, ki se zdaj moc¢no zanasajo
na neformalno oskrbo. Skupina nepoklicnih oskrbovalcev se zmanjSuje zaradi spreminjajocih se
druzinskih vzorcev (manj otrok, druzinski ¢lani zivijo dlje), vecje zaposlenosti Zensk in zviSanja
upokojitvene starosti. Neformalna oskrba prav tako prinasa pomembne stroske za gospodarstvo, saj
nepoklicni oskrbovalci skrajsajo svoj delovni Cas ali prenehajo delati, zaradi ¢esar placujejo minimalne
davke in prispevke ali pa jih sploh ne placujejo. Obstajajo tudi izzivi pri zaposlovanju in zadrzanju
oskrbovalcev. Na sektor vpliva razsirjenost dela s krajSim delovnim ¢asom in pogodb o zaposlitvi za

dolocen ¢as, kar zmanjSuje njegovo privlac¢nost.

3.4.2 Odziv politike

Cilj reform v Stevilnih drzavah ¢lanicah je okrepitev pristopa dejavnega vkljucevanja. Nekatere
drzave Clanice krepijo celostno izvajanje storitev (kot so socialna pomo¢, zaposlovanje in druge
socialne storitve), zlasti z izvajanjem na posameznika osredotoCen pristop, namenjen obravnavanju
kompleksnih potreb najranljivejsih ljudi. V Bolgariji poteka vzpostavljanje centrov za zaposlovanje in
socialno pomo¢, ki zagotavljajo celostne in mobilne storitve!!”. Do februarja 2018 je delovalo 73 takih
centrov, ki so bili ustanovljeni s podporo ESS!'® in ki zagotavljajo storitve zaposlovanja in socialne
pomoci. Centri od leta 2018 ponujajo dogovor o vkljucitvi v zaposlitev za dolgotrajno brezposelne, ki

dolgotrajno brezposelne poveze s specificnimi storitvami zaposlovanja in jih napoti na storitve, ki jih

117 Zdruzene skupine agencije za socialno pomo¢ in zaposlovanje ponujajo celostne storitve brezposelnim na
oddaljenih obmocjih Bolgarije.
18 S podporo ESS.
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opravljajo druge institucije. Na Irskem akcijski nacrt za gospodinjstva brez delovno aktivnih clanov
aktivacijske storitve razSirja na ljudi, ki ne delajo, vendar niso tradicionalno opredeljeni kot
brezposelni. OsredotoCa se zlasti na izboljSanje stopnje zaposlenosti gospodinjstev z otroki —
tradicionalnih ,jedrnih“ druzin in druzin z enim samim starSem ter invalidnih oseb. Na Finskem so
enotni svetovalni centri za mlade (Ohjaamo), ki so prvotno delovali s sredstvi ESS, postali trajni ukrep
in bodo dopolnjeni z mrezo za psihosocialno podporo. V Gréiji so se leta 2017 zaceli odpirati centri
lokalne skupnosti, ki delujejo kot enotne kontaktne tocke za socialne storitve na ravni ob¢ine. Centri
podpirajo izvajanje sistema socialno-solidarnostnega dohodka, ki povezuje upravicence z dopolnilnimi
socialnimi storitvami. Do februarja 2018 so delovali 203 centri od nacrtovanih 240. Poleg tega vse vec
obc¢in v EU zagotavlja celostne socialne storitve, ki se osredotocajo na kompleksne potrebe ranljivih
skupin (npr. enotne vstopne tocke v Atenah ali sluzbe za spodbujanje zdravja v Essnu). Te dejavnosti

je podprl ESS.

V ve¢ drzavah c¢lanicah se nadaljujeta modernizacija in povecCevanje ustreznosti nekaterih
prejemkov, ceprav je v nekaterih primerih prislo do zamud. V Litvi se je leta 2018 povecal
dohodek, ki ga podpira drzava, pa tudi druzinske dajatve. V Bolgariji se je leta 2018 minimalni
dohodek po devetletni zamrznitvi povecal za 15 %. V Franciji se je v skladu z ve¢letnim naértom za
boj proti revs€ini, uvedenim leta 2013, minimalni dohodek (Revenu de solidarité active — RSA socle)
septembra 2017 povecal za 1,6 %, aprila 2018 pa Se za 1 %. Ta povecanja so zadnja v vrsti tovrstnih
povecanj, ki so omogocila povecanje minimalnega dohodka glede na inflacijo, dopolnjena pa so z
obnovljeno osredotocenostjo na aktivacijo upravicencev (Garantie d’activité) v okviru nedavno
napovedanega nacrta za boj proti rev$¢ini. V Romuniji pa je nacrtovana konsolidacija obstojecih
socialnih prejemkov prestavljena na april 2019, medtem ko se bo na Hrvaskem nov zakon o socialnem
varstvu zacel izvajati Sele decembra 2019. V Latviji vlada Se ni sprejela pripravljenega nacrta za
izboljSanje minimalnega dohodka (predlozZen je bil maja 2018, veljati pa bo zacel leta 2020). Cilj
osnutka zakona v Luksemburgu je reorganizirati mehanizem zajamcenega minimalnega dohodka, da
bi se zmanjSale velike pasti neaktivnosti, ki jih ustvarja sedanja shema, ter resSila problematika

preobremenjenosti s stanovanjskimi stro$ki in nezadostnega dohodka za enostarSevska gospodinjstva.

Obseg socialne zascite se povecuje v ve¢ drzavah ¢lanicah. Belgija je sprejela zakon, ki odpravlja
omejitve dostopa do pokojninskih shem podjetij za mlade in kratkoro¢nih pogodb. Druge drzave
nameravajo uvesti ukrepe v korist samozaposlenih ali lastnikov malih podjetij ali pa so jih Ze sprejele.
Ti ukrepi vkljuCujejo znizane prispevke pod dolocenim pragom (Latvija, Poljska), vkljucenost
neodvisnih delavcev v sistem nadomestil za brezposelnost (Francija) ali moznost vkljuéitve
neodvisnih delavcev v zavarovanje za primer nesrece pri delu prek socialne listine spletnih platform

(Francija, glej tudi oddelek 3.3.2).
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Ukrepi, namenjeni odpravi dohodkovne neenakosti in revs¢ine pri zaposlenih obravnavajo
zasnovo davkov in ustreznost nadomestil. RevsCino pri zaposlenih lahko poleg dolocanja
minimalnih pla¢ ublazi tudi ve¢ politik za zmanj$anje neenakosti, povezanih s sistemom davkov ter
socialnih prejemkov in nadomestil. V Litvi je bila junija 2018 sprejeta ureditev pavsalne obdav¢itve, s
katero se je uvedla progresivna struktura z dvema razponoma, ki bi morala pomagati zmanjSati
dohodkovno neenakost. V Latviji uvedbo progresivne dohodninske lestvice spremlja neobdavcitev
dela dohodkov pri dohodnini in za vzdrzevane druZinske ¢lane. S predlagano reformo Ceske za
prenovo sistema dohodnine bi se morala dodati $e ena progresivna stopnja, zlasti z uvedbo nove 23-

odstotne davcne stopnje za vecje dohodke.

Nekatere drzave ¢lanice so sprejele ukrepe, Ki so posebej usmerjeni v revi¢ino otrok. V Spaniji je
iz drzavnega proracuna za leto 2018 dodeljenih 100 milijonov EUR za boj proti hudi revséini, s
posebnim poudarkom na druZinah z otroki. Zakon Litve o otroSkem dodatku uvaja sistem splo$nega
otroSkega dodatka. Poleg tega se otroski dodatek druzinam, ki vzgajajo in/ali skrbijo za tri ali ve¢
otrok, izplaca ne glede na druzinski dohodek. V Latviji je bil uveden dodatek k drzavnemu
nadomestilu za druzine z dvema ali ve¢ otroki. Gr¢ija je sprejela reformo sistema otroskega dodatka, s
katero je prejSnja dva dodatka (,,enotni otroski dodatek in ,,dodatek za veliko druzino*) nadomestila z
enim samim otroskim dodatkom, ki temelji na oceni materialnega polozaja. Cilj te reforme je bil

izboljsati ciljno usmerjenost in povecati enakopravnost med podprtimi otroki.

Sprejeti so bili ukrepi socialnega vkljucevanja za invalide, da bi se dopolnile politike
zaposlovanja in prepreéilo trpljenje zaradi revi¢ine. Spanija je zaradi izbolj$anja uéinkovitosti in
zagotovitve, da ljudje prejemajo nadomestila, do katerih so upraviceni, izvedla preskusno fazo
univerzalne socialne kartice, s katero so na enem mestu zbrane informacije o vseh nadomestilih, ki jih
oseba prejema, vsebuje pa tudi podatke o morebitnih drugih nadomestilih, do katerih bi bila oseba
upravicena. V Estoniji se je leta 2018 zviSalo nadomestilo za sposobnost za delo za tiste, ki ne morejo
delati ali imajo omejene zmoznosti. Malta je leta 2017 izvedla nadaljnjo reformo invalidskih pokojnin,
s katero je uvedla tristopenjski sistem izplacevanja, v katerem bodo tisti, ki ne morejo delati zaradi
invalidnosti, mese¢no prejemali vse viSje zneske, dokler njihova pokojnina ne bo enakovredna
minimalni placi. Zakon poljske vlade iz leta 2016 starSem tezko invalidnega otroka v njegovem prvem
letu zivljenja zagotavlja nepovratna sredstva v viSini 4 000 zlotov (priblizno 940 EUR). Na
Portugalskem je bil leta 2017 sprejet nov model podpore pri samostojnem zivljenju (MAVI), ki se
financira iz ESS, v okviru katerega je vsak posameznik s 60-odstotno ali vecjo nezmoznostjo
upravi¢en do podpore 40 ur na teden v obliki namenskega podpornega delavca, ki mu pomaga pri
osebni negi, zdravju, prehrani, potovanjih, visokoSolskem izobrazevanju, poklicnem usposabljanju,
kulturnih dejavnostih, Sportu, iskanju zaposlitve, udelezbi v druzbi in drzavljanskih dejavnostih.
Portugalska vlada je poleg tega leta2017 tri vrste invalidnin, tj. invalidski dodatek, socialno

invalidsko pokojnino in invalidsko pokojnino, zdruzila v en sam prejemek, tj. socialni prejemek za
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vkljuCevanje. Romunija invalidnine ne racuna ve¢ na podlagi indeksa cen zivljenjskih potrebscin,
ampak na podlagi socialnega referencnega kazalnika, zaradi Cesar so se povecali prejemki za odrasle

invalide.

Veé drzav ¢lanic je zacelo izvajati reforme na podroc¢ju dostopa do stanovanj. Danska je sprejela
akcijski nacrt za boj proti brezdomstvu, ki temelji na krepitvi preventivnih ukrepov in izboljSanju
smernic za izstop iz brezdomstva. Gr¢ija je uvedla nov stanovanjski dodatek, ki temelji na oceni
materialnega polozaja ter je namenjen druzinam z majhnimi dohodki, ki zivijo v najetih stanovanjih, in
tistim, ki placujejo hipoteko. Spanija je sprejela nacionalni naért, ki vkljuuje pomoé¢ druzinam z
majhnimi dohodki pri pladilu najemnine in preprecevanje delozacije, finan¢no pomo¢ mladim, ki
kupujejo hise na redko poseljenih obmocjih, in pomo¢ pri prenovi stanovanj za posebne ranljive
skupine. Svedska vlada je neprofitnim organizacijam dodelila dodatna sredstva, da bi jih podprla v

boju proti brezdomstvu med mladimi odraslimi.

Dinamika pokojninskih reform se preusmerja v reSevanje izzivov glede ustreznosti. Ukrepi za
izboljsanje financne vzdrznosti so Se vedno visoko na dnevnem redu Stevilnih drzav Clanic glede
pokojnin, vendar je bil ta proces zdruzen z ukrepi za ponovno umerjanje mesanice ukrepov v zvezi s
pokojninami, da bi se odzvale na nekatere kljucne izzive, povezane s trgom dela in pokojninskim
sistemom: zagotavljanje ustreznosti pokojnin, kombiniranje dela in prejemanja pokojnin ter

prilagoditev pokojninskih pravic posameznim kategorijam delavcev.

Nekatere drzave clanice se Se naprej osredotoajo na uravnoteZenje trajanja pokojnin s
pri¢akovano Zivljenjsko dobo. Na Ceskem je bila na primer z reformo iz leta 2017 nara$¢ajoca
upokojitvena starost omejena na 65 let, ki naj bi bila dosezena leta 2030, po tem pa bo povezana s
pricakovano Zivljenjsko dobo, Ceprav bo za uzakonitev povezave potrebna dodatna zakonodaja. Druge
drzave povecujejo zahteve glede trajanja delovne dobe. V Litvi se bo na primer postopoma podaljsalo
trajanje dobe placevanja prispevkov, in sicer s 30 let leta 2017 na 35 let do leta 2027. Nasprotno pa je
Poljska z oktobrom 2017 ponovno uvedla niZjo, razlicno upokojitveno starost za moske in Zenske (65
oziroma 60 let). Posledica je mo¢no povecanje upokojevanja, pri ¢emer so novododeljene pokojnine

za zenske v povpredju precej nizje kot za moske!".

Ve¢ ukrepov pokojninske reforme je namenjenih zmanj$anju rev§€ine (npr. minimalna jamstva)
in izboljSanju dohodkovne podpore (npr. ugodna indeksacija, povecanje vloge dodatnih pokojnin).
Latvija, Malta in Romunija so poveCale neobdavCeni minimalni dohodek, kar bi moralo koristiti
prejemnikom nizjih pokojnin. Minimalne pokojnine so se zviSale v Bolgariji, na Poljskem in v

Romuniji, kjer je bilo leta 2017 odobreno precej$nje, tj. 30-odstotno, zvisanje. Uvedeni so bili drugi

19 Evropska komisija in Odbor za socialno za§¢ito, The 2018 Pension Adequacy Report: current and future
income adequacy in old age in the EU (Porocilo o ustreznosti pokojnin za leto 2018: sedanja in prihodnja
ustreznost dohodkov pri starejsih v EU), 2018.
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ukrepi, kot so dodatni za$¢itni ukrepi za upokojence z dolgimi delovnimi dobami; Avstrija je na
primer leta 2017 minimalno pokojnino z 883 EUR zviSala na 1 000 EUR mesec¢no za ljudi, ki so

prispevke placevali vsaj 30 let'?°.

IzboljSanje ucinkovitosti zdravstvenega varstva z boljSim usklajevanjem ter mocnejSo vlogo
primarnega zdravstvenega varstva je postalo vodilno nacelo v ve¢ drZavah ¢lanicah. V Estoniji si
sedanji nacrti za zdravstvene centre in bolniSnicna omrezja prizadevajo za oblikovanje
vecdisciplinarnih skupin, ponovno opredelitev vloge druzinskih zdravnikov glede na specialiste in
izboljSanje usposabljanja. Irska povecuje kapitalske nalozbe, med drugim z ustanovitvijo centrov za
primarno zdravstveno varstvo po vsej drzavi. Bolgarija in Francija sta jeseni 2018 predstavili predlog
temeljne reforme zdravstvenega sistema, ki vkljucuje ucinkovitejSo bolniSni¢no oskrbo in boljse
vkljucevanje oskrbe. Na Slovaskem se nadaljujejo prizadevanja za okrepitev Sibke vloge splosnih
zdravnikov in preprecevanje nepotrebnih napotitev na zdravnike specialiste. V Latviji poteka
preoblikovanje praks primarnega zdravstvenega varstva v ve¢je zdravstvene centre s tremi do Sestimi
druzinskimi zdravniki in vsaj dvema medicinskima sestrama, v katere bi bili morda vkljuceni tudi
specialisti; izvajajo pa se tudi reforme za preoblikovanje bolniSnicne oskrbe v bolniSnicah. Na
Hrvaskem bi se morali s funkcionalno vkljucenostjo bolni$nic (projekt je Se v pilotni fazi) in
izboljSano primarno zdravstveno oskrbo izboljsati kakovost storitev, zagotoviti prihranki in finan¢na
stabilnost, pa tudi zvisati raven varnosti in zadovoljstva pacientov. V Avstriji bo do leta 2021 odprtih

75 centrov s skupinami, v katerih sodelujejo strokovnjaki z razli¢nih podrocij.

Sprejemajo se ukrepi za izboljSanje usposabljanja in delovnih pogojev zdravstvenih delavcev. V
Italiji so za zagotavljanje zdravstvenega varstva v skupnosti zdruzene kompetence splo$nih
zdravnikov, specialistov in medicinskih sester. Tudi Madzarska in Svedska se osredotodata predvsem
na okrepitev ponudbe znanj in spretnosti v sektorju zdravstvenega varstva ter izboljSanje delovnih
pogojev in plac. V Romuniji so se s 1. marcem 2018 precej zvisale bruto plade zdravnikov in
medicinskih sester (za 70-172 %). V Latviji vlada naértuje precejSnje zviSanje pla¢ zdravstvenih
delavcev do leta 2023 (za skoraj trikrat). V Latviji, na Poljskem, Portugalskem in v Romuniji se bodo
zaceli izvajati podporni ukrepi za pritegnitev zdravnikov in medicinskih sester k delu na perifernih

urbanih ali podezelskih obmoc;jih.

Posebni ukrepi za izboljSanje dostopa do zdravstvenega varstva vkljufujejo zniZanje
neposrednih placil, zlasti doplacil, v nekaterih drzavah ¢lanicah. Tak primer je Ciper, ki je leta 2017
sprejel pomembno reformo, da bi med drugim do leta 2020 zagotovil univerzalni dostop do
zdravstvenega varstva. V Estoniji je bilo z letom 2018 razsirjeno dodatno povracilo stroSkov zdravil
na recept. V Litvi so bili leta 2017 sprejeti Stevilni ukrepi za zmanjSanje neposrednih placil zdravil in

povecanje preglednosti farmacevtske politike. Zajemali so znizanje DDV na draga zdravila in uvedbo

120 Glej prejsnjo opombo.
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omejitve razlik med cenami, po katerih se zdravila ponujajo v lekarnah, in njihovimi referen¢nimi

cenami ter spodbujanje uporabe generi¢nih zdravil in racionalne uporabe zdravil.

Nekatere drzave clanice si prizadevajo za celovit pristop k dolgotrajni oskrbi. Bolgarija je
sprejela akcijski nacrt za izvajanje nacionalne strategije dolgotrajne oskrbe, ki vkljucuje krepitev
institucionalnega okvira za zagotavljanje in razvoj celovitih socialnih storitev. Poljska je oblikovala
socialno politiko za starejSe odvisne ljudi, ki temelji na sistemu podpore, ki ga nepoklicnim

oskrbovalcem zagotavljajo javne institucije, ter mreZi institucionalnih storitev in storitev v skupnosti.

Drzave ¢lanice predlagajo razli¢ne moZnosti politike za povecanje $tevila oskrbovalcev. Ceska je
sprejela zakon o izrednem dopustu (placan dopust do treh mesecev) za nepoklicne oskrbovalce
vzdrzevanih druzinskih clanov. Estonija zagotavlja moznost petih dodatnih dni oskrbovalskega
dopusta za zaposlene oskrbovalce (sorodnika, zakonca, registriranega partnerja ali oskrbovalca) v
koledarskem letu. V Nemciji poteka reforma izobraZevanja in usposabljanja medicinskih sester, da bi
se vzpostavila skupni ucni nacrt in usposabljanje medicinskih sester v zdravstvenem varstvu,

pediatri¢ni oskrbi in dolgotrajni oskrbi ter zmanjSalo pomanjkanje delovne sile.
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PRILOGE

Priloga 1. Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Enake moznosti in dostop do trga dela
CEb ‘zgod.aj CEIE Razlike pri zaposlovanju X i . . . : Mlad:ekilz:::iﬁl;j':?: I;?" se
) Solanje moskih in 3ensk .Ra.zn.\er]e dohodkovnih Tvega.n]e. v .all posabljajo (% cel
(% prebivalstva, starega 18-24 (v odstotnih tockah) kvintilnih razredov (S80/S20) (v %) preb , starega 15-24
let) let)
Leto 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2015 | 2016 ‘ 2017 2015 ‘ 2016 | 2017 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
EU-28 11,0 10,7 10,6! 16 116 115 52 52 51 238 235 225¢€] 120 16 109
EA-19 116 111 11,0! 12 12 112 52 52 51 231 231 221¢] 122 "7 112
EUnw 98 95 94 10,7 106 10,5 51 50 50 243 238 229 "7 11,0 104
EAnw 10,1 95 94 104 10,3 10,1 50 50 49 236 231 223 115 10,8 10,2
BE 10,1 838 89b 83 93 98b 38 38 38 211 20,7 203 122 99 93b
BG 134 138 12,7 6,6 73 8,0 71 77b 82 413 404b 389 193 182 153
cz 62 66 6,7 16,6 16,0 158 35 35 34 140 133 12,2 75 70 63
DK 78 72b 88b 76 67b 65b 41 41 41 177 16,8 172 62 58b 70b
DE 10,1 103 10,1 87 82 79 48 46 45 200 19,7 19,0 62 67 63
EE 122 109 10,8 79 82 73 62 56 54 242 244 234 10,8 9.1 94
IE 70 6.2 51b 123 121 121 45 44 26,0 242 H 143 126 109b
EL 79 62 6,0 180 190 19,7 65 6,6 6.1 357 356 348 172 158 153
ES 20,0 19,0 18,3 12 15 119 6,9 6,6 6,6 286 279 26,6 156 146 133
FR 92 88 8,9 72 75 79 43 43 44 177 182 171 12,0 19 115
HR 28u 28u 31 95 96 10,6 52 50 50 291 279 264 18,1 16,9 154
IT 147 138 14,0! 20,0 20,1 198 58 63 59 28,7 30,0 289 214 199 20,1
cY 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16,0 16,1
Lv 99 10,0 8,6 41 29 43 65 6,2 6,3 309 285 282 105 12 10,3
LT 55 48 54 24 19 10 75 71 73 293 30,1 296 92 94 9.1
LU 93b 55 73 1"7b 11,0 79 43 50b 50 185 198b 215 62b 54 59
HU 116b 124 125 137 140 153 43 43 43 282 263 256 116b 110 110
MT 202 192 17,7b 268 255 241 42 42 42 224 20,1 19,2 105 88 86b
NL 82 8,0 71 11,1 110 10,5 38 39b 40 164 16,7b 170 47 46 40
AT 73 69 74 82 78 8,0 40 41 43 183 180 18,1 75 77 65
PL 53 52 50 138 142 146 49 48 46 234 219 19,5 11,0 105 95
PT 137 140 126 6,7 638 75 6,0 59 57 266 251 233 13 106 93
RO 19,1 185 18,1 175 176 171 83 72 65 374 3838 357 18,1 174 152
Sl 50 49 43 86 66 72 36 36 34 192 184 171 95 8,0 65
SK 69 74 93 147 142 128 35 36 35 184 18,1 16,3 137 123 121
Fl 92 79 82 21 33 35 36 36 35 168 16,6 15,7, 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 186 183 17,7 6,7 6,5 6.2
UK 108 112 10,6! 112 11,0 10,3 52 51 235 222 111 10,9 10,3

Vir: Eurostat.
Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povprecji za EU in euroobmodje.
Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste (break in time series); e: ocena (estimated); p: zacasno (provisional); u:
nizka zanesljivost (majhno Stevilo ugotovitev).
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Priloga 1 (nadaljevanje). Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Dinamicni trgi dela in posteni delovni pogoji
Stopnja zaposlenosti Stopnja brezposelnosti Stopnla dolgotra!'ne Realni bruto razpolozljivi feto pI?Ea d S s p°|"iT
(% prebivalstva, starega 20-64( (% aktivnega prebivalstva, t.;rezposelno.s i dohodek gospodinjstev na el catsom, i 'zasluu
let) starega 15-74 let) (% aklivnega prebivalstva, | i 12 (2008 = 100) FOTEEBRED
starega 15-74 let) (v standardih kupne moci)
Leto 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2015 ‘ 2016 | 2017 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
EU-28 701 71 72,2 94 86 76 45 40 34 98,7 100,7 102,5!

EA-19 69,0 70,0 710 109 10,0 9.1 55 50 44 96,7 98,0 99,5 : : !
EUnw 700 71 725 97 87 76 48 41 34 977 100,2 103,5 19063 19267 19671
EAnw 69,6 706 72,0 10,5 9,7 8,6 53 47 4,0 944 96,2 984 20118 20574 20987
BE 672 67,7 685b 85 78 71b 44 40 35b 96,7 96,3 97,0 24355 24772 25082
BG 67,1 67,7 713 92 76 62 56 45 34 1104 1201 133,6! 8164 8742 9329
cz 748 76,7 785 51 40 29 24 17 10 1009 1049 108,2 13496 13809 14111
DK 76,5 T74b 769b 62 6.2 57 17 14b 13b 1041 1075 110,9: 25491 26170 26568
DE 780 786 792 46 41 38 20 17 16 104,2 1053 106,9 25935 26528 27040
EE 76,5 76,6 787 62 68 58 24 21 19 101,0 1057 1094 13048 13741 14373
IE 69,9 14 730 10,0 84 6,7 53 42 30 8938 92,0 937 24726 24994 25510
EL 54,9 56,2 578 249 236 215 18,2 17,0 156 704 69,4 68,7 18169 18 447 18577
ES 62,0 639 65,5 221 196 172 14 95 77 90,3 92,7 943 21999 22584 23077
FR 69,5 70,0 706 104 10,1 94 46 46 42 100,3 1008 102,3! 23761 24291 24579
HR 60,6 614 63,6 16,1 134 111 10,2 66 46 : : : : 12789 13113
IT 60,5 616 62,3 19 "7 11,2 69 6,7 6,5 88,5 89,6 90,7 20597 20762 21070
cY 67,9 68,7 708 15,0 13,0 111 6.8 58 45 759 780 82,1 : : :
LV 725 732 748 99 96 87 45 40 33 916 98,5 103,9: 6994 8502 10082
LT 733 752 76,0 91 79 71 39 30 2,7 103,5 1082 1146 9912 10517 11151
L 709b 70,7 715 65 63 56 19b 22 21 103,1 1025 1015 31367 31922 32320
HU 68,9 75 733 68 51 42 31 24 17 1012 1034 109,8! 11256 11480 1712
MT 69,0 71 730 59 52 46 24 19 16 H : H 21284 21218 21243
NL 764 771 78,0 69 6,0 49 3,0 25 19 989 100,1 101,5! 27 800 28570 28768
AT 743 748 754 57 6,0 55 17 19 18 96,4 952 96,3 25379 26039 26 859
PL 678 69,3 709 75 6.2 49 30 22 15 1134 177 1248 12606 13221 13757
PT 69,1 706 734 126 112 9,0 72 62 45 92,0 947 97,0 16 207 16043 15984
RO 66,0 66,3 68,8 68 59 49 30 30 20 1004 1028 1142 8621 8987 9609
Sl 69,1 701 734 90 8,0 66 47 43 31 928 94,6 99,1 14741 14958 15049
SK 67,7 69,8 711 15 97 8,1 76 58 51 1018 1058 108,6: 11698 12106 12446
FI 729 734 742 94 88 86 23 23 21 1014 1026 103,5! 24154 24 346 24 545
SE 80,5 812 818 74 6,9 6,7 15 13 12 116 1133 1159 25612 25892 25992
UK 76,8 775 78,2 53 48 44 16 13 11 100,0 1044 103,5! 28 255 28770 29177

Vir: Eurostat, OECD.
Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje. Realni bruto razpolozljivi
dohodek gospodinjstev na prebivalca se meri z uporabo ,,neprilagojenega dohodka“ (tj. brez vkljucitve socialnih
transferjev v naravi) in brez popravkov za standarde kupne moci. Kazalnik ,neto placa delavca s polnim
delovnim ¢asom, ki zasluzi povprec¢no placo™ je treba brati in razlagati v povezavi z drugimi kazalniki, kot so
stopnja revscine zaposlenih, razmerje med petim in prvim decilom porazdelitve plac (D5/D1) ter drugi ustrezni
kazalniki prikaza uspesnosti zaposlovanja/prikaza uspesnosti socialne zascite in skupnega ocenjevalnega okvira.
Pri tem kazalniku se za izravnavo kratkoro¢nih nihanj uporabijo triletna povprecja.
Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste (break in time series); e: ocena (estimated); p: zaCasno (provisional); u:

nizka zanesljivost (majhno stevilo ugotovitev).
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Priloga 1 (nadaljevanje). Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Javna podporal/socialna zascita in vkljucenost
Posamezniki z osnovno ali
Ucinek socialnih transferjev | Otroci, mlajsi od treh let, v Neizpolnjene potrebe po visjo stopnjo splosne
(razen pokojnin) na formal otroskem varstvu (zdravstveni oskrbi po lastnem digitalne pismenosti
zmanjsanje revscine (v %) (v %) porocanju (v %) (% prebivalstva, starega
16-74 let)
Leto 2015 | 2016 | 2017 2014 | 2015 | 2016 2015 | 2016 | 2017 2015 | 2016 | 2017
EU-28 337 33,2 324e 284 30,3 329 32 25 16e 55,0 56,0 57,0
EA-19 33,1 323 313e 323 33,9 38,2 26 23 13e : : :
EUnw 352 343 334 273 28,0 299 34 3.1 25 55,2 55,6 57,3
EAnw 35,0 34,2 32,5 29,2 294 32,3 34 34 2,7 56,7 57,0 59,7
BE 442 411 39,5 48,8 50,1 438 24 24 2,1 60,0 61,0 61,0
BG 225 179b 19,9 112 9,0 12,5 4,7 28b 21 31,0 26,0 29,0
cz 423 40,5 424 44 29 4,7 08 07 05 57,0 54,0 60,0
DK 52,7 52,2 51,0 69,6 773 70,0 1,3 1,3 1,0 75,0 78,0 71,0
DE 335 348 332 27,5 259 32,6 05 03 03 67,0 68,0 68,0
EE 223 249 273 19,5 215 30,2 12,7 15,3 11,8 65,0 60,0 60,0
IE 55,0 52,2 : 274 30,6 28,6 28 26 : 44,0 44,0 48,0
EL 16,1 15,9 15,8 12,8 11,4 89 12,3 131 10,0 44,0 46,0 46,0
ES 26,6 244 239 37,0 397 393 06 05 0,1 54,0 53,0 55,0
FR 43,1 424 448 39,5 418 48,9 12 13 1,0 57,0 56,0 57,0
HR 355 28,6 248 171 11,8 15,6 1,9 1,7 1,6 51,0 55,0 41,0
IT 217 214 194 229 273 344 72 55 18 43,0 44,0 u
CcYy 36,2 356 359 255 20,8 249 15 06 1,5 43,0 43,0 50,0
Lv 17,6 216 219 216 228 283 84b 82 6,2 49,0 50,0 b 48,0
LT 224 215 232 229 97 15,2 29 3.1 15 51,0 52,0 55,0
LU 438 39,1b 355 49,0 51,9 50,9 09 04 b 03 86,0 86,0 85,0
HU 42,0 438 46,4 143 153 156 26 13 10 50,0 51,0 50,0
MT 31,2 30,7 29,1 18,2 17,9 314 08 1,0 02 52,0 49,0 56,0
NL 48,0 425b 397 446 46,3 53,0 0,1 02b 0,1 72,0 77,0 79,0
AT 457 46,4 42,2 16,0 222 20,5 0,1 02 02 64,0 65,0 67,0
PL 23,1 245 375 56 54 78 73 6,6 33b 40,0 44,0 46,0
PT 26,1 240 225 449 472 49,9 3,0 24 23 48,0 48,0 50,0
RO 133 14,2 16,6 26 94 174 94 6,5 4,7 26,0 28,0 29,0
Sl 423 428 446 373 374 39,5 02 04 35 51,0 53,0 54,0
SK 353 31,0 29,1 6,5 11 05 21 23 24 53,0 55,0 59,0
Fl 53,7 57,0 56,9 332 32,6 32,6 43b 41 36 74,0 73,0 76,0
SE 453 458 46,1 56,7 64,0 51,0 13 16 14 72,0 69,0 b 77,0
UK 43,3 43,4 28,9 30,4 28,5 2,8 1,0 67,0 69,0 71,0

Vir: Eurostat.
Opomba: EUnw in EAnw se nanaSata na netehtani povprecji za EU in euroobmogje.
Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste (break in time series); e: ocena (estimated); p: zacasno (provisional); u:
nizka zanesljivost (majhno Stevilo ugotovitev).
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Priloga 2. Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in odstopanje od
povprecja EU

Enake moznosti in dostop do trga dela

MIadi, ki zgodaj opustijo Solanje Razlike pri zaposlovanju moskih in Zensk | Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov Tveganje revicine ali socialne rllia:;;:‘:s:Ihsljoajl:’:;s:':;;:;;::im:v:

(% prebivalstva, starega 18-24 let) (v odstotnih tockah) (S80/S20) izkljucenosti (v %) starega 15-24 et
Leto 2017 2017 2017 2017 2017

Medletna Medletna Medletna Medletna Medletna
QOdstopanje spremer_nha Odstopanje spremelyha QOdstopanje spreme[nha QOdstopanje spreme[nha Odstopanje spremer'nha
—— pov;:eéja v pn‘lr:z;:avi z —— pov:‘r’eﬁia v prizzz?avi z L pov:?eija v plil::r‘;avi z —— pov:?eéia v pril;:‘;avi z L pov::’eﬁia v pnﬁgr;:avi z
SEpnenid EU medletno Semnsnta EU medletno e EU medletno Senenta EU medletno SERaRabE EU medletno
spremembo za spremembo za spremembo za -] spremembo
EU EU EU EU EU

EU-28 01 12 0] 01 10 00 01 01 00 -10 04 00 07 05 0]
EA-19 01 16 0] 00 07 01 01 01 00 -10 08 00 05 08 02|
EUnw 01 00 0] 01 00 00 01 00 00 -10 00 00 07 00 0]
EAnw 01 00 0] 02 04 01 01 00 00 08 06 02 06 02 01
BE 01b 05 02 05b 07 06 00 12 01 04 26 08 06b A1 01
BG A1 33 -10] 07 25 08 05 32 06 15 16,0 05) 29 49 22|
cZ 01 271 02 02 53 01 01 16 00 A1 107 01 07 41 0]
DK 16b 06 17] 02b 40 01 00 09 01 04 57 14 12b 34 19|
DE 02 07 01 03 28 02| 01 05 00} 07 39 03] 04 41 03]
EE 01 14 00| 09 32 08] 02 04 01 0 05 00} 03 A0 10)
(3 A1b 43 -10] 00 16 01 -A7b 05 10}
EL 02 -34 01 07 92 08 05 11 04 08 19 02 05 49 02
ES 07 89 -06] 04 14 05 00 16 01 13 37 03] 13 29 -06]
FR 01 05 02| 04 26 05 01 06 02 11 58 01 04 iAl 03]
HR 03 63 04 10 01 1 00 00 01 15 35 -05) 15 50 08|
[ 02 48 03] 03 93 02| 04 09 03] 11 60 01 02 97 09)
cY 09 09 10| 02 -10 01 03 04 02| 25 23 -15) 01 57 0]
LV -4 08 -13] 14 62 15} 01 13 02 03 53 07 09 01 02|
LT 06 40 0] 09 95 08| 02 23 03 05 67 05 03 13 04
LU 18 21 19| 31 26 -30) 00 00 01 17 14 27 05 45 12
HU 01 31 02| 13 48 14] 00 07 01 07 27 03 00 06 07|
MT 15b 83 14 -4 136 -13] 00 08 01 09 37 01 02b -18 05
INL 09 23 08| 05 00 04 01 10 02 03 59 1.3} 06 64 01
AT 05 20 08| 02 25 03 02 07 03 01 48 11 12 -39 05]
PL 02 44 01 04 41 05 02 04 01 24 34 14 -10 09 03]
PT 14 32 13| 07 30 08 02 07 01 18 04 08| 13 A1 -06]
RO 04 87 03] 05 66 04 07 15 06| 31 128 21 22 48 -15]
SI 06 51 -05] 06 33 07 02 16 01 13 58 03] 15 -39 08|
SK 19 01 20| 14 23 13] 01 45 00 18 66 08| 02 17 05
FI 03 12 04 02 70 03 01 45 00 09 12 01 05 10 02
SE 03 A7 04| 02 65 03] 00 07 01 08 52 04} 03 42 04}
UK 08 12 05| 07 02 0,6} : | | 06 0,1 01

Vir: Eurostat.

Opomba: EUnw in EAnw se nanaSata na netehtani povpre¢ji za EU in euroobmocje. Ocene statisticne
pomembnosti sprememb kazalnikov, ki temeljijo na podatkih ankete o delovni sili in EU-SILC, 26. oktobra 2018
$e niso bile na voljo.

Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste (break in time series); e: ocena (estimated); p: zatasno (provisional); u:
nizka zanesljivost (majhno Stevilo ugotovitev).
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Priloga 2 (nadaljevanje). Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in
odstopanje od povprecja EU

Dinamiéni trgi dela in posteni delovni pogoji
. . Stopnja brezposelnosti Stopnja dolgotrajne brezposelnosti Realni bruto razpolozljivi . 0 n
Stopnja zaposlenosti R P p N P J. gotra) N P p . " Neto placa delavca s polnim delovnim
(% prebivalstva, starega 20-64 let (% aktivnega prebivalstva, starega (% aktivnega prebivalstva, starega dohodek gospodinjstev na casom, ki zaslui povpreéno plago
P » stareg 15-74let) 15-741et) prebivalca (2008 = 100) g povprecno p
Leto 2017 2017 2017 2016 2016
Medletna Medletna Medletna Medletna
Medletna q
. .| sprememba Odstopanj | sprememba . |sprememba .| sprememba
0 p 0 Odstopanje QOdstopanje
zaDC e zaDC zaDC zaDC
od zaDC od - s od - od N
Medletna - .. | Medletna .. | vprimerjavi | Medletna od v primerjavi | Medletna .. |vprimerjavi| Medletna .. | Vv primerjavi
povprecja |v primerjaviz povprecja . povprecja povprecja
sprememba sprememba z sprememba | povprecja z sprememba z sprememba z
EU medletno EU EU EU
medletno EU medletno medletno medletno
spremembo
kU spremembo spremembo spremembo
zaEU zaEU zaEU zaEU
EU-28 11 03 04 10 00 01 06 00 01 19 10 14|
EA-19 10 15 05 09 15 02) 08 10 01 15 41 18]
EUnw 15 00 0] 11 00 0| 07 00 09) 33 00 0] 26 00 0]
EAnw 14 06 01 A1 09 09| 07 07 00| 23 51 10) 19 1315 08
BE 08b 40 07 07b 05 04| 056 01 02) 07 65 28| 01 5411 24
BG 36 12 21 14 4 03| 14 00 04 12 300 79 86 10342 60|
cz 18 60 03] 1 47 00| 07 24 00| 31 4 02| 22 5560 03
DK 05b 44 20 05 419 0§ b 21 08| 32 74 01 13 689 13
DE 06 67 09 03 a8 08| 01 18 08| 15 34 18] 17 7369 09
EE 21 62 08| 10 18 01 02 15 05| 36 59 03 52 5298 27]
13 16 05 01 17 09 08| 12 04 05| 19 99 18] 20 5839 08
EL 16 47 01 21 139 10| 14 122 07] A1 49 44 00 1094 25
ES 16 70 01 24 96 3] 18 43 11 18 92 18] 19 3406 08
FR 06 19 09 07 18 04| 04 08 03] 14 413 9] 06 4908 20
HR 22 9 07 23 35 12| 20 12 13 : 23 6558 03
i 07 102 08 05 36 0§ 02 31 05| 12 128 21 07 1399 19
cY 21 A7 08| 19 35 08| 13 1 08| 53 24 20|
Lv 16 23 01 09 1" 02) 07 1 00| 56 04 22 4 9590 48
LT 08 35 07 08 08 03] 03 07 04 60 "1 27, 65 8521 40
Lu 08 10 07 07 20 04| 01 13 08| 10 21 43 07 12649 18
HU 18 08 03 09 34 02) 07 A7 00| 61 62 28 45 7960 19
T 19 05 04| 06 30 05| 03 18 04 : 04 1572 22
NL 09 55 08 11 27 00| 06 15 01 14 20 9] 12 9097 14
AT 06 29 09 05 21 0§ 01 16 08| 11 73 22| 21 7188 04
PL 16 16 01 13 271 02| 07 19 00| 61 23 28 49 5915 23
PT 28 09 13) 22 14 4 17 11 10 25 65 08| 08 -3688 32
RO 25 37 10 10 271 01 10 4 03} 11 107 78 85 10063 60|
si 33 09 18] 14 10 03| 12 03 05| 48 44 18] 12 4622 14
sK 13 4 02 16 05 08| 07 17 00| 26 50 07| 31 7225 05|
FI 08 17 07 02 0 09| 02 13 05| 09 00 24 03 4874 23
SE 06 93 09 02 09 09| 04 22 08| 23 124 10| 15 6321 A1
UK 07 57 038 04 32 07] 02 23 05| 09 00 42| 09 9506 18

Vir: Eurostat, OECD.
Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povpre¢ji za EU in euroobmog¢je. Realni bruto razpolozljivi
dohodek gospodinjstev na prebivalca se meri z uporabo ,,neprilagojenega dohodka“ (tj. brez vkljucitve socialnih
transferjev v naravi) in brez popravkov za standarde kupne moci. Kazalnik ,neto placa delavca s polnim
delovnim ¢asom, ki zasluzi povpreéno placo™ je treba brati in razlagati v povezavi z drugimi kazalniki, kot so
stopnja revscine zaposlenih, razmerje med petim in prvim decilom porazdelitve pla¢ (D5/D1) ter drugi ustrezni
kazalniki prikaza uspesnosti zaposlovanja/prikaza uspesnosti socialne zascite in skupnega ocenjevalnega okvira.
Pri tem kazalniku je razlika od povprecja EU izrazena v standardih kupne moci, spremembe pa so izrazene v
nacionalni valuti v realni vrednosti; za izravnavo kratkoro¢nih nihanj se za ravni in spremembe uporabijo triletna
povprecja. Ocene statistiéne pomembnosti sprememb kazalnikov, ki temeljijo na podatkih ankete o delovni sili
in EU-SILC, 26. oktobra 2018 $e niso bile na voljo.
Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste (break in time series); e: ocena (estimated); p: zatasno (provisional); u:
nizka zanesljivost (majhno Stevilo ugotovitev).
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Priloga 2 (nadaljevanje). Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in
odstopanje od povprecja EU

Javna podporals zascita in vkljué
Ucinek socialnih transferjev . Neizpolnjene potrebe po Posirpeznlkl z osnov'no al
(razen pokojnin) na S mla]?' cdehlety o zdravstveni oskrbi po lastnem w?]? slopnj.o splusn.e
zmanjSanje revégine (v %) formalnem otroskem varstvu (v %) poroganju (v %) dllgltalne pismenosti
(% prebivalstva, starega 16-74 let)
Leto 2017 2016 2017 2017
Medletna Medletna Medletna Medletna
Odstopanje spreme[nba Odstopanje spreme!nba Odstopanje spreme[nba Odstopanje spreme[nba
zaDC zaDC zaDC zaDC
Medletna o .. | vprimerjavi| Medletna o ... | vprimerjavi | Medletna & ... | v primerjavi sl & .. |V primerjavi
e povprecja 2 o povpreéja 2 SEEnE povprecja 2 sprememb | povpreéja 2
EU EU EU a EU
medletno medletno medletno medletno
spremembo spremembo spremembo sprememb
zaEU zaEU zaEU ozaEU

EU-28 0,8 -1,0 -1,0 26 3,0 0,7 -09 -0,9 -0,2 10 -03 -03
EA-19 -1,0 A 1.2 43 83 24 -1,0 -12 03 : : :
EUnw 02 0,0 0,0 19 0,0 0,0 07 0,0 0,0 13 0,0 0,0
EAnw 0,7 -1,0 0,9 29 24 10 0,7 02 01 19 23 06
BE 15 6,1 1,7 6,3 13,9 -82 0,3 -04 04 0,0 37 -13
BG 19 -136 18 35 174 16 07 04 0,0 30 283 17
cz 1,9 9,0 1,7 18 252 0,1 0,2 -2,0 05 6,0 27 47
DK 1,2 176 14 73 40,1 -92 03 -16 04 70 13,7 -83
DE 1,6 -0,2 1,8 6,7 2,7 48 0,0 =22 07 0,0 10,7 -13
EE 24 -6,1 22 8,7 03 68 -35 93 28 0,0 2,7 -13
IE : 2,0 -13 -39 : : : 40 -93 27
EL 0,0 176 0,2 25 21,0 44 3,1 75 2.4 0,0 -113 -13
ES 0,5 95 0,7 04 94 23 0.4 24 03 20 23 07
FR 24 114 23 71 19,0 52 0,3 -15 04 10 -03 -03
HR 3,8 -8,6 3,9 38 -143 19 0,1 -0,9 06 -14,0 -16,3 -153
IT -19 -140 2,1 71 45 52 3,7 -0,7 3,0 : : :
cY 03 25 01 41 -5,0 22 09 -1,0 16 70 73 57
Lv 03 -115 01 55 -16 36 2,0 37 1,3 2,0 -93 -33
LT 16 -10,3 15 55 147 36 1,6 -1,0 0,9 3,0 23 17
LU 3,6 21 38 -1,0 210 29 0,1 2,2 06 -1,0 217 2,3
HU 26 13,0 24 03 -143 -16 0,3 -16 04 -1,0 13 23
MT 1,6 43 1,7 135 15 116 0,8 23 0,1 70 -13 57
NL 2,8 6,3 3,0 6,7 231 48 0,1 24 06 2,0 217 07
AT 4.2 8,7 4.4 A7 94 -36 0,0 -23 07 2,0 9,7 0,7
PL 131 41 12,9 24 22,1 05 -33b 08 2.6 2,0 -113 0,7
PT 16 -11,0 1.7 27 20,0 08 0,1 0,2 06 2,0 7.3 0,7
RO 24 -16,8 22 8,0 125 6,1 1.8 22 11 1,0 -28,3 03
Sl 18 11 16 21 9,6 02 31 1,0 38 10 -33 -03
SK 18 43 2,0 0,6 -29,4 25 01 -0,1 08 40 17 27
Fl 0,1 235 03 0,0 2,7 -19 0,5 11 02 3,0 18,7 1,7
SE 03 12,6 01 13,0 211 14,9 0,2 -141 05 8,0 19,7 6,7
UK : 19 -14 -3.8 : 2,0 13,7 0,7

Vir: Eurostat.
Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje.
Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste (break in time series); e: ocena (estimated); p: zacasno (provisional); u:
nizka zanesljivost (majhno Stevilo ugotovitev). Ocene statisticne pomembnosti sprememb kazalnikov, ki

temeljijo na podatkih ankete o delovni sili in EU-SILC, 26. oktobra 2018 $e niso bile na voljo.
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Priloga 3. MetodoloSka opomba o ugotavljanju trendov in vrednosti v pregledu

Evropska komisija, Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno za$¢ito so se sredi leta 2015 dogovorili o
metodologiji za ocenjevanje uspeSnosti drzav ¢lanic na podrocju pregleda kljucnih zaposlitvenih in socialnih
kazalnikov. V skladu z dogovorom je bil cilj metodologije za vsak kazalnik zagotoviti merilo za relativni polozaj
vsake drzave clanice v okviru porazdelitve vrednosti kazalnika (rezultatov) EU. Metodologija se skupno
uporablja za letne ravni (ravni) in medletne spremembe (spremembe), kar omogoca celovito oceno uspesnosti
drzav ¢lanic!'?!.

Komisija se je leta 2017 v dogovoru z Odborom za zaposlovanje in Odborom za socialno zas¢ito odlocila, da bo
to metodologijo uporabila za nov pregled socialnih kazalnikov, ki spremlja evropski steber socialnih pravic.

Pri vsakem kazalniku se ravni in spremembe pretvorijo v standardne rezultate (t. i. z-rezultate), da se za vse
kazalnike uporablja isto merilo. To se doseze s standardizacijo prvotnih vrednosti ravni in sprememb po
naslednji enacbi:

[kazalnik DCy — povpretje (kazalnik DC)|
standardni odklon (kazalnik DC)

z — rezultati za DCy =

Nato se analizirajo porazdelitve rezultatov (lo¢eno za ravni in spremembe). Ta pristop omogoca, da se za vsako
drzavo Clanico izrazi prvotna vrednost kazalnika v smislu Stevila standardnih odklonov od (netehtanega)
povprecja. Uspesnost vsake drzave Clanice se oceni in razvrsti na podlagi pridobljenih z-rezultatov v primerjavi z
vnaprej doloCenimi pragovi, ki so doloceni kot veckratniki standardnega odklona.

NajpomembnejSe vpraSanje tega pristopa je doloCitev razmejitvenih tock. Glede na to, da domnevanje o
parametrih glede porazdelitve ugotovljenih prvotnih vrednosti ni mogo&e'??, se pri izbiri pragov obi¢ajno
uporablja prakti¢ni pristop. Glede na analizo klju¢nih kazalnikov, ki se uporabljajo v pregledu, je bilo
dogovorjeno naslednje:

vsi rezultati pod —1 se Stejejo za zelo dobre rezultate;
vsi rezultati med —1 in —0,5 se Stejejo za dobre rezultate;
vsi rezultati med —0,5 in 0,5 se §tejejo za nevtralne;

vsi rezultati med 0,5 in 1 se Stejejo za slabe rezultate;
123

e wNe

vsi rezultati nad 1 se $tejejo za zelo slabe rezultate

Preglednica 4: Mejne vrednosti z-rezultatov

Mejne vrednosti z-rezultatov

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(pod) (pod) (med) (nad) (nad)
Ocena
Ravni zelo nizke nizke povprecne visoke zelo visoke
Spremembe veliko manjse manjse od povprecne vecéje od veliko vecje
od povprecja povprecja povprecja od povprecja

121 Razen za novi kazalnik ,placa delavca s polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi povpreéno placo®, pri
katerem se za izravnavo kratkoro¢nih nihanj za ravni in spremembe uporabijo triletna povprecja.

122 Opravljeni so bili preskusi normalne porazdelitve in T-porazdelitve, glede na njihove rezultate pa je bila
ovrzena kakrsna koli porazdelitvena hipoteza.

123V primeru normalnih vrednosti izbrane razmejitvene tocke priblizno ustrezajo 15 %, 30 %, 50 %, 70 % in

85 % kumulativne porazdelitve.
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S kombiniranjem ravni in sprememb je nato mogoce splo$no uspes$nost drzave glede na vsak posamezen
kazalnik uvrstiti v eno od naslednjih sedmih kategorij. Barvno kodiranje je uporabljeno v ustreznih slikah v

glavnem delu porocila.

V spodnjih preglednicah je prikazana razvrstitev na podlagi z-rezultatov za tiste kazalnike, pri katerih je nizka
vrednost ocenjena kot dober rezultat (npr. stopnja brezposelnosti, stopnja tveganja revsCine ali socialne

izkljuCenosti itd.).

Nadpovprecéne drzave

drzave

Povprecne/nevtralne

Rezultat med —1,0 in —0,5 za ravni ter
pod 1,0 za spremembe ali med —0,5 in
0,5 za ravni ter pod —1,0 za spremembe.

Rezultat med —0,5 in 0,5 za ravni ter

med —1,0 in 1,0 za spremembe.

Drzave Cclanice, katerih ravni so nad
povpre¢jem EU in katerih polozaj se
izboljSuje ali se ne slabsa veliko hitreje
od povprecja EU.

Drzave (¢lanice, katerih ravni so
povprecne in katerih polozaj se ne
izboljSuje ali se ne slabsa veliko hitreje
od povprecja EU.

Drzave s Sibkim
poloZajem, ki pa se
izboljSuje

Rezultat nad 0,5 za ravni in pod —1,0 za
spremembe.

Drzave clanice, katerih ravni so pod
povprecjem ali obcutno pod povprecjem
EU, vendar se njihov polozaj izboljsuje
veliko hitreje od povprecja EU.

Drzave, ki jih je treba
spremljati

Rezultat med 0,5 in 1,0 za ravni ter nad —
1,0 za spremembe ali med —0,5 in 0,5 za
ravni ter nad 1,0 za spremembe (in
sprememba, vecja od ni¢

125).

Ta kategorija zajema dve razlini vrsti
primerov: (i) drzave clanice, katerih
ravni so pod povprecjem EU in katerih
polozaj se slabsa ali se ne izboljSuje
dovolj hitro; (ii) drzave Clanice, katerih
ravni ustrezajo povprecju EU, vendar se
njihov polozaj slabsa veliko hitreje od
povprecja EU.

Sprememba
Raven veliko manj$a od manj$a od N " " veliko vecja od
povpreda povprecia povpre¢na veéja od povpredja povpredia

zelo nizka

nizka
povprecna

visoka
72lo visoka [ 1 ]

124 Ta polozaj preprecuje, da se drzava ¢lanica z ,,nizko* ali ,,zelo nizko“ ravnjo opredeli kot drzava, katere
polozaj se ,,slabsa®, saj je sprememba ,,obcutno nad povprecjem*, vendar se Se vedno izboljSuje.

125 Ta polozaj prepretuje, da se drzava ¢lanica s ,,povpre¢no® ravnjo opredeli kot ,drzava, ki jo je treba
spremljati, saj je sprememba ,,obcutno nad povprecjem®, vendar se Se vedno izboljsuje.
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V spodnjih preglednicah je prikazana razvrstitev na podlagi z-rezultatov za kazalnike, pri katerih je visoka
vrednost ocenjena kot dober rezultat (npr. stopnja zaposlenosti, delez otrok v otroSkem varstvu itd.).

Nadpovprecéne drzave

Povprecne/nevtralne
drzave

Rezultat med 1,0 in 0,5 za ravni ter nad —
1,0 za spremembe ali med —0,5 in 0,5 za
ravni ter nad 1,0 za spremembe.

Rezultat med —0,5 in 0,5 za ravni ter
med —1,0 in 1,0 za spremembe.

Drzave Cclanice, katerih ravni so nad
povpre¢jem EU in katerih polozaj se
izboljSuje ali se ne slabsa veliko hitreje
od povprecja EU.

Drzave (¢lanice, katerih ravni so
povprecne in katerih polozaj se ne
izboljSuje ali se ne slabsa veliko hitreje
od povprecja EU.

Drzave s Sibkim
poloZajem, ki pa se
izboljSuje

Rezultat pod —0,5 za ravni in nad 1,0 za
spremembe.

Drzave clanice, katerih ravni so pod
povprecjem ali obcutno pod povprecjem
EU, vendar se njihov polozaj izboljSuje
veliko hitreje od povprecja EU.

Drzave, ki jih je treba
spremljati

Rezultat med —0,5 in —1,0 za ravni ter
pod 1,0 za spremembe ali med —0,5 in
0,5 za ravni ter pod —1,0 za spremembe
(in sprememba, manjsa od ni¢

127).

Ta kategorija zajema dve razlicni vrsti
primerov: (i) drzave clanice, katerih
ravni so pod povprecjem EU in katerih
polozaj se slabsa ali se ne izboljSuje
dovolj hitro; (ii) drzave c¢lanice, katerih
ravni ustrezajo povprecju EU, vendar se
njihov polozaj slabsa veliko hitreje od
povprecja EU.

Sprememba

Raven veliko vedja od

vecja od povprecja povprecna

manj$a od

ovprecja ovpredja ovpredja
zelo visoka
visoka

veliko manjsa od

povpre¢na

nizka

zelo nizka

126 Ta polozaj preprecuje, da se drzava ¢lanica z ,,visoko* ali ,,zelo visoko* ravnjo opredeli kot drzava, katere
polozaj se ,,slabsa®, saj je sprememba ,,obcutno manjsa od povprec¢ja“, vendar se Se vedno izboljsuje.

127

Ta polozaj preprecuje, da se drzava clanica s ,,povprecno ravnjo opredeli kot ,drzava, ki jo je treba

spremljati, saj je sprememba ,,obcutno pod povprec¢jem®, vendar se Se vedno izboljsuje.
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Zbirna preglednica razmejitvenih tock

Zelo nizke Nizke Povprecne Visoke Zelo visoke
Miladi, ki zgodaj opustijo Solanje Ravni manj kot 5,4 % manj kot 7,4 % med 7,4 % in 11,4 % vec kot 11,4 % vec kot 13,4 %
(% prebivalstva, starega 18-24 let) Spremembe manj kot — manj kot — med 0,5 in 0,4 odstotne tocke | ve€ kot 0,4 odstotne ved kot
Razlika pri zaposlovanju moskih in Zensk (v odstotnih Ravni man‘j kot man'j kot med 7,8 in 13,2 odstotne tocke Vet kot . vec kot
tockah) Spremembe manj kot — manj kot — med —0,5 in 0,4 odstotne tocke | ve¢ kot 0,4 odstotne vec kot
Ravni manj kot 3,7 manj kot 4,3 med 4,3 in 5,6 vec kot 5,6 vec kot 6,2
Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov (S80/S20) - - - - -
Spremembe manj kot —0,3 manj kot —0,2 med —0,2 in 0,0 vec kot 0,0 veé kot 0,2
S . . - i socialne izkliug G (% Ravni manj kot 16,1 % manj kot 19,5 % med 19,5 % in 26,3 % veé kot 26,3 % vet kot 29,7 %
topnja tveganja revs¢ine ali socialne izkljucenosti (%) Spremembe manj kot — manj kot — med —1,4 in —0,5 odstotne vet kot — vet kot
Miadi, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali Ravni manj kot 6,5 % manj kot 8,4 % med 8,4 % in 12,3 % ved kot 12,3 % ved kot 14,2 %
s o .
;Zﬁgf\ablja]o (% celotnega prebivalstva, starega 15— Spremembe manj kot — manj kot — med —1,1 in —0,2 odstotne vet kot — vec kot
Ravni manj kot 67,0 % manj kot 69,8 % med 69,8 % in 75,3 % veé kot 75,3 % veé kot 78,0 %
Stopnja zaposlenosti (% prebivalstva, starega 20-64 let) - - - < <
Spremembe manj kot manj kot — med 1,0 in 1,9 odstotne tocke ve¢ kot 1,9 odstotne veé kot
Stopnja brezposelnosti (% aktivnega prebivalstva, Ravni manj kot 3,6 % manj kot 5,6 % med 5,6 % in 9,6 % vec kot 9,6 % vec kot 11,7 %
starega 15-74 let) Spremembe manj kot — manj kot — med —1,4 in —0,8 odstotne ve¢ kot — ve¢ kot —
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (% aktivnega Ravni manj kot 0,5 % manj kot 1,9 % med 1,9 % in 4,8 % vec kot 4,8 % vec kot 6,3 %
prebivalstva, starega 15-74 let) Spremembe manj kot — manj kot — med —1,0 in —0,4 odstotne ve¢ kot — vec¢ kot —
Realni bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev na Ravni manj kot 90,7 manj kot 97,1 med 97,1 in 110,0 ve€ kot 110,0 vec kot 116,4
prebivalca (2008 = 100) Spremembe manj kot manj kot med 1,6 in 4,8 odstotne tocke vec kot 4,8 odstotne vec kot
Neto placa delavca s polnim delovnim ¢asom, ki zasluzZi Ravni manj kot 12,559 manj kot 16,115 med 16,115 in 23,228 vec kot 23,228 vec kot 26,784
povprecno placo (ravni v standardih kupne moc¢i,
spremembe v nacionalni valuti v realni vrednosti) Spremembe | manj kot -0,1 % manj kot 1,2 % med 1,2 % in 3,9 % vec kot 3,9 % ve¢ kot 5,2 %
Utinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na Ravni manj kot 22,0 % manj kot 27,7 % med 27,7 % in 39,2 % vec kot 39,2 % vec kot 44,2 %
zmanjS$anje revs¢ine (%) Spremembe manj kot — manj kot — med 1,5 in 1,9 odstotne tocke | ve€ kot 1,9 odstotne ve¢ kot
Otroci, mlajii od treh let, v formalnem otroskem varstvu Ravni manj kot 12,8 % | manj kot 21,4 % med 21,4 % in 38,4 % vec kot 38,4 % vec kot 46,9 %
(%) Spremembe manj kot — manj kot — med —0,9 in 4,6 odstotne todke | Ve€ kot 4,6 odstotne veé kot
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem Ravni manj kot 0,4 % manj kot 1,0 % med 1,0 % in 3,9 % vec kot 3,9 % vec kot 5,4 %
porocanju (%) Spremembe manj kot — manj kot — med —1,5 in 0,0 odstotne tocke | vec kot 0,0 odstotne ve¢ kot
Posamezniki z osnovno ali visjo stopnjo splosne digitalne Ravni manj kot 43,4 % | manj kot 50,4 % med 50,4 % in 64,3 % vec kot 64,3 % vec kot 71,3 %
pismenosti (% prebivalstva, starega 16-74 let) Spremembe manj kot — manj kot — med —0,9 in 3,5 odstotne todke | Ve€ kot 3,5 odstotne veé kot
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Priloga 4: Pregled ,,zaposlitvenih trendov, ki jih je treba spremljati“ in Stevilo drzav
¢lanic s poslabSanjem ali izboljSanjem, kot so opredeljene v prikazu uspeSnosti
zaposlovanja za leto 2018

Opomba: spremembe se nanasajo na obdobje 2016-2017, razen za stopnjo tveganja revscine brezposelnih, past
brezposelnosti in razliko v placilu med spoloma, pri katerih se spremembe nanasajo na obdobje 2015-2016.
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Priloga 5: Pregled ,,socialnih trendov, ki jih je treba spremljati® in Stevilo drzav ¢lanic s
poslabSanjem ali izboljSanjem v obdobju 2015-2016, kot so opredeljene v posodobitvi
prikaza uspes$nosti socialne zasCite iz avgusta 2018

Opomba: kar zadeva kazalnike, ki temeljijo na statisticnih podatkih EU-SILC, se navedene spremembe za
obdobje 2015-2016 na splosno dejansko nanasajo na obdobje 2014-2015 za kazalnike dohodka in intenzivnosti
dela gospodinjstev; podobno velja za neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi. Kar zadeva kazalnike, ki
temeljijo na anketi o delovni sili (stopnja dolgotrajne brezposelnosti, osipniki, delez brezposelnih mladih, mladi,
ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (15-24 let), stopnja zaposlenosti (55—-64 let)), in resno
materialno prikrajSanost (ki avgusta 2018 za ve¢ drzav ¢lanic ni bila dokon¢na za leto 2017), se spremembe
nanasajo na obdobje 2016-2017.
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